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Breves noétulas sobre a natureza juridica da responsabilidade dos titulares de orgaos

sociais das pessoas colectivas

José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho

Resumo

O presente texto moldado na prética judiciaria, reflecte a emergéncia de um novo paradigma no
ambito da fiscalidade, consagrando a responsabiliza¢do tributéria dos titulares de érgaos sociais pelas
dividas tributdrias das pessoas colectivas como medida eficaz de combate a fraude e evasao fiscais.

Tal responsabilizacdo é uma figura de natureza subsidiéria e tipica do direito fiscal que opera,
verificados determinados pressupostos substantivos e formais, através do instituto da reversao.

A crescente criminalizac@o econdémica implica uma maior articulacdo e interdependéncia relacional
entre o direito penal e fiscal, sendo que, particularmente em sede de apreciacdo de pedido civil
enxertado em processo penal, cumpre respeitar as especificidades do instituto da reversdo, sob pena
de ser atingido um conjunto de regras tipicas da legislacdo tributaria vigente e beliscada a unidade do
sistema juridico.
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Abstract

This text based on the judicial practice reflects the emergence of a new paradigm in the fiscal area,
insofar as it enshrines the tax liability of the beneficial owner of a corporate body in respect of tax debts
of legal persons as an efficient measure to fight against tax evasion and avoidance.

Such tax liability is a subsidiary notion typical of tax law that operates by way of the reversion institute,
provided that certain substantive formal conditions are satisfied.

The increasing economic criminalisation implies a greater articulation and interdependence in the
relations between criminal law and fiscal law; thus, particularly in the case of appreciation of a civil
claim embodied in a criminal proceeding, the specificities of the reversion institute must be complied
with so that a whole series of traditional rules of tax legislation in force may not be affected and the
unity of the juridical system is not injured.
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1-  Introdugdo e delimita¢do do tema

O estudo da responsabilidade dos membros dos corpos sociais pelas dividas fiscais
das sociedades comerciais ¢ um tema de grande amplitude e complexidade
intensamente trabalhado pela doutrina comercial e fiscal e, como decorréncia logica,
diversos autores t€ém dado a estampa inimeras obras, artigos e recensdes sobre a
problematica.

O texto que agora se publica ndo visa excutir a problemadtica, antes pretende
assumir o papel de um pequeno guia pratico e orientador sobre a natureza juridica da
responsabilidade dos titulares dos 6rgdos sociais pelas dividas fiscais.

A presente publicagdo corresponde, no essencial e nas suas traves mestras, ao texto
de uma intervencao feita no ambito do Curso de Pos-Graduacao sobre Fiscalidade
(On Line) promovido pelo Instituto Superior de Gestdo, na qual se introduzem,
apenas, correc¢oes formais, incluindo uma ou outra precisao de cardcter técnico, bem
como algumas actualizagdes decorrentes da evolugdo legislativa que assumem algum
relevo para o tratamento do tema subjudice.

Assim, face as condicionantes supra referidas, sem prejuizo de um breve excurso
descritivo sobre a origem histérica do instituto e de uma leitura sintética dos
comandos legalmente estabelecidos a este propdsito, decidi eleger como tema central
a natureza juridica da responsabilidade dos membros dos corpos sociais pelas dividas
tributérias das pessoas colectivas e dos entes fiscalmente equiparados, abstraindo-me
de consideragdes sobre a constitucionalidade da implementagdo da medida e da
propria anélise anatdmica da responsabilidade tributaria do gestor.

Ciente da critica fundada sobre a natureza parcelar e fragmentada do objecto de
estudo, deter-me-ei na exegese sintética do regime juridico constante do n°1 do artigo
24° da Lei Geral Tributéria, mas apenas como forma de enquadramento da questao

fundamental da natureza juridica do instituto.
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2-  Evolucao historica

O estudo da responsabilidade dos gestores pelas dividas tributarias tem como pano
de fundo o movimento de crescente responsabilizagdo dos gestores perante os
credores sociais.

De forma a evitar faléncias fraudulentas e outros abusos financeiros € comerciais
que ocorreram em torno da proteccdo especial de que gozam as sociedades
comerciais, desde finais do século XIX mas especialmente a partir de meados do
século XX, a sociedade ¢ a ordem juridica foram introduzindo mecanismos de
controlo externo da actividade dos gestores que inicialmente estavam simplesmente
vinculados a uma fiscalizagdo e repressao interna exercida pelos socios e pelos 6rgaos
societarios.

Neste contexto evolucional, a generalidade das legislagdes comerciais optou por
adoptar um conjunto de modelos de responsabilizacdo dos dirigentes sociais das
empresas que visaram combater o incumprimento das dividas sociais e a dissipacao
do patrimonio social.

Colocando de lado qualquer nota sobre a evolucao do direito comparado, a mera
comparagdo literal das sucessivas normas internas que consignaram a
responsabilidade dos gerentes ou administradores pelas dividas das sociedades ao
Estado e a Seguranca Social permite concluir que a questdo tem assumido uma
natureza prioritaria e as exigéncias cautelares motivaram na ultima década sucessivas
alteracdes quanto a matéria da responsabilidade subsidiaria dos titulares de cargos
sociais.

Este tipo de responsabilidade foi introduzido no ordenamento juridico tributario
pelo artigo 1° do Decreto n°17730, de 7 de Dezembro de 1929, que dispunha que “por

todas as contribui¢gdes, impostos, multas e quaisquer dividas ao Estado que forem
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liquidadas ou impostas a empresas ou sociedades de responsabilidade limitada em
relagdo a actos praticados ou a actividades exercidas depois da publicagdo do presente
decreto sdo pessoal e solidariamente responsaveis, pelo periodo da sua geréncia, os
respectivos administradores ou gerentes, e ainda os membros do conselho fiscal nas
sociedades em que o houver, se este expressamente caucionou o acto de que deriva a
responsabilidade”.

Como resulta da leitura da norma, a responsabilidade abrangia, ndo apenas as
dividas por impostos, mas os restantes créditos do Estado. Responsabilidade esta que
se podia classificar como objectiva, independente de qualquer consideragdo sobre a
culpa dos administradores e gerentes das empresas e sociedades de responsabilidade
limitada na falta de pagamento das dividas ao Estado.

Porém, desde logo a jurisprudéncia introduziu uma clausula de salvaguarda no
accionamento da responsabilidade, pressuponha esta, além da qualidade de titular de
orgdo societario, o exercicio real e efectivo de fungdes de administracdo ou de
geréncia (ver, por todos, Ac. STA de 06\03\63).

Este regime foi aplicavel até¢ 1 de Julho de 1963, data em que entrou em vigor o
Codigo de Processo das Contribuigdes e Impostos, cujo art.® 16° reproduziu
integralmente, com ligeiras alteragdes formais resultantes da introducao de algumas
virgulas, o regime previsto no art.” 1° do DL n°17730.

Em ambos os diplomas “haveria uma verdadeira presuncao de culpa funcional,
independente da imputagdo a um comportamento individual, que permitia da parte da
doutrina reconduzir a natureza do instituto a uma fianca legal, uma verdadeira garantia
de cobranga dos créditos do Estado. O administrador ou gerente de direito apenas
podia, pois, impedir a reversdo caso provasse o ndo exercicio real e efectivo de

fungdes de administracdo ou geréncia. A mera administracao ou geréncia de facto,
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por seu turno, era insusceptivel de gerar qualquer responsabilidade subsididria” Lima
Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, pag. 137).

Apesar de Paulo Cunha e Costa Santos (in Responsabilidade Tributaria dos
Administradores ou Gerentes, pag. 12) defenderem que o diploma em causa nao
sofreu alteragdes formais o paragrafo tinico do art.° 16° do CPCI foi posteriormente
alterado pelo DL n.° 500/79, de 22/12.

Entretanto, o art.° 4° do DL n.° 512/76, de 3/7, estendeu o regime inscrito no
referido art.° 16° as dividas relativas a contribui¢gdes do regime geral de previdéncia e
a determinadas multas por incumprimento de certas obrigacoes.

A linha de orientagdo acima expressa foi alterada pelo DL n.° 68/87, de 19/2, que
tornou aplicavel o regime do art.° 78° do Codigo das Sociedades Comerciais a
responsabilidade tributdria dos gerentes ou administradores de sociedades de
responsabilidade limitada.

Prescreve o art.° 78° do CSC que os gerentes, administradores ou directores
respondem para com os credores da sociedade quando, pela inobservancia culposa
das disposi¢oes legais ou contratuais destinadas a proteccdo destes, o patrimonio
social se torne insuficiente para a satisfacao dos respectivos créditos.

Opina Leite Campos (in Direito Tributario, 2* ed., pag. 386) que, a partir dai, «a
responsabilidade dos administradores e gerentes para com os credores sociais estd
sujeita a dois limites: o da prova da sua culpa, por parte dos interessados; o da prova
de que houve inobservancia (culposa) das disposi¢des legais ou contratuais destinadas
a protec¢ao dos credoresy.

Donde decorre, que «ndo basta, pois, provar uma administracdo negligente, a
violagdo das regras de uma administragdo técnica e cientificamente correcta. E

necessario que se prove que o prejuizo derivou da inobservancia culposa das
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disposicoes legais ou contratuais destinadas a protec¢ao dos credores» (ibidem, pag.
386).

No plano jurisprudencial surgiram entdo duas correntes de opinido uma que
vincava a natureza interpretativa do preceito, acolitada na posi¢cdo assumida por Rui
Barreira (in A responsabilidade dos gestores por dividas fiscais, Fisco n.° 17) e outra
dominante que defendia que o regime era inovador (Ac. STA, de 11/10/95).

As regras da responsabilidade dos administradores ou gerentes por dividas de
natureza tributaria foram modificadas pela disciplina contida no art.® 13° do Codigo
de Processo Tributario, que na versao originaria dispunha que:

«1- Os administradores, gerentes ou outras pessoas que exer¢am fungdes de
administragdo nas empresas € sociedades de responsabilidade limitada sao
subsidiariamente responsaveis em relacdo aquelas e solidariamente entre si por todas
as contribuigdes e impostos relativos ao periodo de exercicio do seu cargo, salvo se
provarem que ndo foi por culpa sua que o patriménio da empresa ou sociedade de
responsabilidade limitada se tornou insuficiente para a satisfacao de créditos fiscais.

2- A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos membros dos 6rgaos
de fiscalizagdo, revisores oficiais de contas, nas sociedades em que os houver, desde
que se demonstre que a violacdo dos deveres tributarios das sociedades resultou do
incumprimento das suas fungdes de fiscalizagao».

O n.° 1 do art.® 52° da Lei n.° 52-C/96, de 27/12 limitou-se a alargar o elenco dos
responsaveis tributarios referidos na versao original do art.® 13° do CPT as pessoas
que exer¢gam somente de facto as funcdes de administracao ou gestao.

Numa perspectiva substancial, ndo obstante a responsabiliza¢do do gestor apenas
ser chamada a colagdo nas situacoes em que com culpa efectiva este tenha contribuido
para a diminui¢ao do patriménio social, a principal alteracao introduzida pelo Codigo

de Processo Tributdrio traduziu-se na consagracao de uma presun¢dao de culpa do
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administrador, ficando assim a cargo do titular do 6rgdo de gestdo a prova da
inexisténcia de culpa.

O regime inscrito no art.° 13° do Codigo de Processo Tributario vigorou até ao dia
1 de Janeiro de 1999, data da entrada em vigor da Lei Geral Tributéria, cuja versao
inicial foi alterada pela Lei n.® 30-G/2000, de 29/12, que introduziu modificacdes de
indole subjectiva na responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis
técnicos pelo pagamento de dividas tributarias.

*

3-  Regime actual — Esboco dos tracos fundamentais

3.1- Da transcri¢do da norma em analise — artigo 24°, n°1, da Lei Geral Tributaria.
«1- Os administradores, directores e gerentes € outras pessoas que exercam, ainda

que somente de facto, fun¢des de administragcdo ou gestdo em pessoas colectivas

e entes fiscalmente equiparaveis sdo subsidiariamente responsaveis em relacao a

estas e solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributérias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo

de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha

terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua

que o patrimonio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou

insuficiente para a sua satisfagao;

b) Pelas dividas tributérias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha

terminado no periodo de exercicio do seu cargo, quando ndo provem que nao lhes

foi imputavel a falta de pagamento.

*

3.2- Consideracoes sobre a responsabilidade subsidiaria dos titulares de 6rgaos sociais
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Importa, como ponto de partida, sublinhar um aspecto aflorado acima mas que
convém, mais uma vez, colocar em evidéncia: o conceito de culpa na sua formulagao
civil e fiscal.

Entre as concepgdes possiveis, poderiamos, de forma algo apodictica, referir que
a culpa consiste na omissao reprovavel de um dever de diligéncia, que ¢ de aferir em
abstracto (diligéncia de um bom pai de familia), quer no que respeita a
responsabilidade extracontratual, quer no dominio da responsabilidade aquiliana.

A culpa exprime assim um juizo de responsabilidade pessoal da

conduta do agente: o lesante, em face das circunstancias especificas do caso, devia e
podia ter agido de outro modo. E um juizo que assenta no nexo existente entre o facto e
a vontade do autor e pode assumir duas modalidades distintas: o dolo e a negligéncia
(Antunes Varela, Das Obrigacdes em Geral, vol. I; Vaz Serra RLJ n.° 110; Galvao
Teles, Direito das Obrigacdes).

Em suma: a culpa, em qualquer das suas formas, traduz-se sempre num juizo de
censura em relacao a actuacao do agente. O lesante, pela sua capacidade e em face das
circunstancias concretas da situacdo, podia e devia adoptar um outro comportamento
adequado a evitar resultados danosos.

Assim, os administradores, directores, gerentes € outras pessoas que exercam fungoes
de administragdo ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados serdo
responsabilizados pelo pagamento das dividas fiscais sempre que, material e
objectivamente, se prove ou exista presuncdo no mesmo sentido que a sua actuacao foi
censuravel, sem causa de justificacdo ou de escusa, no tocante ao incumprimento de
disposi¢des legais destinadas a proteccdo de credores de que resulte insuficiéncia ou
diminuicao do patrimonio da sociedade para o pagamento das referidas dividas — neste

sentido, consultar, entre outros, o Ac. da 2% sec¢ao do TCA, de 20/01/98, publicado na
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Antologia de Acorddaos do Supremo Tribunal Administrativo e Tribunal Central
Administrativo, n°2, pag. 280.

Como ja acima foi referido o presente estudo cinge-se a apreciacao do n°1 do preceito
em analise que comporta dois regimes: um decorrente da responsabilidade pela falta de
pagamento e um outro fundado na responsabilidade pela diminuicao do patrimonio.

O regime relativo a falta de pagamento dos tributos prevista na al. b) do n°1 do
art. 24° da LGT mantém no essencial a responsabilidade subsidiaria estabelecida no n°l
do art.° 13° do CPT e consubstancia-se essencialmente nos seguintes tragos:

e a falta de pagamento ou entrega dos tributos, por parte da sociedade;

e aimputagdo desta falta de pagamento ou entrega ao gestor, onde interessa
real¢ar como elementos fundamentais a questdo do 6nus da prova e a da
imputacao da falta de pagamento ao gestor.

No que concerne ao primeiro pressuposto nao ocorrem dificuldades de relevo na
interpretacdo e corresponde a responsabilidade emergente do exercicio das fungdes de
administracdo no momento do final do periodo legal de pagamento ou entrega dos
tributos.

As dividas abrangidas por este regime «sdo, assim, as que deveriam ter sido pagas
no periodo compreendido pela responsabilidade, independentemente de terem sido
efectivamente liquidadas ou postas a cobranga nesse espacgo de tempo» (Lima Guerreiro,
ob. cit., pag. 142).

Na esteira do preconizado no pretérito pelo art.° 13° do CPT, a responsabilidade
tributaria dos titulares de Orgdos sociais de gestdo continua a aplicar-se aos
administradores e gerentes de facto, ndo se tornando necessario que exista uma
cumulacao efectiva de funcdes de direito e de facto para haver reversdao do processo de

execucao fiscal.
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A geréncia de facto ocorre quando alguém, ainda que de modo esporadico e em
acto isolado, exterioriza por algum modo a representacdo da vontade do ente colectivo
ou sujeito fiscal equiparado, vinculando a sociedade perante terceiros.

Além de delimitar claramente a etapa temporal em que se enquadra a
responsabilidade subsidiaria do gestor, a lei geral tributaria procedeu a uma revisao da
matéria do oOnus da prova e, no contexto das variantes tecnicamente usuais
(responsabilidade sem culpa efectiva e com culpa funcional, responsabilidade com culpa
efectiva, responsabilidade com culpa efectiva presumida ou responsabilidade com culpa
efectiva a provar pelo lesado), o novo regime impds a imprescindibilidade de uma culpa
efectiva e a inversao do 6nus da prova.

A obrigacao do gestor ndo ¢ a de pagar a divida tributaria, dever esse que ¢ da
exclusiva responsabilidade da sociedade, mas a de diligenciar pelo cumprimento da
obrigagao fiscal por parte da propria pessoa colectiva.

Assim, alinho pela posi¢do assumida por Sofia Casimiro (in A responsabilidade
dos gerentes, administradores e directores pelas dividas tributarias das sociedades
comerciais, pag. 124), quando sustenta que «aquela alinea (al. b) do n°1 do art.° 24 da
LGT) devera ser interpretada como prevendo a responsabilizagcdo do gestor nos casos em
que lhe sejam imputadas, culposamente, omissdes ou actuagdes que, por sua vez,
impecam o pagamento dos tributos por parte da sociedade. Estdo essencialmente em
causa as situacdes de ndo adopgdo dos procedimentos necessarios ao pagamento ou a
entrega dos tributos e as situagdes em que o gestor promove diligéncias que impegam o
cumprimento das obrigacdes tributarias por parte da sociedade».

Concluindo mais adiante que, face a distingdo conceptual existente entre culpa e
imputacao, por for¢ca do proprio texto da lei de autorizacdo legislativa, vigora «uma

presun¢ao de culpa mas nao da ilicitude, pelo que cabera a administracdo provar a
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violacdo desse dever de boa conduta tributaria, sem lhe caber ja, no entanto, provar a
censurabilidade dessa violagao» (ob. cit., pag. 125).

A alinea a) do n°l do art.® 24° da LGT contempla uma forma de responsabilidade
tributéria pelo exercicio do cargo no periodo anterior ao final do prazo legalmente fixado
para o pagamento da obrigacao fiscal.

Apds a revisao operada pela Lei n°30-G/2000 (Lei do Or¢amento), divisa-se ainda
um alargamento do leque das pessoas abrangidas pela esfera de proteccao da norma, quer
numa perspectiva social, que passa a incluir a referéncia as pessoas colectivas € aos entes
fiscalmente equiparados em substituicdo da sociedades, cooperativas e empresas
publicas, quer numa matriz funcional, dado que actualmente abraga aqueles exercam
fungdes de gestdo e ndo sO as pessoas singulares que desempenhem cargos de
administracao.

Ao invés daquilo que sucede relativamente as dividas tributdrias cujo facto
constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do cargo ou cujo prazo de prazo
de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, no caso da alinea b) do n°1 do
art.® 24° da Lei Geral Tributéaria a diminui¢do patrimonial tem de ser causada por acto
culposo de gestao.

A lei ndo fixou qualquer presuncao de culpa, ficando o 6nus da prova quer do
ilicito quer da culpa a cargo da administragdo fiscal para poder provar a responsabilidade
do antigo titular do cargo de gestao por violagdo por ac¢dao ou por omissao de obrigacdes
legais ou contratuais.

Aqui ficam, ao cabo e ao resto, de forma sumadria, a vol d oiseau, os principais
tracos caracteristicos da questdo da responsabilidade culposa dos gerentes ou
administradores pelas dividas tributarias das pessoas colectivas e entes fiscalmente

equiparados fundadas quer na falta de pagamento strictu sensu quer na insuficiéncia para
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a satisfacdo da obrigacdo fiscal decorrente da diminui¢do consciente do patriménio da

empresa.

4- Natureza juridica da figura

A natureza juridica da responsabilidade tributaria dos administradores e gerentes
das sociedades pelo pagamento das dividas tributarias ¢ uma questdo que concita algum
debate mas suscita algumas dificuldades doutrinarias de caracterizagao.

Em tese geral, a questdo s6 pode ser analisada convenientemente a luz do cotejo
dos varios diplomas que foram editados a proposito da figura, sem embargo de
progressivamente a doutrina reconduzir a figura a trés principais tipos de solucgoes:

1) uma fianca legal;

i1) uma forma de responsabilidade civil extracontratual,

111) uma figura tipica do direito tributario;

A primeira posi¢ao ¢ assumida pelos que defendem que a responsabilidade
tributaria corresponde a uma fianca legal. Neste sentido, pronunciam-se, entre outros:
Bras Teixeira, in Principios de Direito Fiscal; Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal;
Pinto Fernandes e Cardoso dos Santos, Cédigo de Processo Tributario - anotado e
comentado; Menezes Leitdo, A substituicdo e a responsabilidade fiscal no direito
portugués, CFT 388; Leite Campos e Monica Campos, Direito Tributario; Rodrigues
Pardal, Garantias da obrigacao tributaria; e, Sofia Casimiro, A responsabilidade dos
gerentes, administradores e directores pelas dividas tributarias das sociedades comercias.

Na sustentag¢do da sua posicao, Leite de Campos afirma que «o responsavel sé €
chamado depois de ter sido o devedor (principal) e se verificar que este ndo esta em
condi¢des economicas de pagar o imposto» (ob. cit., pag. 392).

Adianta ainda que o responsavel subsididrio ¢ um fiador legal, «logo, € necessario

que o Estado, para accionar a sua responsabilidade tenha excutido os bens do originario
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devedor. A subsidiariedade da fianga significa que o seu cumprimento s6 pode exigir-se
se 0 devedor nao cumprir, nem puder cumprir, aquilo a que se encontra adstrito,
traduzindo-se no beneficio da excussao» (ob. cit., pag. 393-394).

A fianca ¢ a garantia especial pela qual uma pessoa assegura o cumprimento de
uma obrigacao de que ndo € realmente o sujeito passivo (Paulo Cunha, Da garantia das
obrigacdes, Lisboa 1938\39, vol. II, pag. 36).

O fiador garante a satisfagcdo do direito de crédito, ficando pessoalmente obrigado
perante o credor (art.® 627°, n°1, do CC).

A fianca tem o conteudo da obrigacdo principal e cobre as consequéncias legais e
contratuais da mora ou culpa do devedor (art.° 634° do CC).

A fianga esta sujeita a forma exigida para a obrigagdo principal e tanto pode ser
constituida por contrato entre o fiador e o credor, como por contrato entre o fiador e o
devedor a favor do credor, como ainda por negocio juridico unilateral.

«Se a fungdo da fianga ¢ garantir o cumprimento da propria obrigacdo do
afiangado, ela ndo € logicamente concebivel sem esta porque seria uma garantia sem
objecto. E daqui que decorre a sua acessoriedade relativamente a obrigacao principal (...).
Assim, na falta de conveng¢do em contrario, o fiador que pratique um acto em si valido e
eficaz - obriga-se por quanto o devedor se obriga € nos demais termos em que este se
obriga (...). Quer dizer, a identidade de conteudo das suas obrigagdes - a de garantia € a
principal - é um elemento natural da fianca. E uma consequéncia natural mas nao
necessaria da natureza e funcao desta» (Paulo Sendin e Evaristo Mendes, A Natureza do
Aval ..., pag. 37).

A proposito da fianga de obrigagdes futuras, Vaz Serra escreveu que «podendo a
fianca ser prestada para garantia de obrigacdo futura, €, todavia, de exigir que, no
momento dessa prestagdo, seja determinado o titulo de que a obrigacao podera ou devera

resultar, ou, a0 menos, como ha de ele ser determinado, pois, de contrario, o objecto da
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fianga nao seria determinado nem determinavel, e ela seria, portanto, nula (art.° 280°, n°1,
do CC)» (RLJ 107°-259) (ver ainda, Romano Martinez e Fuzeta da Ponte, Garantias do
Cumprimento, 1994, pag. 34 e seguintes).

Almeida e Costa sustenta que o fiador que se vincula como principal pagador nao
se torna o unico devedor. Antes, «na verdade, a obrigagdo daquele, embora nao seja
subsidiaria em face do credor, continua a ser acessoria em relagdo a do devedor
afian¢ado, com as respectivas consequéncias» (Direito das Obrigagdes, pag. 753).

Sofia Casimiro considera que «ndo restam, pois, diferencas entre a garantia pessoal
do gestor e a fianca, cujas definicdes e caracteristicas identificativas sdo totalmente
coincidentes. Diremos mais: preenchida a esséncia caracterizadora da figura da fiancga,
encontramos dificuldade em afastar esta figura em sede de natureza da responsabilidade
do gestor.

Porém, a nosso ver, com o devido respeito por posi¢do contrdria, a
responsabilidade subsidiaria dos gestores sociais ndo configura uma fianca ex-lege,
apesar de comportar diversos elementos tipicos desta garantia, e deve ser entendida como
um «meio de reac¢do da Fazenda Publica contra o abuso da responsabilidade limitaday
(Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria, pag. 139).

Afino assim pela critica expressa por Paulo Cunha e Costa Santos
(Responsabilidade Tributaria dos Administradores e Gerentes, pag. 28) quando invocam
que «a exigéncia legal de um nexo causal entre a insuficiéncia do patrimoénio social para
solver as dividas tributarias das sociedades e o comportamento dos gerentes ou
administradores que sao chamados a responder por elas mostra que a responsabilidade
tributdria que sobre estes impende nao se configura como uma fianga, pois a obrigacao
do fiador ¢ independente de quaisquer consideragdes quanto ao seu contributo para o

incumprimento, pelo devedor principal, da obrigagdo garantiday.
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Um outro conjunto de autores entende que a natureza juridica da responsabilidade
tributdria do gestor busca a sua justificacdo na responsabilidade civil ou meramente
patrimonial.

Como principais arautos desta tese figuram Ruy de Albuquerque e Menezes
Cordeiro (in Responsabilidade fiscal tributaria: a imputacao aos gestores dos débitos das
empresas a previdéncia (...), secundados por Rui Barreira (in A responsabilidade dos
gestores de sociedades por dividas fiscais) que, no entanto, qualifica expressamente a
responsabilidade do gestor como uma responsabilidade civil aquiliana.

Em abono desta tese existem igualmente argumentos validos, desde logo, a
exigéncia de uma actuacao culposa por parte do gestor que decorre de uma violagdo por
acc¢ao ou por omissao de dever juridico prévio: a falta de pagamento dos tributos fiscais
ou a responsabilidade pela diminui¢do do patrimdnio social.

Pessoa Jorge define a responsabilidade civil como a «situagdo em que se encontra
alguém que, tendo praticado uma acto ilicito, ¢ obrigado a indemnizar o lesado pelos
prejuizos que lhe causou» (Ensaio sobre os pressupostos da responsabilidade civil).

Ensina Gomes da Silva (O dever de prestar € o dever de indemnizar, I, pag. 245)
«... Elementos fundamentais da responsabilidade s3o o dano ¢ a relagdo em que ele se
encontra com o responsavel (...). A responsabilidade €, por conseguinte, obrigagdao
nascida de um prejuizo e tém por objecto a reparagdo deste. O intuito com que a lei o
estabelece ndo € o de intimar os individuos nem o de reprimir os factos ilicitos: ¢ apenas
o de satisfazer a justica comutativa, reparando danos causados. O prejuizo, por
conseguinte, € o fulcro de toda a responsabilidade».

Sao varios os pressupostos da responsabilidade civil por actos ilicitos, como se
extrai do art. 483°-1 do CC: a) o facto do agente ("um facto dominavel ou controlavel
pela vontade, um comportamento ou uma forma da conduta humana"- Prof. A. Varela,

"Das Obrigacdes em Geral", Vol. I, pag. 447, 4* ed.) que pode traduzir-se numa ac¢ao ou
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omissao; b) a ilicitude (ou antijuridicidade) que pode revestir a modalidade de violagdo
de direito alheio (direito subjectivo) e a violacdo de uma disposicao legal destinada a
proteger interesses alheios; ¢) o nexo de imputacao do facto ao lesante ou culpa do agente,
em sentido amplo, o que significa que a sua conduta merece a reprovagao ou censura do
direito e que pode revestir a forma de dolo ou negligéncia; d) o dano ou prejuizo; €) o
nexo de causalidade entre o facto praticado pelo agente e o dano sofrido pela vitima.

Da analise do art.° 24°, n°1 da Lei Geral Tributaria verifica-se que os elementos
constitutivos acima referidos se encontram presentes.

Todavia, a responsabilidade do gestor ¢ uma responsabilidade subsididria e o
mecanismo da reversdo estd estruturado como uma responsabilidade por dividas de
outrem e sé sera efectivada se a sociedade (devedor principal) ndo pagar nem tiver
patrimoénio suficiente para efectuar esse pagamento.

Significa isto que o &mbito objectivo da responsabilidade civil ndo corresponde ao
ambito objectivo da responsabilidade tributaria, tanto mais que na primeira a
responsabilidade visa a reparacdo do dano e na segunda a responsabilidade tem por
escopo a satisfacao da divida alheia.

Obviamente que existe uma responsabilidade meramente patrimonial do gestor,
que se funda numa actuagao culposa, mas os elementos constitutivos da responsabilidade
civil por facto ilicito ndo sao suficientes para garantir a satisfacdo do crédito do Estado
e, além disso, fisiologicamente, o direito ao reembolso por parte do responsavel tributario
subsidiario contribui para a exclusdo da tese.

Por ultimo, existe um elenco de autores que advoga que a responsabilidade
tributdria dos administradores por dividas fiscais ¢ uma figura tipica e especifica do
direito fiscal, um instituto que tem regras autonomas e, apesar de reunir elementos tipicos
quer da responsabilidade civil por factos ilicitos quer da fianga, ndo se confunde com

qualquer das figuras.
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Posicionam-se nesta trincheira, entre outros: Ana Paula Dourado (A
responsabilidade tributaria dos gerentes: pressupostos, Fisco, ano 5°, n.° 57 e Substitui¢ao
e Responsabilidade Tributaria, CFT, n.° 391), Pedro Soares Martinez (Direito Fiscal),
Carvalho Martins (Responsabilidade dos administradores ou gerentes por dividas
fiscais), Seabra Figueiredo (A responsabilidade subsidiaria dos gerentes ou
administradores na lei fiscal, Vida Econdémica, 1997) e Lima Guerreiro (Lei Geral
Tributaria).

A proposito do tema, Lima Guerreiro opina que «a mera inversao do 6nus da
prova, mais a nao dependéncia da reversao da execucdo da declaracdo de faléncia do
devedor principal ou de outros factos apurados em processo comum, sdo suficientes para
caracterizar a responsabilidade tributaria dos administradores ou gerentes como figura
especifica do direito fiscal» (ob. cit., pag. 140).

Entendo que a simples inversdo do 6nus da prova e a ndo dependéncia da
declaracao de faléncia do devedor principal ndo constituem os elementos fundamentais
da caracterizagdo da natureza especifica da responsabilidade tributaria.

%

5- Da relagdo existente entre a execuc¢ao fiscal e o pedido de indemnizagao civel
deduzido em sede de procedimento criminal:

Na prética judiciéria assiste-se a um outro fenomeno que, apesar da bondade e
magnitude da intencdo subjacente, se revela incorrecto ou, noutra acep¢ao mais
consistente, incompativel com a natureza subsidiaria da responsabilidade dos gerentes,
administradores e directores pelas dividas tributarias das sociedades comerciais, que é o
da dedugdo de pedido civel enxertado no processo penal nos casos em que esteja em
curso um procedimento fiscal executivo.

Ensina Teixeira de Sousa que «o pedido individualiza-se por dois elementos: um

elemento material, que ¢ a pretensdo processual e que lhe fornece o contetido; um
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elemento funcional, que ¢ a forma de tutela juridica pretendida e que lhe atribui a fungao.
Assim, sdo pedidos distintos nao sé os que comportam diferentes pretensdes processuais,
como os que possuem diversa fungdo processual.

Deste modo, o pedido pode ser definido como a funcao processual requerida para
uma individualizada pretensdo processual» (Sobre a Teoria do Processo Declarativo,
Coimbra Editora, 1980, pag. 156).

Para Manuel de Andrade (Nog¢des Elementares de Processo Civil) o "pedido ¢ a
enunciacao da forma de tutela jurisdicional pretendida pelo autor" e a causa de pedir "¢
o acto ou facto juridico (contrato, testamento, facto ilicito, etc.) donde o autor pretende
ter derivado o direito a tutelar; o acto ou facto juridico que ele aduz como titulo aquisitivo
desse direito" (ibidem, pag. 321 e 322; no mesmo sentido, A. dos Reis, Codigo Processo
Civil Anotado, pag. 91 e seg.; Antunes Varela, Manual de Processo Civil, pag. 710 e
seg.).

Usualmente, a Seguranga Social ou a Fazenda Publica, conforme os casos,
dispdem de um titulo executivo que, inclusivamente, deu origem a uma execugao fiscal
e, na sequéncia do processo instrutorio preliminar € da subsequente remessa a juizo, o
Ministério Publico (ou a entidade publica que se encontrar a defender os interesses do
Estado) acaba por voltar a deduzir uma pretensdo de natureza civel no ambito do
procedimento criminal.

O demandante civel (Estado) ndo tem interesse em demandar, dado que o unico
efeito que podera obter neste enxerto civel € a aquisicdo de novo titulo executivo, de
contetido e dimensdo equivalentes ao ja existente.

Nao se pode confundir dificuldade na obten¢ao do pagamento com a inexisténcia
de titulo executivo e, além do mais, conforme resulta da dimensdo axiologica dos

conceitos de pedido, causa de pedir e parte acima enunciados, o Tribunal podera ser
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confrontado com a situacao de repeticdo duma causa na modalidade de caso julgado ou
de litispendéncia.

Como ja acima se enunciou, a responsabilidade tributaria dos titulares de 6rgaos
sociais pelas dividas tributarias das sociedades comerciais ¢ uma figura sui generis ¢
tipica do direito tributario, que bebe influéncias em dois institutos tipicamente
obrigacionais: o da fianga legal e o da responsabilidade civil extracontratual.

Nestes termos, tendo em atencao o quadro legal aplicavel e as consideragdes acima
expendidas, atenta a natureza subsidiaria da responsabilidade dos gerentes, o contetido
tipico e especifico da reversao fiscal e a preexisténcia de um titulo executivo que € idoneo
a provocar a responsabilizagdo pessoal dos membros que integravam os corpos sociais
da sociedade a data da falta de pagamento da obrigagdo fiscal, entendo que, na
generalidade dos casos, ¢ infundado o pedido de indemnizacao civel deduzido em sede
de procedimento penal fundado na pratica de um crime fiscal.

*

6- Conclusoes:

No contexto que ficou enunciado na introdu¢do, modestamente e despido de
preocupagdes de indole académica, escorado na experiéncia profissional de
magistrado judicial dos Tribunais Comuns € na consciéncia da existéncia de um novo
rumo que percepcionei através da frequéncia do aludido curso de fiscalidade, entendi
sublinhar alguns critérios de ponderagao e enfatizar alguns pontos que podem ser uteis
na clarifica¢ao do tema.

Nesta ordem de ideias, para terminar cumpre, de forma também sintética, eleger
as seguintes conclusoes:

a) aresponsabilidade dos titulares de 6rgdos sociais de pessoas colectivas e entes

fiscalmente equiparados pelo pagamento de dividas tributdrias tem como

pano de fundo o movimento de crescente responsabilizagao dos gestores

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




b)

d)

g)

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

perante os credores sociais e representa uma das mais validas medidas de
combate a fraude e a evasao fiscal.

a responsabilidade tributaria dos titulares de 6rgaos sociais pelas dividas
tributarias das sociedades comerciais € uma figura sui generis e tipica do
direito tributario, que bebe influéncias em dois institutos tipicamente
obrigacionais: o da fianga legal e o da responsabilidade civil extracontratual.
Os socios gerentes nao sao responsaveis directos e imediatos pelo pagamento
da divida reclamada e a responsabilidade destes € subsidiaria e esté sujeita a
regras tipicas do direito tributario.

No caso de substituicao tributaria e na falta ou insuficiéncia de bens do
devedor, a execugdo fiscal revertera contra os responsaveis subsidiarios (art.°
159° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario).

A reversao da execucao fiscal contra o responsavel subsidiario tem de ser
precedida de um procedimento de avaliacdo e audicao tipica de direito
tributario e estd dependente da ocorréncia de determinados condicionalismos
e pressupostos que nao sao de verificagdo automatica.

A responsabilidade fiscal aparece como um modo de reforcar a garantia do
pagamento do tributo fiscal que constitui genética e inicialmente uma
obrigacao préopria do sujeito passivo do imposto.

A admissao genérica dos pedidos de indemnizag¢do formulados no ambito de
um processo penal fundado na pratica de um crime de natureza fiscal
implicaria, assim, como efeito e corolario 16gico, que os titulares de 6rgaos de
administragdo passassem a responder directamente pelo pagamento da divida
de imposto quando na realidade sdo meros obrigados subsidiarios, facto este
que, face a natureza especifica do instituto da reversao, ¢ claramente violador

da filosofia da legislagdo tributaria vigente.
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Alberto dos Reis, Codigo Processo Civil Anotado
Antunes Varela, Manual de Processo Civil
Isabel Marques da Silva, Responsabilidade Fiscal Penal Cumulativa das Sociedades e
dos seus Administradores € Representantes
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Ana Paula Dourado (A responsabilidade tributaria dos gerentes: pressupostos, Fisco, ano
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Albergaria (A posi¢ao de garante dos dirigentes no ambito da criminalidade da empresa,

RPCC, ano 9, n°4)
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