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IVA, portagens e vinhos

Patricia Noiret Cunha

Algumas consideragdes a proposito do acordao de 8 de Marco de 2001, Comissdo contra Republica
Portuguesa, processo C-276/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
8 de Marco de 2001"
«Incumprimento de Estado - Sexta Directiva IVA - Artigos 12.° e 28.°, n.° 2 - Taxa reduzida»
No processo C-276/98,
Comissio das Comunidades Europeias, representada por T. Figueira e E. Traversa, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo, recorrente, contra

Repiblica Portuguesa, representada por L. Fernandes e A. Seiga Neves, bem como por T. Lemos, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo, recorrido, que tem por objecto obter a declara¢do de que, a0 manter em vigor ou
ao introduzir disposi¢des legislativas nos termos das quais uma taxa reduzida do imposto sobre o valor acrescentado de 5%
¢ aplicavel a importac@o e a entrega de certos bens e a certas prestagdes de servigos, enumerados na lista [ anexa ao cddigo
portugués do imposto sobre o valor acrescentado, a Reptblica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 12.° e 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizagao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1), conforme alterada pela Directiva
92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
e que altera a Directiva 77/388/CEE (aproximagao das taxas do IVA) (JO L 316, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao),

composto por: V. Skouris, exercendo fungdes de presidente de secgdo, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken e N.
Colneric (relator), juizes,
advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 3 de Outubro de 2000, na qual a Comissdo foi representada por T. Figueira
e a Republica Portuguesa por V. Guimarées, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de Novembro de 2000,

profere o presente

Acérdao

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 20 de Julho de 1998, a Comissdo das Comunidades
Europeias intentou, nos termos do artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma acg¢do destinada obter a
declaracdo de que, ao manter em vigor ou ao introduzir disposicdes legislativas nos termos das quais uma taxa reduzida
do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») de 5% ¢ aplicavel a importacdo e a entrega de certos bens e a
certas prestagdes de servigos, enumerados na lista I que figura em anexo ao cddigo portugués do IVA, a Republica
Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 12.°e 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria

* Lingua do processo: portugués. Apenas faz fé a vers3o publicada na Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
e do Tribunal de Primeira Instancia.
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colectavel uniforme (JO L 145, p. 1), conforme alterada pela Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de
1992, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e que altera a Directiva 77/388/CEE
(aproximacdo das taxas do IVA) (JO L 316, p. 1, a seguir «Sexta Directivay).

Regulamentac¢io comunitaria

A Sexta Directiva determina que os Estados-Membros ndo podem fixar uma taxa do IVA inferior a uma percentagem
determinada da base de tributagdo. Para este efeito, o n.° 3 do artigo 12.° determina:

«3. a) A partir de 1 de Janeiro de 1993, os Estados-Membros aplicardo uma taxa normal que, até 31 de Dezembro de
1996, ndo pode ser inferior a 15%.

[.]

Os Estados-Membros podem também optar entre uma ou duas taxas reduzidas, aplicaveis apenas as categorias de bens
e servigos especificados no anexo H e que ndo podem ser inferiores a 5%».

A Directiva 96/95/CE do Conselho de 20 de Dezembro de 1996, que altera, no que respeita ao nivel da taxa normal, a
Directiva 77/388/CEE (JO L 338, p. 89), substituiu o artigo 12.°, n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva pelo texto seguinte:

«Os Estados-Membros fixardo a taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado sob a forma de uma percentagem
da matéria colectavel, igual para o fornecimento de bens e a prestagdo de servigos. Entre 1 de Janeiro de 1997 e 31 de
Dezembro de 1998 essa percentagem ndo pode ser inferior a 15%.

[.]

Os Estados-Membros podem igualmente aplicar uma ou duas taxas reduzidas. Essas taxas serdo fixadas sob a forma de
uma percentagem da matéria colectavel que ndo pode ser inferior a 5% e serdo aplicaveis ao fornecimento de bens e a
prestagd@o de servigos das categorias referidas no anexo H.»

O artigo 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva determina:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 12.°, durante o periodo de transigdo referido no n.° 1, continuam a aplicar-
se as seguintes disposigoes:

d) Os Estados-Membros que, em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida aos servigos de restauragdo, ao
vestuario e calgado de crianga ou a habitagdo poderdo continuar a aplicar essa taxa aqueles bens e servigos;

¢) Os Estados-Membros que, em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida a bens e servigos ndo contemplados
no anexo H poderdo aplicar a taxa reduzida, ou uma ou duas das taxas reduzidas previstas no n.° 3 do artigo 12.°, a esses
bens e servicos, desde que a taxa ndo seja inferior a 12%.

[...]»

Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva:
«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestagcdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade;

2. As importacdes de bens.»
O artigo 4.°, n.° 5, da Sexta Directiva, que diz respeito a qualidade de sujeitos passivos dos organismos de direito

publico, prevé:
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«Os Estados-Membros, as colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo serdo considerados
sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagdes que exer¢am na qualidade de autoridades ptiblicas, mesmo
quando em conexao com essas mesmas actividades ou operagdes cobrem direitos, taxas, quotizagdes ou remuneracdes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operag¢des, devem ser considerados sujeitos passivos relativamente a tais
actividades ou operagdes, desde que a ndo sujeigdo ao imposto possa conduzir a distor¢des de concorréncia
significativas.

As entidades acima referidas serdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente no que se refere as operagdes
enumeradas no Anexo D, desde que as mesmas nao sejam insignificantes.

Os Estados-Membros podem considerar as actividades das entidades atras referidas, que estdo isentas por for¢a dos
artigos 13.° ou 28.°, como actividades realizadas na qualidade de autoridades publicas.»

O Codigo portugués do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro de 1984, alterado pela Lei
n.°2/92, de 9 de Marco de 1992 e pela Lei n.° 39/B/94, de 27 de Dezembro de 1994 (a seguir «codigo») preveé, no artigo
18.°,n.° 1, alinea a):

«Para as importagoes, transmissdes de bens e prestagdes de servigos constantes da Lista I anexa a este diploma, aplica-
se a taxa de 5%.»

A referida lista I, ao enumerar os bens e servigos que sdo objecto de uma taxa de tributagdo reduzida de 5%, inclui,
nomeadamente:

«1.8 Vinhos comuns.

2.11 Aparelhos, maquinas e outros equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a:

a) Captacdo e aproveitamento de energia solar, edlica e geotérmica;

b) Captacdo e aproveitamento de outras formas alternativas de energia;

¢) Produg@o de energia a partir da incineragdo ou transformagéo de detritos, lixo e outros residuos;
d) Prospecgdo e pesquisa de petroleo e ou desenvolvimento da descoberta de petroleo e gas natural,
e) Medigdo e controlo para evitar ou reduzir as diversas formas de poluigao.

[...]

2.19 Portagens nas travessias rodoviarias do Tejo, em Lisboa.

3.8 Utensilios e alfaias agricolas, silos moveis, motocultivadores, motobombas, electrobombas, tractores e outras
maquinas e aparelhos exclusiva ou principalmente destinados a agricultura, pecuniaria ou silvicultura.»

Quanto as portagens pagas pela travessia da ponte sobre o Tejo em Lisboa, o Governo portugués revogou, através da
Lei n.° 2/92, a taxa reduzida de 8% em vigor em | de Janeiro de 1991 e instituiu, a partir desta tltima data, uma taxa
normal para as referidas portagens. Por for¢ca do n.° 2.19 da Lei n.° 39-B/94, o Governo portugués instituiu uma nova
taxa reduzida aplicavel a estas portagens.

Nenhum dos bens ou prestagdes de servigos mencionados no n.° 8 do presente acordio figura no anexo H da Sexta
Directiva.

Fase pré-contenciosa do processo
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Por notificacdo de 10 de Abril de 1996, a Comissao informou o Governo portugués que, em seu entender, o artigo 18.°,
n.° 1, alinea a), do codigo, violava os artigos 12.° e 18.°,n.° 2, da Sexta Directiva, na medida em que a referida disposicao
nacional fixava uma taxa de 5% para determinadas operagdes que ndo estavam previstas no anexo H da Sexta Directiva.

Por cartas de 2 de Julho e 20 de Novembro de 1996, as autoridades portuguesas informaram a Comissdo da sua inteng@o
de instituir uma nova taxa reduzida de 12%, até entdo inexistente em Portugal, nomeadamente para as opera¢des ndo
previstas no anexo H da Sexta Directiva, na perspectiva de vir a aplicar progressivamente a estas operacdes a taxa
normal de 17% em vigor em Portugal.

Contudo, as autoridades portuguesas alegavam que a aplicagdo de uma taxa de 12% se anunciava dificil tendo em conta
a importancia social e economica destes bens e servigos, bem como a inexisténcia de maioria governamental estavel no
Parlamento.

Insatisfeita com as observagdes do Governo portugués, a Comissao dirigiu, em aplicagdo do artigo 169.° do Tratado,
em 10 de Junho de 1997, um parecer fundamentado a Republica Portuguesa, convidando esta tlltima a tomar as medidas
necessarias para dar cumprimento a este parecer no prazo de dois meses a contar da sua notificagdo. Este parecer
fundamentado tinha por objecto a taxa reduzida do IVA de 5% aplicavel, por forga do artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do
codigo, as operagoes relativas aos bens e servigos previstos nos n.”® 1.8, 2.11, 2.19 ¢ 3.8 da lista I que figura em anexo
ao referido codigo.

Por carta de 10 de Marco de 1998, as autoridades portuguesas comunicaram a Comissdo a intencdo do Governo
portugués de prever, no quadro da lei orgamental seguinte, a tributacdo das operacdes relativas a estes bens e servigos
que ndo constavam da lista do anexo H da Sexta Directiva a taxa de 12%, ainda que a situac@o politica pudesse dificultar
a alteracdo da taxa aplicavel.

Quanto a ac¢ao

Através da sua acgdo, a Comissdo acusa a Republica Portuguesa de ter, violando o disposto nos artigos 12.° e 28.°, n.°

2, da Sexta Directiva, mantido uma taxa reduzida de 5% aplicavel as operagdes relativas aos bens enumerados nos n.”
1.8,2.11 e 3.8 da lista I anexa ao c6digo, que inclui, respectivamente, os vinhos, as maquinas e equipamentos destinados
a investigacdo de formas de energia alternativas, bem como utensilios e equipamentos agricolas, e de ter instituido uma
taxa reduzida de 5% sobre a prestacdo do servigo previsto no n.° 2.19 da referida lista, que se refere a travessia, sujeita
a portagem, da ponte sobre o Tejo, em Lisboa.

Quanto a taxa reduzida do IVA aplicavel aos bens em causa

A Republica Portuguesa, uma vez que aplicou, em 1 de Janeiro de 1991, uma taxa reduzida as operagdes relativas aos
bens referidos nos n.* 1.8, 2.11 ¢ 3.8 da lista I anexa ao cddigo, pode aplicar uma taxa reduzida do IVA as referidas
operagoes por forca dos artigos 12.°, n.° 3, alinea a), e 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva. Todavia, como a Comissdo
sublinha com razdo, resulta desta ultima disposi¢do que essa taxa reduzida ndo pode ser inferior a 12%.

O Governo portugués admite que as referidas disposi¢des internas sdo contrarias a Sexta Directiva na medida em que
fixam uma taxa reduzida de 5% em vez de 12%. Porém, alega que, na fase pré-contenciosa do processo, exprimiu
explicitamente a sua intencdo de aumentar a taxa em causa para 12% e que evocou igualmente a existéncia de questdes
internas de ordem politica a resolver, especialmente no sector do vinho. Propde, portanto que o Tribunal de Justica
suspenda a instancia até ser adoptada a lei relativa a taxa do IVA sobre as operagdes relativas aos bens em causa de 5%
para 12%.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Nao obstante as alegacdes do Governo portugués, o Tribunal de Justica entende que ndo ha lugar a suspender o processo,
devendo sim considerar fundada a ac¢do proposta pela Comissdo na parte que tem por objecto a taxa reduzida do IVA
aplicavel as operagdes relativas aos referidos bens.

Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, as medidas adoptadas por um Estado-Membro, para satisfazer as suas
obrigagdes, posteriormente a propositura da ac¢do por incumprimento, ndo podem ser tomadas em consideracdo pelo
Tribunal de Justica (v. acordao de 1 de Outubro 1998, Comissdo/Espanha, C-71/97, Colect., p. I-5991, n.° 18). Além
disso, um Estado-Membro ndo pode invocar disposi¢des, praticas ou situacdes da sua ordem juridica interna para
justificar a inexecucdo de uma directiva no prazo fixado (v. acérddo de 13 de Abril de 2000, Comissao/Espanha, C-
274/98, Colect., p. 12823, n.° 19).

Consequentemente, ha que declarar que, a0 manter em vigor uma taxa reduzida de 5% aplicavel as operacdes relativas
aos bens enumerados nos n.”* 1.8, 2.11 ¢ 3.8 da lista I anexa ao cddigo, que inclui, respectivamente, os vinhos, as
maquinas e outros equipamentos destinados a investigacdo de formas de energia alternativas, bem como utensilios e
equipamentos agricolas, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos
12.° e 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

Quanto as portagens sobre a travessia da ponte sobre o Tejo

A Comisséo acusa a Reptiblica Portuguesa de violar os artigos 12.°, n.° 3, ¢ 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva, ao aplicar as
portagens cobradas pela travessia do Tejo em Lisboa uma taxa reduzida de 5%, em vez da taxa normal que, em Portugal,
¢deal17%.

Ora, ha que sublinhar que a Comissdo ndo forneceu ao Tribunal de Justica os elementos que lhe permitem determinar
se 0 alegado incumprimento existe. Com efeito, deve observar-se que esta provado que a prestacdo de servigos em causa
estava sujeita a [IVA.

Recorde-se, a este proposito, que, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, apenas estdo sujeitas a [VA as
prestagdes de servicos efectuadas por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

Segundo o artigo 4.°, n.° 5, da mesma directiva, os organismos de direito piblico ndo sdo considerados sujeitos passivos
em relagdo as actividades ou operagdes que executam enquanto autoridades publicas, mesmo que actuem a titulo
oneroso. Como o Tribunal ja vérias vezes recordou, a analise deste texto, a luz dos objectivos da Directiva, poe em
evidéncia o facto de que devem ser preenchidas cumulativamente duas condigdes para que a regra da ndo sujei¢do seja
aplicada, ou seja, o exercicio de actividades por um organismo publico ¢ o exercicio de actividades efectuadas na
qualidade de autoridade publica (v., nomeadamente, acordios de 12 de Setembro de 2000, Comissao/Grécia, C-260/98,
n.° 34; Comissdo/ Franga, C-276/97, n.° 39; Comissao/Irlanda, C-358/97, n.° 37; Comissdo/Reino Unido, C-359/97, n.°
49, e Comissao/Paises Baixos, C-408/97, n.° 34, ainda ndo publicado na Colectanea).

Ora, a Comissdo nao contestou, como o Governo portugués afirmou na audiéncia, ser um organismo de direito publico
que, agindo na qualidade de autoridade publica, poe a disposicdo dos utentes a utilizagdo, sujeita a portagem, da ponte
sobre o Tejo.

Deve, pois, concluir-se que, uma vez que as condigdes previstas no artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta
Directiva estdo preenchidas no caso presente, as prestacdes de servigos fornecidas pelo organismo de direito publico
ndo sdo tributaveis. Neste quadro, a Comissdo ndo tem razdo ao afirmar que esta disposicao oferece apenas a faculdade
de derrogar o principio geral da tributagdo enunciado no artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Com efeito, resulta
claramente da redacgdo do artigo 4.°, n.° 5, da Sexta Directiva, que os Estados-Membros ndo podem considerar

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




28.

29.

30.

31.

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

organismos de direito publico sujeitos passivos relativamente a uma actividade cumprida na qualidade de autoridade
publica que ndo conste, como no caso presente, do anexo D da Sexta Directiva e que ndo preencha as condi¢des fixadas
no artigo 4.°, n.° 5, segundo paragrafo. Consequentemente, nao podem, por forca do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva,
tributar as operacgdes realizadas pelos referidos organismos (v., neste sentido, acérdao de 17 de Outubro de 1989,
Comune di Carpaneto Piacentino e o., 231/87 e 129/88, Colect., p. 3233, n.° 33).

E certo que, caso a nio sujeicdo a IVA da actividade em causa desse origem a distor¢des da concorréncia de certa
importancia, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 5, segundo paragrafo, da Sexta Directiva, a utilizagdo da ponte mediante
pagamento de uma portagem seria tributavel em virtude desta mesma disposi¢do. Todavia, hd que concluir que a
Comissao ndo invocou, em nenhum momento da fase pré-contenciosa do processo, a existéncia dessas distor¢des.

A Republica Portuguesa, ao instituir ou manter em vigor a taxa reduzida do IVA sobre as portagens cobradas pela
travessia da ponte sobre o Tejo ndo violou, portanto, contrariamente a acusa¢do da Comissédo, os artigos 12.°, n.° 3, ¢
28.°,n.° 2, da Sexta Directiva. No quadro da presente ac¢@o, ndo € necessario responder a questao de saber se o referido
Estado-Membro violou outras disposi¢oes da mesma directiva. Com efeito, na fase pré-contenciosa do processo, a
Comissao ndo fez qualquer acusag@o baseada na violagdo de disposigdes diferentes dos artigos 12.°, n.° 3, ¢ 28.°, n.° 2,
da Sexta Directiva, pelo que essa eventual violagdo ndo constitui objecto do litigio.

Consequentemente, a acgdo da Comissdo deve ser julgada improcedente na parte que tem por objecto as portagens
cobradas pela travessia da ponte sobre o Tejo, em Lisboa.

Quanto as despesas

Por forga do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida ¢ condenada nas despesas, se tal tiver
sido requerido. Tendo-o a Comissdo requerido e tendo a Republica Portuguesa sido vencida no essencial dos seus
fundamentos, ha que condena-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
decide:

1) Ao manter em vigor uma taxa reduzida de 5% aplicavel as operacdes relativas aos bens enumerados nos n.”
1.8, 2.11 e 3.8 da lista I anexa ao cédigo, que inclui, respectivamente, os vinhos, as maquinas e outros
equipamentos destinados a investigacio de formas de energia alternativas, bem como utensilios e equipamentos
agricolas, a Republica Portuguesa nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem em virtude dos artigos 12.° e
28.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1), conforme alterada pela
Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, que completa o sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado e que altera a Directiva 77/388/CEE (aproximacio das taxas do IVA).

2) A acciio é julgada improcedente quanto ao resto.
3) A Republica Portuguesa é condenada nas despesas.
Skouris - Puissochet - Schintgen - Macken - Colneric

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 8 de Marco de 2001

O presidente da Sexta Secgdo, C. Gulmann - O secretario, R. Grass
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O imposto sobre o valor acrescentado deve ser exigido sobre a utilizacdo de infra-estruturas rodoviarias?
Esta ¢ a questdo fundamental a que o Tribunal de Justica foi chamado a responder nalguns acordaos
recentes.

A jurisprudéncia comunitaria em matéria de portagens

Na extensa rede de auto-estradas, pontes e tuneis existente nos diferentes Estados membros, ndo sio
sistematicamente cobradas portagens. Nalguns Estados membros, as portagens constituiam a
contrapartida da prestacdo de servigos que consiste em colocar a disposicao de um utilizador, uma infra-
estrutura rodoviaria rapida e comoda, ao passo que noutros Estados membros configuravam uma taxa
cobrada em nome do Estado pelo concessiondrio da obra.

Da jurisprudéncia comunitdria em matéria de portagens pagas pelos utentes como contrapartida da
utilizagdo de auto-estradas e outras obras de infra-estrutura rodoviaria resulta que, dos quatro Estados
membros que dispdoem de uma rede consideravel de auto-estradas com portagem - a Espanha, a Franca,
a Italia e Portugal - apenas a Franca ndo cobra IVA. Acresce que em quatro outros Estados membros
determinadas infra-estruturas sdo objecto de portagem, sem cobranga de IVA '

No que diz respeito a questdo da sujei¢do a IVA, o Tribunal, pronunciou-se em 12 de Setembro de 2000
relativamente a cinco Estados membros?, nos quais as portagens nio estavam sujeitas a IVA. Era liquido
que a actividade que consiste em colocar uma infra-estrutura rodoviaria a disposi¢do, mediante o
pagamento de uma portagem constituia uma actividade econdémica na acepgio da Sexta Directiva® e que
se tratava de uma prestacdo de servigos sujeita a IVA*.

O busilis da questao residia em determinar se os operadores em causa podiam beneficiar do disposto no
artigo 4.°, n.° 5, primeiro paradgrafo da Sexta Directiva. Esta disposi¢do estabelece que os organismos
de direito publico ndo sdo considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagdes que
exercam na qualidade de autoridades publicas. O n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do IVA — que constitui a
norma de transposi¢cdo daquela disposicdo comunitaria para direito portugués — prevé que o Estado e
demais pessoas colectivas de direito publico ndo sdo sujeitos passivos de imposto quando realizem
operagoes no exercicio dos seus poderes de autoridade.

A consideracdo das pessoas colectivas de direito publico como sujeitos passivos justifica-se com base
em varios argumentos. A natureza publica do ente ndo deve alterar os principios de generalidade e

L E o0 caso da Grécia, Irlanda, Holanda e Reino Unido.

2 Trata-se da Grécia, Franca, Irlanda, Holanda e Reino Unido.

3 Sexta Directiva do Conselho de 17 de Maio de 1977 relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (77/388/CEE), JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Cf. os acérdios de 12 de Setembro de 2000, Comissédo
contra Paises Baixos, processo C-408/97, Colectanea, p. 1-6417, paragrafo 26; Comissdo contra Republica Helénica,
processo C-260/98, Colectanea, p. 1-6537, paragrafo 28.

4 Acérddo Comisséo contra Republica Helénica, processo C-260/98, paragrafo 31; acérddo Comissdo contra Reino dos
Paises Baixos, processo C-408/97, paragrafo 30.
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neutralidade nos quais se baseia o sistema do imposto sobre o valor acrescentado, particularmente
quando a pessoa colectiva em causa exerce uma actividade em sectores econdmicos nos quais intervém
igualmente operadores privados. Assim, considera¢des de liberdade e igualdade de concorréncia entre
agentes econdmicos determinam que as pessoas colectivas de direito publico ndo devam estar sujeitas
a um regime fiscal mais desvantajoso do que as pessoas privadas que realizem operagdes similares.

Para que uma pessoa colectiva de direito publico nao seja sujeito passivo de IVA, € necessario preencher
as seguintes condicdes: i) o Estado ou a pessoa colectiva de direito publico realiza uma actividade de
producao, comércio ou prestacdo de servigos; ii) a actividade € realizada no exercicio de poderes de
autoridade, mesmo que por ela receba taxas ou quaisquer outras contraprestacdes; iif) a ndo sujeicdo a
imposto das operagdes ndo origina distor¢des significativas da concorréncia. Para apreciar o
preenchimento dos referidos critérios, ¢ irrelevante a natureza da contraprestacao, sendo a modalidade
do exercicio da actividade o elemento fundamental que permite determinar o alcance da nao sujeigao.

No tocante a primeira condi¢ao, ndo existe uma defini¢do comunitéria de organismo de direito publico
na acepgao da referida disposicao da Sexta Directiva, sendo necessario recorrer as defini¢des existentes
nos diferentes direitos nacionais.

No que diz respeito a segunda condicdo, a qualidade de sujeito passivo s6 deixa de se verificar
relativamente as actividades realizadas no exercicio de poderes de autoridade, ndo relativamente a todas
as actividades realizadas pelas pessoas colectivas de direito publico. O critério de distingdo baseia-se na
forma como a actividade ¢ exercida, excluindo da ndo sujeicdo as actividades realizadas por pessoas
colectivas de direito publico enquanto sujeitos de direito privado, em que se verifica uma situagao de
concorréncia com operadores privados. Para esse efeito, € necessario analisar o enquadramento juridico
da actividade, o contexto geral e as modalidades do seu exercicio. Assim, na acepc¢ao do primeiro
paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da Sexta Directiva, as pessoas colectivas de direito publico exercem
actividades no uso de poderes de autoridade quando as realizam no ambito do regime juridico que lhes
¢ especifico, o que exclui o exercicio de actividades nas mesmas condig¢des juridicas que os operadores
econdmicos privados®.

Em direito portugués, a terceira condicdo, esta sujeita a uma defini¢do, caso a caso, pelo Ministro das
Financas e do Plano, das actividades susceptiveis de originar distor¢cdes de concorréncia (artigo 2.°, n.°
4 do Cdédigo do IVA). Esta opgao do legislador portugués foi confirmada pelo Tribunal de Justica, na
condicdo de existir a possibilidade de controlo jurisdicional do acto’.

A jurisprudéncia comunitaria relativa aos organismos de direito publico que, em diferentes Estados
membros, exerciam a actividade de colocar a disposicao dos utentes uma infra-estrutura rodoviaria
mediante o pagamento de uma portagem®, constitui exemplo da aplicagio dos critérios ja enunciados:
as portagens cobradas em contrapartida do servigo prestado aos utentes, fornecido por operadores de
direito privado, estdo sujeitas a IVA. Assim, o Tribunal de Justiga declarou que a Franga, o Reino Unido
e a Irlanda — ao ndo sujeitarem a [IVA as portagens cobradas em contrapartida do servico prestado aos

5 Acdrdao de 25 de Julho de 1991, Ayuntamento de Sevilla, processo C-202/90, Colectanea, p. I-4247, paragrafo 18.

6 Acérddo de 17 de Outubro de 1989, Comune di Carpaneto Piacentino e o., processos 231/87 e 129/88, Colectanea, p.
3233, paragrafo 16; de 15 de Maio de 1990, Comune di Carpaneto Piacentino e o., processo C-4/89, Colectanea, p. I-1869,
paragrafo 8; de 6 de Fevereiro de 1997, Marktgemeinde Welden, proc. C-247/95, Colectanea, p. I-779, paragrafo 17.

7 Acérddo de 14 de Dezembro de 2000, Fazenda Publica contra Cémara Municipal do Porto, processo C-446/98, ainda
nao publicado na Colectanea, paragrafos 34-35.

8 Acérdao Comisséo contra Republica Helénica, processo C-260/98, cit. supra, paragrafo 41.
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utentes, quando este ndo ¢ fornecido por uma pessoa colectiva de direito publico — ndo cumpriram as
obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 2.° e 4.° da Sexta Directiva’. Contudo, quando as
infra-estruturas sdo exploradas directamente por operadores publicos e no quadro do regime juridico
que lhes € proprio, a actividade ndo esté sujeita a [IVA em virtude do disposto no artigo 4.°, 5.° paragrafo,
1.? parte, da Sexta Directiva. A aplicacdo desta disposi¢ao permitiu rejeitar os recursos intentados pela
Comissado contra a Grécia e a Holanda.

Em sintese, resulta desta jurisprudéncia que as actividades exercidas na qualidade de autoridades
publicas sdo as desenvolvidas pelos organismos de direito publico no ambito do regime juridico que
lhes ¢ proprio, com exclusdo das que exercam nas mesmas condi¢des juridicas que os agentes
economicos privados.

Num acordao relativo ao estacionamento na Camara Municipal do Porto, o Tribunal analisou a questao
de saber se a locacdo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos ¢ uma actividade que, quando
exercida por um organismo de direito publico, se pode considerar exercida por este na qualidade de
autoridade publica, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 5 da Sexta Directiva'®. O facto de a prossecucdo, por
um municipio, de uma actividade como a de locag@o de areas destinadas ao estacionamento de veiculos,
envolver o uso de poderes de autoridade, tais como autorizar ou restringir o estacionamento em
determinados locais, bem como aplicar coimas no caso de o tempo de estacionamento autorizado ter
sido excedido, demonstra que esta actividade esta sujeita a um regime de direito publico'!.

Tratando-se de uma questdo colocada em sede de um reenvio prejudicial, o Tribunal ndo chega a
conclusao final do seu raciocinio, remetendo para o tribunal nacional a tarefa de qualificar a actividade
em causa face aos critérios adoptados pela jurisdi¢do comunitaria. Assim, cabe ao tribunal nacional
analisar todos os elementos do direito nacional aplicavel ao exercicio da actividade, para efeitos de
determinar se tal actividade esta a ser exercida ao abrigo de um regime juridico aplicavel a pessoas
colectivas de direito ptblico ou se, pelo contrario, esta a ser exercida nas mesmas condigdes juridicas
que os agentes econdmicos privados'2. Refira-se, contudo, que a solugdio poderia ter sido diferente no
caso de a actividade de locacao de areas destinadas ao estacionamento de veiculos ser realizada por uma
empresa municipal, constituida nos termos da lei comercial, sem exercicio de poderes de autoridade.

No entanto, estas orientagdes gerais ndo esclarecem se o recurso determinadas formas contratuais (como
¢ o caso da concessao de servigos publicos e da concessdo de exploragdo), ou se a existéncia de um
monopolio legal sdo ou ndo circunstancias relevantes para efeitos de determinar se as pessoas colectivas
de direito publico tém a qualidade de sujeito passivo de IVA.

O Tribunal ja teve a ocasido de afirmar em varias ocasides que uma actividade exercida por um
particular ndo deixa de estar sujeita a IVA pelo simples facto de consistir na pratica de actos que
constituem prerrogativas da autoridade publica'®. Assim, quando uma autarquia confia a actividade de

9 Acérddo de 12 de Setembro de 2000, Comisséo contra Republica Francesa, processo C-276/97, Colectanea, p. I-6251,
paragrafo 49; de 12 de Setembro de 2000, Comissdo contra Reino Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte, processo
C-359/97, Colectanea, p. 1-6355, pardgrafo 70; acérddo de 12 de Setembro de 2000, Comissdo contra Irlanda, processo C-
358/97, Colectanea, p. I-6301, paragrafo 58.

10 Acérddo Cdmara Municipal do Porto, cit. supra.

11 Acérd3o Fazenda Publica contra Cémara Municipal do Porto, cit. supra, paragrafo 22.

12 Acérd3o Fazenda Publica contra Cémara Municipal do Porto, cit. supra, pardgrafos 21, 23 e 24.

13 Acérddo de 26 de Marco de 1987, Comissdo contra Paises Baixos, processo 235/85, Colectanea, p. 1471, paragrafo 21;
acordao de 25 de Julho de 1991, Ayuntamiento de Sevilla, cit. supra, paragrafo 19.
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cobranca de impostos locais a um terceiro independente, a exclusdo prevista pelo artigo 4.°, n.° 5, da
Sexta Directiva ndo ¢ aplicavel, exigindo-se a realizagdo da actividade directamente pelo organismo
plblico'*. Neste processo, os cobradores de impostos beneficiavam de independéncia no que toca a
remuneracgao e ao horario de trabalho. De igual forma, o Tribunal de Justi¢a entendeu que os notarios e
oficiais de justica dos Paises Baixos ndo beneficiam, no exercicio das suas fun¢des publicas, da norma
de ndo sujeigdo prevista no artigo 4.°, n.° 5 da Sexta Directiva, uma vez que se trata de uma actividade
economica independente, exercida no quadro de uma profissdo liberal '°.

Desta jurisprudéncia pareceria resultar que a actuacdo da pessoa colectiva de direito publico, no
exercicio de poderes de autoridade, deve ser directa, o que excluiria formas contratuais, tais como a
concessao de servigo publico e a concessao de exploracao, do ambito de aplicacdo desta disposi¢cao da
Sexta Directiva'®. Este critério é de dificil aplicacdo a situagdes parcialmente reguladas pelo direito
publico e pelo direito privado'’.

De acordo com a norma de transposi¢do da Sexta Directiva para o direito espanhol, a ndo sujeicao a
IVA das actividades realizadas por uma pessoa colectiva de direito publico nao ¢ aplicavel quando
aquelas sdo realizadas através de terceiros, quer se trate de empresas publicas, privadas, ou mistas quer,
em geral, de sociedades comerciais'®. Com base nesta norma de direito espanhol, as operacdes realizadas
pela “Empresa Municipal de Aguas de Cordoba” relativas ao abastecimento de agua potavel e ao servigo
de tratamento de 4aguas residuais foram consideradas sujeitas a IVA e ndo isentas, sem que tenha sido
considerado relevante que o municipio detivesse a totalidade do capital .

A Comissao, invocando uma interpretagao restritiva® do art. 4.°, n.° 5 da Sexta Directiva, havia alegado,
nos acordaos de 12 de Setembro de 2000 relativos a portagens, que a actividade de um concessionario,

14 Acérd3o Ayuntamiento de Sevilla, cit. supra, pardgrafos 20-21.

15 Acérd3o Comissdo contra Paises Baixos, processo 235/85, cit. supra, paragrafo 22.

16 Sobre estes conceitos, cf. Nuno S& Gomes, Notas sobre a Funcdo e Regime Juridico das Pessoas Colectivas Publicas de
Direito Privado, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.2 153, Lisboa, 1987, pp. 95-130; A. L. Sousa Franco, Finangas do
Sector Publico. Introdugdo aos Subsectores Institucionais, Lisboa, 1991, pp. 203-298; Sérgio Gongalves do Cabo, A
Concessdo de Exploragdo de Empresas Publicas, Lisboa, 1992, pp. 162-177; Pedro Gongalves, A ConcessdGo de Servicos
Publicos, Coimbra, 1999. Sobre o regime juridico do sector empresarial do Estado, cf. Eduardo Paz Ferreira, Aspectos gerais
do novo regime do sector empresarial do Estado, in Eduardo Paz Ferreira, org., Estudos sobre o novo regime do sector
empresarial do Estado, Coimbra, 2000, pp. 9-25; Luis Morais, As relagbes entre o Estado e as empresas publicas na
sequéncia da aprovacdo do Decreto-Lei n.2 558/89, de 17 de Dezembro, in idem, ibidem, pp. 63-89; Carlos Costa Pina, A
reforma do regime das empresas publicas, o direito comunitdrio e o direito da concorréncia, in idem, ibidem, pp. 133-165;
Carlos Pinto Correia, O novo regime do sector empresarial do Estado e o direito comunitdrio, in idem, ibidem, pp. 167-183;
Carlos Baptista Lobo, A fungdo de actuagdo econdmica do Estado e o novo regime juridico do sector empresarial do Estado
e das empresas publicas municipais, in idem, ibidem, pp. 241-255.

17 Salvador Ramirez Gémez, Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en materia de IVA,
Pamplona, 1997, p. 83-84.

18 Artigo 7.9, paragrafo 8 da Ley 37/1992, de 28 de Dezembro, BOE de 29 de Dezembro de 1992.

19 Cf. Enrique Abella Poblet, Manual del IVA, vol. |, Madrid, 1996, pp. 108, 112, 717-718; Salvador Ramirez Gémez,
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en materia de IVA, cit. supra, p. 82. Sobre os servicos
de limpeza e de recolha de residuos sélidos urbanos prestados por empresas de ambito municipal, constituidas segundo a
lei comercial, cf. Clemente Checa Gonzalez, IVA: Supuestos de No Sujecion y Exenciones en Operaciones Interiores,
Pamplona, 1998, p. 60 e bibliografia ai citada.

20 para um esboco de uma definicdo restritiva desta disposicdo, cf. Servaas van Thiel, anota¢do ao acérddo de 17 de
Outubro de 1989, Comune di Carpaneto Piacentino e outros, processos 231/87 e 129/88, International VAT Monitor, 1990,
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publico ou privado, que explore uma infra-estrutura rodoviaria com fim lucrativo, se situa no &mbito de
aplicacdo do imposto, estando pois sujeita a IVA. O Tribunal ndo acompanhou totalmente esta tese,
considerando que as actividades exercidas na qualidade de autoridades publicas na acepgao do artigo
4.° n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva, sdo as desenvolvidas pelos organismos de direito
publico no ambito do regime juridico que lhes € proprio, com exclusdo das que exergam nas mesmas
condigdes juridicas que os operadores econdmicos privados.

Uma vez que a Comissdo ndo demonstrou que as pessoas colectivas de direito publico actuavam nas
mesmas condi¢cdes que um operador econdmico privado, o Tribunal considerou ndo dispor dos
elementos necessarios para estabelecer a existéncia de um incumprimento no que toca a condi¢do
atinente ao exercicio de uma actividade na qualidade de autoridade publica?'. Contudo, tal nao impediu
o Tribunal de reafirmar que uma actividade exercida por um agente econémico de direito privado ndo
se situa fora do ambito de aplicacdo do IVA apenas por consistir na pratica de actos que se inserem nas
prerrogativas de uma autoridade publica.

A solucao que resulta desta jurisprudéncia deixa subsistir uma disparidade entre agentes econdmicos
publicos e privados. Se, no interior de um mesmo territdrio, ambos coexistirem, coloca-se a questao —
que ndo foi abordada pelo Tribunal — de saber se ocorre uma distor¢do de concorréncia para efeitos do
artigo 4.°, n.° 5, 2.% parte, da Sexta Directiva.

A ndo sujeicao a IVA de uma actividade exercida por uma pessoa colectiva de direito publico permite-
lhe oferecer um servigo a preco inferior aos consumidores e, portanto, beneficiar de uma vantagem
competitiva sobre os eventuais agentes econdémicos privados que actuem no mesmo sector de
actividade, em detrimento do principio da neutralidade em que se baseia o sistema do imposto sobre o
valor acrescentado.

Esta jurisprudéncia suscita ainda uma reflexdo de caracter processual. E certo que a acgdo por
incumprimento assenta na verificacdo objectiva do ndo respeito, por um Estado membro, das obrigacdes
que lhe sdo impostas pelo Tratado ou por um acto de direito derivado?. A missao de guardia dos
Tratados, conferida a Comissdo, €, na pratica, exercida por cada Direc¢do-Geral, no quadro das
respectivas competéncias®. A divisao em diferentes direc¢des-gerais no interior da Comissao provoca
uma segmenta¢do da analise juridica e atenta contra o todo constituido pelo direito comunitario. Teria
sido preferivel uma analise transversal, nas ac¢des de incumprimento referidas, que abrangeria a
verifica¢do do pressuposto relativo a inexisténcia de distor¢des da concorréncia. Por outras palavras,
velar pelo cumprimento correcto das disposicdes de direito fiscal comunitario passa igualmente pela
defesa incondicional das liberdades economicas garantidas pelo Tratado.

p. 23, cit. por Ben Terra e Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives. Commentary on the Value Added Tax of the
European Community, Amesterdao, s/d, vol. 1, comentério ao artigo 4.2, p. 47.

21 Acérddo Comisséo contra Republica Helénica, processo C-260/98, cit. supra, paragrafo 38; acérddo Comisséo contra
Reino dos Paises Baixos, processo C-408/97, cit. supra, paragrafo 38; acérddo Comissdo contra Irlanda, processo C-358/97,
cit. supra, paragrafo 39 ss.

22 Acord3o de 1 de Outubro de 1998, Comissdo contra Reino de Espanha, processo C-71/97, Colectanea, p. 1-5991,
paragrafo 14. A este respeito, cf. Denys Simon, Le systéme juridique communautaire, Paris, 1998, 2.2 ed., pp. 471-472; T.
C. Hartley, The Foundations of European Community Law, Oxford, 1998, p. 307.

23 Denys Simon, Le systéme juridique communautaire, cit. supra, p. 465.
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A taxa reduzida aplicavel as portagens da ponte sobre o Tejo

O Tribunal debrugou-se recentemente sobre a tributagdo das portagens da (entdo tnica) travessia da
ponte sobre o Tejo?. A Comissao alegou que a introducio de uma taxa reduzida de 5% sobre a prestagao
do servigo de travessia, sujeita a portagem, da ponte sobre o Tejo, em Lisboa?®, violaria o disposto nos
artigos 12.° e 28.°, n.° 2 da Sexta Directiva, ndo tendo invocado a violagdo do artigo 4.°, n.° 5, primeiro
paragrafo, desta directiva.

No que diz respeito a taxa reduzida de 5% aplicavel as portagens, o Tribunal assinala que a Comissao
ndo forneceu os elementos necessarios para permitir determinar se o alegado incumprimento existe.
Em seguida, o Tribunal retoma o mantra da jurisprudéncia anterior em matéria de portagens, segundo a
qual os organismos de direito publico nao sdo considerados sujeitos passivos em relacao as actividades
ou as opera¢des que exercem, ainda que a titulo oneroso, enquanto autoridades ptiblicas?’.

Uma vez que a Comissao nao contestou o facto, invocado pelo Governo portugués, de que estava em
causa um organismo de direito publico, o Tribunal considerou que, uma vez que a utilizagdo, sujeita a
portagem, da ponte sobre o Tejo, € colocada a disposi¢ao dos utentes por uma pessoa colectiva de direito
publico que age no exercicio de poderes de autoridade, estdo preenchidas as condi¢des, previstas no
primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 4.° da Sexta Directiva, para que a prestagdao de servigos nao seja
tributavel. O Tribunal conclui, afirmando que, no que toca a esta prestacdo de servigos, ndo se verifica
violagdo das disposi¢des da Sexta Directiva®®. Esta decisdo contrasta com a jurisprudéncia relativa a
aplicagdo de uma taxa reduzida as portagens cobradas por operadores de direito privado nas auto-
estradas em Espanha, na qual o Tribunal declarou o incumprimento pela Espanha das obrigagdes que
lhe incumbem por forca do artigo 12.°, n.° 3, alinea a) da Sexta Directiva®.

E necessario recorrer, neste passo, a alguns esclarecimentos adicionais. A exploracio da travessia da
ponte sobre o Tejo foi transferida em 1 de Janeiro de 1996 da Junta Auténoma das Estradas para a
LUSOPONTE - Concessionaria para a Travessia do Tejo, S. A3°. A exploragio da travessia tornou-se
sua responsabilidade exclusiva a partir de entdo, tendo-lhe sido conferida o direito e o dever de, a partir
dessa data, iniciar a cobranga de portagens®!. O nio pagamento ou o pagamento viciado de portagens é
punido com multa (sic), cujo montante minimo ¢ igual a 20 vezes o valor de portagem fixado para os
veiculos de classe 1 e o maximo igual a 20 vezes o valor de portagem fixado para os veiculos de classe

24 Acérd3o de 8 de Marco de 2001, Comisséo contra Republica Portuguesa, processo C-276/98, ainda n3o publicado na
Colectanea. Tratava-se da travessia da ponte 25 de Abril.

25 0 servico encontra-se previsto no n.2 2.19 da lista | anexa ao Cédigo do IVA.

26 Acdrddo Comissdo contra Reptiblica Portuguesa, processo C-276/98, cit. supra, paragrafo 23.

27 Cf. os acérddos de 12 de Setembro de 2000, cit. supra, Comissdo contra Republica Helénica, paragrafo 34; Comissdo
contra Republica Francesa, processo C-260/98, cit. supra, paragrafo 39; Comisséo contra Irlanda, processo C-358/97, cit.
supra, paragrafo 37; Comissdo contra Reino Unido, processo C-359/97, cit. supra, paragrafo 49; Comissdo contra Paises
Baixos, processo C-408/97, cit. supra, paragrafo 34.

28 Acorddo Comissdo contra Reptiblica Portuguesa, processo C-276/98, cit. supra, pardgrafos 25-27 e 29.

2 Acérddo de 18 de Janeiro de 2001, Comissdo contra Reino de Espanha, processo C-83/99, ainda ndo publicado,
paragrafos 12 e 27.

30 Decreto-Lei n.° 168/94, de 15 de Junho; Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25-B/2000, de 13
de Maio de 2000; Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2001, de 24 de Maio de 2001. Doravante
designada Lusoponte.

31 Cf. as Bases XLIV e LIl do Anexo | ao DL 168/94, de 15 de Junho.
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4, sendo da competéncia do pessoal afecto a concessdo o levantamento de autos de noticia sobre as
transgressoes a cobranga de portagens ou as demais normas aplicaveis ao transito nas travessias e seus
acessos®. A prossecucao da concessao de exploracdo da ponte sobre o Tejo parece pois envolver o uso
de poderes de autoridade.

Assim, este acorddo tem a particularidade de qualificar a empresa concessionaria como organismo de
direito publico que, agindo na qualidade de autoridade publica, pde a disposi¢ao dos utentes a utilizacao,
sujeita a portagem, da ponte sobre o Tejo>?. Contudo, uma analise mais atenta sugeriria que a Lusoponte
€ uma pessoa colectiva de direito privado, concessionaria de um servigo publico. Teria sido preferivel
analisar qual a natureza do concessionario para determinar se, no caso presente, as condi¢des previstas
no artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo da Sexta Directiva estavam preenchidas** ou se, tal como sucedeu
no caso espanhol, o facto de se tratar de uma pessoa colectiva de direito publico determina
imediatamente a inaplicabilidade daquela disposi¢ao da Sexta Directiva.

Trata-se de uma omissdo que revela a fragilidade do Tribunal de Justica, que baseia as suas decisdes
nos factos carreados para o processo tanto na fase escrita como na fase oral®. Perdeu-se uma
oportunidade tnica de esclarecer se, em Portugal, um concessiondrio pode beneficiar desta norma de
nao sujeicao.

A taxa reduzida aplicavel aos vinhos

No acérdao relativo as portagens da ponte sobre o Tejo, a Comissao alegou ainda que a Republica
Portuguesa, em violagdo do disposto nos artigos 12° e 28.° da Sexta Directiva, manteve uma taxa
reduzida de 5% aplicavel as operacdes relativas a determinados bens enumerados na lista I anexa ao
Codigo do IVA3,

A decisao do Tribunal ndo ¢ surpreendente, uma vez que, a luz das disposi¢des aplicaveis da Sexta
Directiva, ndo era possivel prever uma taxa reduzida de 5%. No que toca particularmente aos vinhos, a
decisdo permite-nos confirmar apenas que a previsao de taxas reduzidas relativamente a determinadas
actividades econémicas tradicionais como a vitivinicultura constitui um auténtico auxilio de Estado
fiscal encapotado, que permitiu a este sector econdmico beneficiar de uma taxa reduzida, ao contrario
do que sucede com outras bebidas concorrentes, sujeitas a taxa normal de 17%?".

32 Cf. a Base LVI do Anexo | ao DL 168/94, de 15 de Junho.

33 Acoérddo Comissdo contra Replblica Portuguesa, processo C-276/98, cit. supra, paragrafo 26.

34 Cf. acérdio Comissdo contra Republica Portuguesa, processo C-276/98, cit. supra, paragrafo 27.

35 Regulamento de Processo do Tribunal de Justica de 19 de Junho de 1991, artigos 37.2 e seguintes, JO L 176 de 4 de Junho
de 1991, p. 7.

36 Trata-se dos bens enumerados nos n.2°1.8, 2.11 e 3.8 da lista | anexa ao Cédigo do IVA. Estdo em causa, respectivamente,
os vinhos comuns (1.8); as maquinas e equipamentos destinados a: a) captac¢do e aproveitamento de energia solar, edlica
e geotérmica; b) captacdo e aproveitamento de outras formas alternativas de energia; c) produgdo de energia a partir da
incineragdo ou transformacdo de detritos, lixo e outros residuos; d) prospec¢do e pesquisa de petrdleo e ou
desenvolvimento da descoberta de petréleo e gas natural; e) medigdo e controlo para evitar ou reduzir as diversas formas
de poluicdo (2.11); utensilios e alfaias agricolas, silos mdveis, motocultivadores, motobombas, electrobombas, tractores e
outras maquinas e aparelhos exclusiva ou principalmente destinados a agricultura, pecudria ou silvicultura (3.8). O n.2 3
do artigo 35.2 da Lei n.2 109-B/2001, de 27 de Dezembro, elimina as referidas verbas.

37 Cf., da autora, Auxilios de Estado fiscais e principio da néo discriminacdo fiscal, in Estudos Juridicos e Econémicos em
Homenagem ao Professor JoGo Lumbrales, Coimbra, 2000, pp. 885-929.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Este acorddo suscita a seguinte reflexdo: a criagdo de uma cultura de concorréncia exige que as
autoridades nacionais sejam capazes de estender os principios de liberdade econdémica ao sector fiscal.
Esse papel deve ser exercido tanto relativamente a contratos de concessdo de servigo publico (como ¢
o caso das travessias rodoviarias da ponte sobre o Tejo) como a determinados sectores econdmicos
tradicionais.

Tal como no caso dos emolumentos notariais e de registo comercial, o direito comunitario tem servido
de veiculo para o desmantelar de inumeros obstaculos a liberdade econémica impostos pelo direito fiscal
portugues.

Patricia Noiret Cunha
Mestre em Direito

Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Administradora do Parlamento Europeu*

Lisboa, Dezembro de 2001.

* . .~ . . ~ ’,
As opiniGes contidas no presente artigo sdo expressas a titulo pessoal.
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