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Breves notas sobre o regime da Portaria n.° 1446-C/2001 — precos de transferéncia

Elsa Rodrigues e Joao Espanha

Resumo

A Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, veio regulamentar, de acordo com o disposto no n.°
13 do artigo 58° do Cadigo do IRC, (i) a aplicacado dos métodos de determinacdo dos precos de
transferéncia, quer as operagdes individualizadas quer as operagdes em séries; (ii) as obrigacdes

acessorias; e, finalmente, (iii) os procedimentos aplicaveis aos ajustamentos correlativos.

A complexidade da matéria sobre pregcos de transferéncia obrigou a que o presente trabalho,
elaborado logo apdés a publicacdo do diploma, constitua apenas uma breve analise, de indole
meramente descritiva e/ou expositiva. Importa contudo ressaltar que, ndo obstante a exceléncia
técnica do texto legal, atentas as inumeras exigéncias impostas pelo regime ora analisado, mormente
quanto as obrigacbes acessérias a cujo cumprimento ficam obrigados os sujeitos passivos, e tendo
em conta a realidade do tecido empresarial nacional, seriamente duvidamos do seu efectivo

cumprimento.
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Abstract

The administrative ruling (Portaria) n.° 1446-C/2001, of 21st December, is designed to regulate,
according to the provisions of paragraph 13 of article 58 of the IRC Code: (i) the application of transfer
pricing methods both to individual transactions and serial transactions; (ii) accessory obligations; and,

finally, (iii) the procedure applying to co-relative adjustments.

The complexity of the issue concerning transfer pricing makes this paper, which has been prepared
immediately after the publication of the legal text, just a brief analysis of a merely descriptive and/or
expository nature. However, it must be pointed out that, notwithstanding the technical excellency of the
legal text, due regard being had to the considerable number of requirements imposed by the regime
under consideration, namely in respect of ancillary obligations to which the taxable persons are liable,
and taking into account the reality of the national business tissue, we have serious doubts about its

effective fulfilment.
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1. Enquadramento geral.

Com a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro — designada Lei da “Reforma Fiscal” - foram introduzidas importantes
alteragdes no nosso ordenamento justributario, designadamente no que concerne a matéria das medidas especiais anti-abuso,

em especial no que respeita aos precos de transferéncia e as relagdes especiais entre dois ou mais sujeitos passivos.

O n.° 13 do artigo 58° do Cddigo do IRC, na redac¢do que foi introduzida pela Lei n.° 30-G/2000 supra referida e pelo
Decreto-Lei n.° 198/2001, de 03 de Julho, estabelece que:

a) aaplicacdo dos métodos de determinacdo dos pregos de transferéncia, quer a opera¢des individualizadas, quer a

séries de operagdes;

b) as obrigacdes acessdrias ¢

c) os procedimentos aplicaveis aos ajustamentos correlativos;

seriam regulamentados por Portaria do Ministro das Finangas.

Assim, em 21 de Dezembro tltimo foi publicada a Portaria n.” 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, que veio regular as

questdes supra enunciadas e cujo conteiido passamos a descrever e analisar.

No preambulo da Portaria reforga-se que o regime dos pregos de transferéncia tem por paradigma o principio da plena
concorréncia, consagrado nos modelos de Convengéo para eliminagdo de dupla tributacdo internacional da OCDE e das

Nagdes Unidas.

Mais se afirma a op¢ao do legislador pela sujeicdo dos sujeitos passivos ao método de determinag@o do valor das operagdes
de acordo com o método mais apropriado a cada operacdo, dando-se particular énfase as obriga¢des acessorias de informagao
e manutengdo de documentos por parte do sujeito passivo, sendo que esta matéria ndo ¢, ainda assim, regulada
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exaustivamente — pelo que o sujeito passivo € “convidado” a ndo se limitar ao cumprimento mecanizado do disposto na lei,
mas a usar da maior cautela na recolha e manuten¢do de documentacdo que lhe permita comprovar, se a isso for solicitado

e apesar da observancia dos imperativos minimos legais, a razoabilidade da operacdo em causa e dos respectivos termos.

Ainda de acordo com o predmbulo, e no que se refere aos ajustamentos correlativos a praticar no caso de a DGCI determinar
a correc¢ao da matéria colectavel com base em violagao das regras dos precos de transferéncia, a Portaria desenvolve em
particular o regime dos ajustamentos no caso de relagdes internacionais e em que haja lugar a aplicacdo de uma Convengao
Internacional sobre Dupla Tributacdo, sendo tal ajustamento suscitado por uma peticdo do sujeito passivo que, em face do
ajustamento realizado, requererd a correc¢do concomitante da sua matéria colectdvel, assim desencadeando os
procedimentos amigéaveis previstos na Convenc¢ao com a consequente consulta da autoridade fiscal competente do Estado
da residéncia do sujeito passivo que originalmente sofreu correcgdes na determinag@o do seu imposto em razao da aplicag@o

das regras que regulam a matéria dos precos de transferéncia.

Por ultimo, destaque-se que ¢ opgdo expressa do legislador reservar para momento posterior a publicacdo de legislagdo
especifica sobre as penalidades aplicaveis ao incumprimento das obrigagdes impostas aos sujeitos passivos pelo art® 58° do
CIRC e da Portaria n® 1446-C/2001, o que se justificard pela necessidade de avaliar a aplicacdo pratica deste inovador ¢
avancado conjunto de preceitos — cuja adequacdo ao grosso do tecido empresarial portugués resulta, em nosso ver, em
objectivo claramente ambicioso. Na verdade, se as grandes empresas, designadamente com ligacdes internacionais,
conhecem ou estdo aconselhadas sobre esta matéria, a maior parte das empresas portuguesas esta a “anos-luz” deste nivel de
sofisticacdo em sede de direito tributario. Pelo que nos arriscamos a estar perante um nado-morto legislativo — embora

tecnicamente muito perfeito, reconheca-se.

O futuro o dira.

2. Principio de plena concorréncia’.

A matéria de pregos de transferéncia tem por fundamento o principio de plena concorréncia, o qual estabelece que nas
operagdes? realizadas entre um sujeito passivo de IRS ou IRC e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a estes impostos,

com a qual estejam em situacdo de relagdes especiais, deverdo ser contratados, aceites e praticados termos e condi¢des

1 Cf. n° 1 do art° 58° do CIRC.

2 Para efeitos de aplicagdo deste diploma, o termo operacdes é bastante lato, abrangendo, de acordo com o preceituado na alinea a) do n.°
3 do artigo 1°, (i) as operagdes financeiras; e, bem assim, (ii) as operagdes comerciais, incluindo qualquer operagio ou série de operagdes
que tenham por objecto bens corpoéreos ou incorporeos, direitos ou servigos, ainda que realizadas no ambito de um qualquer acordo,
designadamente partilha de custos e de prestagdo de servigos intragrupo, ou de uma alteracdo das estruturas do negocio, em especial
quando esta envolva a transferéncia de elementos incorpdreos ou compensagdo de danos emergentes ou de lucros cessantes.
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substancialmente idénticos aos que normalmente seria contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em

operagdes comparaveis’/*.

Em regra, e de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 1° do diploma em referéncia, a comparabilidade das operacdes
devera ser realizada individualmente, excepto nos casos de (i) fornecimento continuado de bens ou servigos; (ii) cedéncia
do direito de exploragdo de elementos incorporeos acompanhada de outras prestagdes; (iii) fixa¢do de pregos de bens que
apresentem complementaridade funcional ou identidade tipoldgica, como sejam os inseridos numa linha de produtos — casos

em que a analise pode ser efectuada numa base agregada ou por séries de operacdes.

3. Métodos de determinac¢io dos precos de transferéncia’.

Atento o disposto no artigo 4° do mesmo diploma, o sujeito passivo deverd adoptar, para determinagdo dos termos e
condi¢des que seriam normalmente acordadas e/ou aceites, o(s) método(s ) mais apropriados a cada operacdo ou série de

operagdes®. Os métodos legalmente previstos sdo os seguintes:
a) método do prego comparavel;

b) método do prego de revenda minorado; ou

3 De acordo com o disposto no artigo 2° da Portaria em anélise, o principio de plena concorréncia € aplicavel (i) as operagdes vinculadas
entre sujeito passivo de IRS ou IRC e uma entidade nao residente; (ii) as operagdes realizadas entre uma entidade ndo residente e um seu
estabelecimento estavel, incluindo as realizadas entre um estabelecimento estavel em territorio portugu€s e outros estabelecimentos
estaveis da mesma entidade situados fora deste territorio; (iii) operagdes vinculadas realizadas entre entidades residentes em territorio
portugués sujeitos passivos de IRS ou IRC. De acordo com o n° 10 do art® 58° do CIRC e do art® 23° da Portaria n° 1446-C/2001, este
principio de plena concorréncia ¢ ainda aplicavel a entidades que exercam simultaneamente actividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime
geral de IRC, incluindo as que exerca, em mais de um espaco fiscal (ficando assim abrangidos, em nosso entender, as instituicdes que
possuam sucursais financeiras na Zona Franca da Madeira...). O n° 2 do referido art® 23° permite a DGCI que efectue as correcgdes
necessarias para reposicdo da verdade fiscal, pelo que se aplicara, mutatis mutandis, as regras do art® 58° do CIRC e da Portaria n°® 1446-
C/2001 a estas entidades.

4 De acordo com o n° 3 da Portaria n° 1446-C/2001, “Duas operagdes retinem as condi¢des para serem consideradas compardveis se sio
substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas economicas e financeiras relevantes sdo andlogas ou
suficientemente similares, de tal modo que as diferengas existentes entre as operagdes ou entre as empresas nelas intervenientes ndo sdo
susceptiveis de afectar de forma significativa os termos e condi¢des que se praticariam numa situa¢do normal de mercado ou, sendo-o, é
possivel efectuar os necessarios ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas.”

O n° 5 da Portaria enuncia os factores de comparabilidade entre operagdes vinculadas e ndo vinculadas (cf. nota n® 7).

De comum a todos os métodos de determinacdo do valor adequado da operagdo de acordo com o principio da plena concorréncia,
estabelece-se, a proposito de cada um dos métodos enunciados na Portaria, que ¢ admitido aos sujeitos passivos, quando as operagdes nao
sdo substancialmente comparaveis em todos os aspectos considerados relevantes e as diferengas tém efeito significativo sobre o resultado
obtido, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos necessarios para eliminar tal efeito — regras que funcionam como uma espécie de
valvula de escape em ordem a evitar que, da aplicagdo dos métodos em causa, resultasse ndo a tradug@o do principio da plena concorréncia
mas injusticas relativas com entidades actuando de forma independente.

3 Cf.n% 2 € 3 do art® 58° do CIRC.

% A escolha do método ou métodos adequados a determinagdo da comparabilidade das operagdes encontra-se na disponibilidade dos
sujeitos passivos. Contudo, a lei impde que o método mais apropriado para cada operagdo ou série de operagdes sera aquele que seja
susceptivel de fornecer a melhor e mais fidvel estimativa dos termos e condigdes que seriam normalmente aceites ou praticados numa
situagdo de plena concorréncia. Neste sentido, deverdo os sujeitos passivos optar pela aplicagdo do método de determinagdo dos precgos
de transferéncia que se revele mais adequado a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre operagdes e entre entidades
seleccionadas para a comparagdo, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de informagdo disponivel para a sua adequada
justificacdo e aplicagdo e, bem assim, que implique o menor numero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas existentes
entre os factos e as situagdes comparaveis.
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¢) método do custo majorado;

Sendo que, podem ainda ser aplicados como métodos residuais ou alternativos:
d) o método do fraccionamento do lucro;
¢) o método da margem liquida da operagdo; ou

f) outros métodos, desde que: (i) os supra-descritos nas alineas anteriores ndo possam ser aplicados ou (ii) podendo
sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢des que entidades independentes normalmente

acordaria, aceitariam ou praticariam.

De referir que, nos termos do n° 4 do art® 4° da Portaria n® 1446-C/2001, “Sempre que existam duvidas fundadas acerca da
fiabilidade dos valores que seriam obtidos com a aplica¢do de um dado método, o sujeito passivo deve tentar confirmar tais

valores mediante a aplicagdo de outros métodos, de forma isolada ou combinada.”

Contudo, e de acordo com o disposto no n° 5 do mesmo diploma, “Se, no dmbito de aplica¢do de um método, a utiliza¢do
de duas ou mais operagdes ndo vinculadas’ compardveis ou a aplicag¢do de mais de um método considerado igualmente
apropriado conduzir a um intervalo de valores que assegurem um grau de comparabilidade razodavel, ndo se torna
necessario proceder a qualquer correc¢do, caso as condigoes relevantes da operagdo vinculada, nomeadamente o prego ou

1

a margem de lucro, se situarem dentro desse intervalo.’

Posto isto, vejamos entdo, de forma sucinta, os métodos de determinagdo dos precos de transferéncia legalmente

estabelecidos.

M¢étodo do preco compardvel — art® 6°

O método do prego comparavel ou, na nomina¢do da OCDE, método do pre¢o de comparagdo com os pregos de mercado de
plena concorréncia, consiste em determinar o preco de transferéncia de acordo com os precos praticados em operacdes
similares realizadas entre entidades independentes actuando num mercado de livre concorréncia. A adop¢ao do método do
prego comparavel de mercado requer o grau mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais

termos e condi¢des da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes.

Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situacdes:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo realiza uma transagdo da
mesma natureza que tenha por objecto um servico ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou
valor analogos, ¢ em termos e condigdes substancialmente idénticos, com uma entidade

independente no mesmo ou em mercados similares;

7 As operagdes podem ser (i) vinculadas, quando se refere a operagdes realizadas entre entidades em situagdo de relagdes especiais; e (ii)
ndo vinculadas, quando se refere a operagdes realizadas entre entidades independentes.
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b) Quando uma entidade independente realiza uma operagdo da mesma natureza que tenha por objecto
um servigo ou um produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor andlogos, e em termos e

condig¢des substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares.

M¢étodo do preco de revenda minorado — art® 7°

A aplica¢do do método do prego de revenda minorado tem como base o prego de revenda praticado pelo sujeito passivo
numa operagdo realizada com uma entidade independente, tendo por objecto um produto adquirido a uma entidade com a
qual esteja em situagdo de relagdes especiais, ao qual é subtraida a margem de lucro bruto praticada por uma terceira entidade
numa operagao comparavel e com igual nivel de representatividade comercial. Aqui o que se compara é, pois, a operagdo a
montante, i.e., a aquisi¢do, pelo sujeito passivo, do bem (ou servi¢co?) em causa a entidade com a qual mantém relagdes

especiais, em ordem a eliminar um eventual acréscimo de custos ndo justificado e do qual beneficie aqueloutra entidade.

A margem de lucro bruto comparavel pode ser determinada tomando como base de referéncia a margem sobre o preco de
revenda praticada numa operac¢ao ndo vinculada comparavel efectuada por uma entidade pertencente a0 mesmo grupo ou

por uma entidade independente.

Método do custo majorado — art® 8°

A aplicagdo do método do custo majorado tem como base o montante dos custos suportados por um fornecedor de um
produto ou servi¢o fornecido numa operagdo vinculada, ao qual é adicionada a margem de lucro bruto praticada numa
operag¢do ndo vinculada comparavel. De novo, o que se compara é a operacdo a montante, praticada com a entidade com a
qual o sujeito passivo mantém relacdes especiais, mas agora com vista a eliminar eventuais reducdes de preco apenas

justificadas pela existéncia dessas relagcdes especiais que beneficiem o sujeito passivo.

A margem de lucro bruto adicionada aos custos pode ser determinada tomando como base de referéncia a margem de lucro
bruto praticada numa operagdo ndo vinculada comparavel efectuada pelo sujeito passivo, por uma entidade pertencente ao
mesmo grupo ou por uma entidade independente, devendo, em qualquer dos casos, as referidas entidades exercer fungdes
similares, utilizar o0 mesmo tipo de activos e assumir idénticos riscos, bem como, preferencialmente, transaccionar produtos
ou servicos similares com entidades independentes e adoptar um sistema de custeio idéntico ao praticado na operagéo

comparavel.

M¢étodo do fraccionamento do lucro — art® 9°

O método do fraccionamento do lucro ¢é utilizado para repartir o lucro global derivado de opera¢des complexas ou de séries

de operagoes vinculadas realizadas de forma integrada entre as entidades intervenientes.

A aplicagdo deste método consiste em (i) determinar o lucro global realizado pelas partes intervenientes nas operagdes
vinculadas e (ii) promover o seu fraccionamento entre aquelas entidades. O referido fraccionamento observara o valor
relativo da contribuicdo de cada uma das entidades envolvidas para a realizacdo das operagdes, considerando para esse efeito

as fungdes exercidas, os activos utilizados e os riscos assumidos por cada uma e, bem assim, tomando como referéncia dados
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externos fidveis que indiquem como ¢ que entidades independentes exercendo fun¢des comparaveis, utilizando o mesmo

tipo de activos e assumindo riscos idénticos, teriam avaliado as suas contribuigdes.

Em alternativa, este método pode ser aplicado de outra forma, qual seja, o fraccionamento do lucro global das operagdes em

duas fases (n° 3):

a) Na primeira, a cada uma das entidades intervenientes é atribuida uma frac¢do do lucro global que reflicta a
remuneragdo apropriada susceptivel de ser obtida com o tipo de operagdes que realiza, determinando-se a partir
de dados comparaveis sobre as remunerag¢ées normalmente obtidas por entidades independentes quando
realizam operagoes similares e tendo em consideragdo as fungoes exercidas, os activos utilizados e os riscos

assumidos, podendo ser usado, para este efeito, qualquer dos restantes métodos;

b) Na segunda, procede-se ao fraccionamento do lucro ou do prejuizo residual entre cada uma das entidades, em
fungdo do valor relativo da sua contribuigdo, tendo em conta as fungoes relevantes exercidas, os activos
utilizados e os riscos assumidos e recorrendo, para o efeito, a informagdo externa disponivel que forneca
indicagoes sobre o modo como partes independentes repartiriam o lucro ou o prejuizo em circunstdancias

similares, sendo o lucro assim atribuido utilizado para determinar o preco.
Este método pode ser utilizado sempre que (n° 4):

a) As operagoes vinculadas revelem um elevado grau de integragdo, tornando dificil avaliar as operagoes de forma

individualizada;

b) A existéncia de activos incorporeos de elevado valor e especificidade torne impossivel estabelecer um grau

apropriado de comparabilidade com operagées ndo vinculadas e ndo permita a aplicagdo dos restantes métodos.

Método da margem liquida da operacdo — art® 10°

O método da margem liquida da operacdo baseia-se no célculo da margem de lucro liquido obtida por um sujeito passivo
numa operagdo ou numa série de operagdes vinculadas tomando como referéncia a margem de lucro liquido obtida numa
operagdo ndo vinculada comparavel efectuada pelo sujeito passivo, por uma entidade pertencente ao mesmo grupo ou por

uma entidade independente.

A margem de lucro liquido ¢ calculada relativamente a um indicador apropriado, de acordo com as circunstincias e
caracteristicas de cada operacdo, bem como a natureza da actividade, podendo ser representado pelas vendas, custo ou activos

utilizados, ou outra grandeza relevante.

4. Dos acordos celebrados entre entidades em regime de relacdes especiais.

0O n.° 4 do artigo 58° do Coédigo do IRC procura delinear o conceito de relagdes especiais entre sujeitos, culminando com um
elenco, meramente exemplificativo, das situagdes em que se presume a existéncia de relagdes especiais. Assim, considera-

se que existem relacdes especiais entre duas ou mais entidades nas situacdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

indirectamente, influéncia significativa nas decisdes de gestdo ou administracdo da(s) outra(s), presumindo-se a existéncia

de relagdes especiais, designadamente entre:

a)

b)

d)

g

Uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou descendentes destes,
que detenham, directa ou indirectamente, uma participagdo ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos

de voto;

Entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos conjuges, ascendentes ou descendentes,
detenham, directa ou indirectamente, uma participagao social ndo inferior a 10% do capital social ou dos

direitos de voto;

Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de administracao, direcgdo,

geréncia ou fiscalizagao, e respectivos conjuges, ascendentes e descendentes;

Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros de quaisquer 6rgaos de
administragdo, direc¢@o geréncia ou fiscalizag@o, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente reconhecida, ou parentesco em linha

recta;
Entidades ligadas por contrato de subordinac@o, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente;

Empresas que se encontrem em relagcdo de dominio, nos termos em que esta ¢ definida nos diplomas que

estatuem a obrigacdo de elaboracdo de demonstra¢des financeiras consolidadas;

Entidades entre as quais, por forga das relagdes comerciais, financeiras, profissionais ou juridicas, directa
ou indirectamente estabelecidas entre elas, se verifica a situacdo de dependéncia no exercicio da

respectiva actividade

As entidades que mantém relagdes especiais entre si poderao realizar, entre outros, (i) acordos de partilha de riscos; e (ii)

acordos de prestagdo intragrupos. A presente portaria vem regular de forma exaustiva o dever de respeito pelo principio de

plena concorréncia nas situagdes em que se verificam estes acordos entre entidades em situagdo de relagdes especiais.

Vejamos o que estabelece a presente portaria quanto a esta matéria.

Acordos de partilha de riscos

Atento o disposto no artigo 11° do diploma em analise, ha acordo de partilha de custos quando duas ou mais entidades

acordam em repartir entre si 0s custos e os riscos de produzir, desenvolver ou adquirir quaisquer bens, direitos ou servicos,

de acordo com o critério da proporcdo das vantagens ou beneficios que cada uma das partes espera vir a obter da sua

participacdo no acordo, nomeadamente do direito a utilizar os resultados alcangados em projectos de investigagdo e

desenvolvimento sem o pagamento de qualquer contraprestacdo adicional.
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No acordo de partilha de custos celebrado entre entidades relacionadas, a aplicacdo do principio de plena concorréncia
determina a existéncia de uma relagdo de equivaléncia® entre o valor da contribui¢do imposta a cada uma das partes no

acordo e o valor da contribui¢@o que seria imposta ou aceite por uma entidade independente em condi¢des comparaveis.

Quando a contribui¢do de um participante para um acordo de partilha de custos ndo tiver correspondéncia equivalente na
parte que lhe for atribuida nas vantagens ou beneficios esperados, deve haver lugar a uma compensagdo adequada de modo

que seja restabelecido o necessario equilibrio.

Para efeitos da determinag@o do lucro tributavel, as contribui¢des efectuadas por um participante num acordo de partilha de
custos devem ser tratadas de acordo com o regime que seria aplicavel as despesas que o sujeito passivo realizaria se
desenvolvesse directamente as mesmas actividades, ou se adquirisse, numa opera¢do ndo vinculada comparavel, bens,
direitos ou servigos idénticos aos que sdo utilizados no &mbito do acordo. Neste caso, os custos globais, que, nos termos do
acordo, sejam objecto de partilha pelos participantes, deverdo ser calculados liquidos de subsidios ou de outras contrapartidas
recebidas que tenham o mesmo efeito destes, ndo sendo aceite qualquer majoracdo desses custos por aplicagdo de margens
de lucro. Mais refere o preceito em analise que, no caso de acordos de aquisi¢do conjunta de bens, direitos ou servigos, o

débito do custo de aquisigdo destes deve ser acrescido de margem adequada aos custos de estrutura da entidade adquirente.

Acordos de prestacdo intragrupos

Nos termos do art® 12° da Portaria, considera-se acordo de prestacdo de servicos intragrupo quando uma entidade membro

de um grupo disponibiliza ou realiza para os outros membros do mesmo um amplo conjunto de actividades, designadamente

de natureza administrativa, técnica, financeira ou comercial.

No acordo de prestagdo de servigos intragrupo celebrado entre entidades relacionadas, a aplicagdo do principio de plena
concorréncia exige que a actividade prestada constitua um servigo com valor econdémico que justifique, para o membro do
grupo que dele ¢ destinatario, o pagamento de um prego ou a assun¢@o de um encargo que este estaria disposto a pagar ou a

assumir em relagdo a uma entidade independente ou, bem assim, a realiza¢do de uma actividade a executar para si proprio.

Na determinacdo do preco de transferéncia de um servigo cujo valor econdmico esteja justificado, devem ser utilizados os

métodos de determinagdo de precos de transferéncia, com observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O método do preco comparavel de mercado deve ser considerado como método mais apropriado
quando os servigos sdo idénticos ou substancialmente similares, quanto a sua natureza, qualidade,

quantidade e frequéncia, aos prestados por entidades independentes ou quando, no quadro de uma

8 Para tanto, a quota-parte nas contribui¢des totais que é da responsabilidade de cada participante devera ser equivalente a quota-parte que
lhe for atribuida nas vantagens ou beneficios globais resultantes do acordo, avaliada através de estimativas dos rendimentos adicionais a
auferir no futuro ou das economias de custos que se espera obter. No caso de ndo ser possivel uma avaliagdo directa e individualizada
daquelas contrapartidas, podera ser utilizada uma chave de reparti¢do apropriada, que tenha em conta a natureza da actividade objecto do
acordo e um indicador que reflicta de forma adequada as vantagens ou beneficios esperados, nomeadamente o volume de negocios, os
custos como o pessoal, o valor acrescentado ou o capital investido.
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actividade normal e habitual, sdo prestados a entidades independentes em mercados similares e em
termos e condigdes comparaveis;

b) O método do custo majorado deve ser considerado como o método mais apropriado sempre que ndo
se disponha de dados com qualidade e quantidade suficientes para aplicar o método referido na
alinea anterior e quando, ap6s uma analise das fungdes exercidas, activos utilizados e riscos
assumidos, seja possivel estabelecer o mais elevado grau de comparabilidade com operacdes
similares ndo vinculadas, sendo indispensavel para este efeito, designadamente, que a estrutura dos
custos suportados pelo prestador seja substancialmente idéntica a de entidade independente ou a de
entidade pertencente ao mesmo grupo em operacdo nao vinculada comparavel, ou passe a sé-lo

mediante a realizag@o dos ajustamentos necessarios.

Por outro lado, a contraprestacdo devida pelos servigos prestados intragrupo deve incluir uma margem de lucro
apropriada, devendo ser tidos em conta para esse efeito todos os aspectos considerados relevantes, designadamente
(i) as alternativas econdémicas disponiveis ao destinatario, (ii) a natureza da actividade de prestagcdo dos servigos,
(iii) a relevancia dessa actividade para o grupo, (iv) a eficiéncia relativa do prestador do servico e qualquer vantagem
que o grupo retire de tal actividade, bem como (v) a qualidade em que o prestador dos servigos intervém, sendo de
distinguir as situagdes em que actua unicamente como agente na aquisicdo dos servigos a terceiros por conta do

grupo daquelas em que os presta directamente.

Na determinag@o do prego dos servicos deve ser adoptado o método directo, nos termos do qual o valor facturado
¢ estabelecido de forma especifica para cada tipo de servigos, sempre que os respectivos custos sejam

individualizaveis e passiveis de quantificagdo.

Nos casos em que ndo for possivel a aplicagdo do método directo deve ser adoptado o método indirecto, o qual
consiste em repartir os custos globais de servigos prestados pelas varias entidades do grupo com base numa chave
de repartigdo apropriada’, que traduza a quota-parte do valor dos servigos atribuivel a cada uma das entidades
destinatarias e que permita obter um custo analogo ao que entidades independentes estariam dispostas a aceitar em

operagdo nao vinculada comparavel.

5. Obrigacdes acessorias.

9 A chave de reparti¢io deverda ser construida com base em indicadores que reflictam de forma adequada a natureza e a utilizagdo dos
servigos prestados, podendo ser aceites, designadamente, o volume de vendas, a margem de lucro bruto, as despesas com o pessoal e as
unidades produzidas ou vendidas.
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O presente diploma impde de forma exaustiva diversas obrigagdes acessorias, designadamente de informacao contabilistica
e fiscal, a que estdo sujeitas as entidades que mantém relagdes especiais entre si'?, desenvolvendo o disposto no n° 6 do art®

58° do CIRC!'%.

Assim, o sujeito passivo devera dispor de um processo de documentagio fiscal'’/'3 que contenha toda a informagio e
documentagao respeitantes a politica adoptada na determinac@o dos pregos de transferéncia e manter, de forma organizada,

elementos aptos a provar:

a) A paridade de mercado nos termos e condi¢des acordados, aceites e praticados nas operagdes efectuadas

com entidades relacionadas;

b) A selecgdo e utilizacdo do método ou métodos mais apropriados de determinag@o dos precos de
transferéncia que proporcionem uma maior aproximacao aos termos e condi¢des praticados por
entidades independentes e que assegurem o mais elevado grau de comparabilidade das operacdes ou
séries de operacdes efectuadas com outras substancialmente idénticas realizadas por entidades

independentes em situag@o normal de mercado.

Para dar cumprimento a obrigacdo de manuteng@o de um processo de documentagao fiscal, o sujeito passivo devera obter
ou produzir ¢ manter elementos informativos, designadamente quanto aos aspectos que a seguir se transcrevem do

preceituado no artigo 14° da Portaria n.° 1446-C em referéncia:

()

a) Descricdo e caracterizagdo da situagdo de relagées especiais em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo
58.°do Codigo do IRC que seja aplicavel as entidades com as quais realiza operagdes comerciais, financeiras ou
de outra natureza, bem como da evolugdo da relagdo societaria do vinculo que constitua a origem da relagdo

especial, incluindo, se for caso, o contrato de subordinagdo, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente,

10 Chama-se em particular a atengdo para a obrigatoriedade do cumprimento das obrigagdes acessorias impostas por este novo regime e
que facultara a ilisdo da presungdo de pratica de precos de transferéncia em virtude da inversdo do 6nus da prova. Com efeito, os sujeitos
passivos que, no ambito da sua actividade comercial, contratam com entidades com quem mantém relagdes especiais deve manter
devidamente actualizados os registos contabilisticos e fiscais relativos a essas operagdes ¢ a essas entidades, da forma como se descreve
supra.

T Recorde-se que, nos termos do n° 7 do art® 58° do CIRC, o sujeito passivo deve indicar, na declaracdo anual de informacdo contabilistica

e fiscal a que se refere o artigo 113.° do mesmo Cédigo, a existéncia ou inexisténcia, no exercicio a que aquela respeita, de operagdes com
entidades com as quais esta em situagéio de relagdes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua existéncia:

a) Identificar as entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante das operagdes realizadas com cada uma;

¢) Declarar se organizou, ao tempo em que as operagdes tiveram lugar, e mantém, a documentagdo relativa aos precos de
transferéncia praticados.

12 Este processo de documentagio fiscal devera ser centralizado e/ou mantido em estabelecimento ou instalagdes situadas em territorio
portugués pelo prazo de 10 anos.

13 Fica dispensado do cumprimento deste obrigagdo o sujeito passivo que, no exercicio anterior, tenha atingido um valor anual de vendas
liquidas e outros proveitos inferior a € 3 000 000.
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ou, bem assim, elementos demonstrativos da situag¢do de dependéncia a que se refere a alinea g) do n.°4 do

mesmo artigo,

Caracterizagdo da actividade exercida pelo sujeito passivo e pelas entidades relacionadas com as quais realiza
operagaes e, em relagdo a cada uma destas, indicacdo discriminada, por natureza das operagées, dos valores
das mesmas registados pelo sujeito passivo nos ultimos trés anos, ou pelo periodo em que estas tenham tido
lugar, se inferior, bem como, nos casos em que se justifique, a disponibilizagcdo das contas sociais daquelas

entidades;

Identificacdo detalhada dos bens, direitos ou servigos que sdo objecto das operagoes vinculadas, e dos termos e

condicoes estabelecidos, quando tal informacdo ndo resulte dos contratos celebrados;

Descricdo das fungoes exercidas, activos utilizados e riscos assumidos, quer pelo sujeito passivo, quer pelas

entidades relacionadas envolvidas nas operagoes vinculadas,

Estudos técnicos com incidéncia em areas essenciais do negocio, nomeadamente nas de investimento,
financiamento, investigagdo e desenvolvimento, mercado e reestruturagdo e reorganizagdo das actividades, bem

como previsoes e or¢camentos respeitantes a actividade global e a actividade por divisdo ou produto;

Directrizes relativas a aplica¢do da politica adoptada em matéria de pregos de transferéncia, independentemente
da forma ou designagdo que lhes seja atribuida, que contenham instru¢ées nomeadamente sobre as metodologias
a utilizar, os procedimentos de recolha de informagdo, em especial de dados comparaveis internos e externos, as
andlises a efectuar para avaliar da comparabilidade das operagdes e as politicas de custeio e de margens de

lucro praticadas,

Contratos e outros actos juridicos praticados tanto com entidades relacionadas como com entidades
independentes, com as modifica¢des que ocorram e com informagdo historica sobre o respectivo cumprimento,
devendo ainda ser fornecidos, quando ndo constem expressamente dos instrumentos juridicos existentes ou

quando a prdtica seguida se afaste do neles acordado, os elementos seguintes:
1. Defini¢do do ambito de intervengdo das partes envolvidas;

2. Condigoes de entrega dos produtos e actividades acessorias envolvidas, designadamente servi¢os pos-

venda, assisténcia técnica e garantias;

3. Prego e, se necessario, respectiva forma de cdlculo, e, ainda, se esta estiver associada a pressupostos, a
indicag¢do dos mesmos e das circunstdncias em que ficam sujeitos a revisdo, bem como a discriminagdo
das respectivas regras e a explicagdo detalhada dos ajustamentos plurianuais de pregos, apontando,

nomeadamente, os efeitos quantitativos decorrentes de factores ligados aos ciclos economicos;

4.  Duragdo acordada ou prevista e modalidades de extingdo admitidas;
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5. Penalidades e o respectivo procedimento de calculo para a mora no cumprimento ou o incumprimento,

qualquer que seja a sua forma de manifestagdo, incluindo designadamente juros de mora;

h) Explicagdo sobre a aplicagdo do método ou métodos adoptados para a determinagdo do preco de plena
concorréncia em relagdo a cada operagdo e indicagdo das razdes justificativas da selec¢do do método

considerado mais apropriado;

i) Informacgdo sobre os dados comparaveis utilizados, evidenciando, no caso de recurso a entidade externa
especializada em estudos de mercado, a justifica¢do da selecg¢do, nos casos em que se justifique, a ficha técnica
dos estudos e, bem assim, uma andlise de sensibilidade e seguranca estatistica ou, sendo interna a fonte dos

dados, a respectiva ficha técnica;

j)  Detalhes sobre as andlises efectuadas para avaliar o grau de comparabilidade entre operagoes vinculadas e
operagoes ndo vinculadas e entre as empresas nelas envolvidas, incluindo as andlises funcionais e financeiras, e

sobre os eventuais ajustamentos efectuados para eliminar as diferengas existentes;

1) Estratégias e politicas do negocio, nomeadamente quanto ao risco, que sejam susceptiveis de influenciar a

determinagdo dos pregos de transferéncia ou a reparti¢do dos lucros ou perdas das operagoes;,

m) Quaisquer outras informagées, dados ou documentos considerados relevantes para a determinacdo do prego de

1

plena concorréncia, da comparabilidade das operagées ou dos ajustamentos realizados.’

As informagdes referidas no preceito supra citado deverfo ter como suporte os documentos produzidos pelo sujeito passivo

ou por terceiros e reportar-se ao exercicio da realizacdo das operacdes, podendo consistir em:

)] Publicagdes oficiais, relatdrios, estudos e bases de dados elaborados por entidades publicas ou
privadas;

(i1) Relatorios sobre estudos de mercado realizados por instituigdes nacionais ou estrangeiras
reconhecidas;

(1ii) Listas de precos ou de cotagdes divulgadas por bolsas de valores mobiliarios e bolsas de
mercadorias;

@iv) Contratos ou outros actos juridicos praticados quer com entidades relacionadas, quer com entidades

independentes, bem como documentagdo prévia a sua elaboragdo e os textos de modificagdo ou

aditamento aos mesmos;

W) Consultas ao mercado, cartas e outra correspondéncia que contenham referéncias aos termos e

condigdes praticados entre o sujeito passivo e entidades relacionadas;

(vi) Outros documentos emitidos relativamente as operagdes realizadas pelo sujeito passivo, nos termos

das regras fiscais e comerciais aplicaveis.
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A Portaria em aprego estabelece que, quando se trate de operacdes de caracter continuado, com inicio em exercicios

anteriores, os sujeitos passivos devem proceder a actualiza¢do da informagéo, caso os factos e as circunstancias associados

as operagdes tenham sido substancialmente alterados.

De salientar apenas que os documentos que contenham informagdo em lingua estrangeira, quando solicitada a sua

apresentagdo pelos servigos da Direcgdo-Geral dos Impostos, devem ser traduzidos previamente para a lingua portuguesa,

sem prejuizo de esta poder, a requerimento do obrigado a apresentagdo, dispensar a tradugdo por se mostrar acessivel o

conhecimento do contetido desses documentos na lingua original.

O artigo 16° do diploma em analise estabelece que a documentacdo relativa a acordos de partilha de custos devera conter,

entre outros, os seguintes elementos informativos:

a)

g)

h)

i)

Identificacdo dos participantes e de outras entidades relacionadas que participardo na actividade objecto do

acordo ou que poderao vir a explorar ou utilizar os resultados daquela actividade;
Natureza e tipo de actividades desenvolvidas no ambito do acordo;
Identificacdo ¢ bases de avaliagdo da quota-parte de cada participante nas vantagens ou beneficios esperados;

Processo de prestacdo de contas e métodos utilizados para reparti¢ao dos custos, incluindo os calculos a efectuar

para determinar a contribui¢do de cada participante;

Pressupostos assumidos nas projecgdes dos beneficios esperados, periodicidade de revisdo das estimativas e

previsdo de ajustamentos resultantes de alteragdes no funcionamento do acordo ou de outros factos;

Descri¢do do método utilizado para efectuar ajustamentos nas contribui¢des dos participantes motivadas por
alteracdes nos pressupostos que serviram de bases ao acordo ou por modificagdes substanciais nele introduzidas

posteriormente;
Durag@o prevista para o acordo;

Afectagao antecipada de responsabilidades e tarefas associadas a actividade do acordo entre os participantes e

outras empresas;

Procedimentos de adesdo e exclusdo de um participante do ambito do acordo, bem como os procedimentos

destinados a por-lhe termo e, em qualquer dos casos, as respectivas consequéncias;

Disposigdes sobre pagamentos compensatorios.

Por outro lado, a lei determina que documentag@o relativa a acordos de prestagdo de servicos intragrupo devera conter os

seguintes elementos informativos:

a)
b)

¢)

Copia do contrato;
Descrigao dos servigos objecto do contrato;
Identificacdo das entidades beneficiarias dos servicos;
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d) Identifica¢do dos encargos que sdo imputaveis aos servicos e critérios utilizados para a respectiva reparticao.

6. Correccdes e Ajustamentos Correlativos.

A Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI) pode, oficiosamente, proceder as correccdes que entenda necessarias para a

determinacdo do lucro tributdvel (de acordo com o principio constitucional de tributacdo do rendimento real dos sujeitos
passivos de IRC) do sujeito passivo sempre que, em virtude da existéncia de relagdes especiais, que se presumem se
preenchidos as condi¢Ges constantes do n.° 4 do artigo 58° do Codigo do IRC, foram estabelecidas condi¢des diferentes

daquelas que sdo normalmente praticadas entre sujeitos passivos sem qualquer relacdo especial entre si.

No mesmo sentido, ¢ permitido & Administracdo Tributdria proceder reflexamente as correcgdes na esfera justributaria do

outro sujeito passivo (de IRC ou IRS) com o qual tenham sido realizadas as opera¢des que conduziram a correcg¢ao inicial.

Com efeito, quanto a DGCI proceda a correcgdes necessarias para a determinagdo do lucro tributavel por virtude de relagdes
especiais com outro sujeito passivo de IRC ou de IRS, na determinagdo do lucro tributavel deste tltimo deve ser efectuado

o ajustamento adequado que seja reflexo das correcgdes feitas na determinacdo do lucro tributavel do primeiro.

No caso de entidades ndo residentes o ajustamento correlativo podera ser realizado quando tal seja permitido por convengdes

internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condi¢des nelas previstos.

Neste caso, a lei permite ao sujeito passivo residente em territorio portugués a possibilidade de apresentar ao Director-Geral

dos Impostos um pedido de revisdo da sua situagdo tributdria com fundamento em correc¢des efectuadas sobre a outra

entidade envolvida, residente em Estado com o qual Portugal possua Convencdo de Dupla Tributagdo, ou proposta oficial

de as efectuar por autoridade fiscal estrangeira competente, neste caso quanto ao lucro tributdvel de entidades que com ele

estejam relacionadas, das quais decorre, ou ira decorrer, uma dupla tributagdo ndo conforme as regras de convengio

internacional celebrada por Portugal.

O pedido de revisdo, embora ndo sujeito a formalidades essenciais, devera conter a identificacdo completa da entidade

requerente, ser apresentado nos termos e no prazo previstos na Convengao aplicavel e devera ser acompanhado de:

a) Identificacdo da entidade ndo residente com a qual o sujeito passivo se encontra em situagdo de relagdes especiais
e cujas correcgdes ao lucro tributavel originaram ou sdo susceptiveis de originar a ocorréncia de dupla tributagéo;

b) Identificacdo da autoridade fiscal estrangeira competente nos termos da convengéo ao caso aplicavel;

¢) Descrigdo e caracterizacdo das relagdes especiais entre a entidade requerente e todas as entidades em causa, bem
como das operagdes realizadas;

d) Identificag@o dos periodos de tributagdo abrangidos pelas correccdes;

e) Identificacdo precisa das correc¢des ao lucro tributavel efectuadas pela autoridade fiscal estrangeira competente,

assim como dos montantes em causa, acompanhadas dos calculos demonstrativos;
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f) Copia dos documentos relevantes produzidos ou a produzir pela autoridade fiscal estrangeira, bem como dos
apresentados junto desta, relativos as correc¢des que originaram ou sdo susceptiveis de originar a dupla
tributacdo, e, bem assim, copias da correspondéncia relativa a esta questdo acompanhadas, em qualquer caso, se
tal for solicitado pela Direc¢ao-Geral dos Impostos, da devida tradugdo para lingua portuguesa;

g) Enunciago de qualquer outro facto ou apresentacdo de qualquer outro documento relevante para a apreciagdo do
pedido;

h) Proposta de solugdo ou solugdes que permitam resolver a questio

O deferimento do pedido dependera, de acordo com o disposto no art® 19° da Portaria n® 1446-C/2001, dos seguintes factos

(designadamente):

a) Da prova da existéncia de dupla tributagdo, actual ou potencial, ndo conforme as regras da convengdo ao caso
aplicavel,

b) Da apresentagdo tempestiva do pedido;

c) Da colaboragao do sujeito passivo, nomeadamente no fornecimento de todos os documentos e informagdes

solicitados que se se relacionem com o pedido e que permitam a determinag@o e quantificacdo precisas dos

ajustamentos a efectuar;

d) Da aceitag@o, pelas autoridades competentes do outro Estado, do inicio do processo de consultas para tratar da

questdo no quadro do procedimento amigavel ou de procedimento arbitral, quando aplicavel.

A DGCI deve proceder ao ajustamento correlativo adequado na determinacao do lucro tributavel do sujeito passivo no prazo

de 180 dias a contar dos seguintes factos:

(1) Da data do conhecimento; ou

(i1) Da data em que for possivel obter o conhecimento; ou

(1ii) Do transito da decisdo, quer administrativa quer judicial; ou, finalmente,

(iv) Das correcgdes positivas efectuadas ao lucro tributavel do outro sujeito passivo por virtude de

ambos se encontrarem numa situagao de relagdes especiais e de ndo ter sido entre eles observado o

principio de plena concorréncia.

No caso de a Direc¢do-Geral dos Impostos, na sequéncia da revisdo a situacdo tributaria do sujeito passivo e das consultas
estabelecidas com as autoridades fiscais competentes do outro Estado, no ambito dos procedimentos aplicaveis, concluir
pelo cabimento do ajustamento correlativo adequado na determinagdo do lucro tributavel do sujeito passivo, deve efectua-

lo no prazo de 120 dias a contar da data do acordo obtido com as autoridades do outro Estado.

Cumpre, por ultimo, referir que o ajustamento a efectuar na determinag@o do lucro tributavel do sujeito passivo deve

concretizar-se no exercicio ou exercicios em que as operagdes vinculadas que sio objecto das correcgdes se reflectiram no
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lucro tributavel, de modo que possa ser eliminada a dupla tributagdo dos lucros corrigidos — devendo a DGCI proceder ao

eventual reembolso de imposto nos 90 dias contados da data em que for efectuado o ajustamento correlativo.
Elsa Rodrigues Joao Espanha

Fevereiro de 2002
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