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Assunto: Comissao de revisdo. IVA. Reclamagao graciosa. Liquidacao.

Sumario: I-0 art.° 87° n.° 2, do CPT, quando diz que, havendo acordo entre o vogal do
contribuinte e o vogal da Fazenda Publica, o valor encontrado servird de base a
liquidagdo do imposto, tanto abrange o acordo total com o acordo parcial. II - Se
esses vogais estiverem de acordo sobre uma verba, o director distrital de finangas
deve respeitar esse acordo e nao decidir como se esse acordo nao existisse.

Recorrente:  ARMANDO FERREIRA ALVES
Recorrido 1: FAZENDA PUBLICA

Votagao: UNANIMIDADE

Relator: ALMEIDA LOPES

1° RELATORIO

Com fundamento em vicio de violagdo de lei por auséncia de fundamentacao clara, suficiente e
congruente € com base em erro sobre os pressupostos de facto, em violagdo do art® 82° do CIVA e do
art® 82° do CPT, o contribuinte Armando Ferreira Alves impugnou judicialmente o acto de liquidagdo
de IVA de 4.699.057$00, com referéncia ao ano de 1990, pedindo e sua anulagao.

Por sentenca de fls. 24 e seguintes, 0 M° Juiz do Tribunal Tributério de Braga anulou a liquidagao
por ter entendido ter sido feita uma interpretacao incorrecta do art® 2°, n° 1, al. ¢), do CIVA e dever o
Fisco apurar se o imposto constante de factura foi ou ndo pago pelo contribuinte.

Ap6s recurso da Fazenda Publica, o Tribunal Central Administrativo proferiu o acoérdao de fls.
45 e seguintes a revogar e decisdo recorrida e a manter o acto de liquidacdo impugnado, apds ter
reformulado a matéria da facto.

* Assistente-estagiario da Faculdade de Direito de Lisboa. Miguel Galvao Teles, Jodo Soares da Silva e Associados.
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Agora quem ndo se conforma € o contribuinte, o qual recorreu para este STA, tendo apresentado
as suas alegagoes de fls. 65, nas quais concluiu que o acordao recorrido considerou provados outros
factos que ndo estavam em recurso, pelo que conheceu de questdes que ndo estavam nas alegagdes e
conclusdes, ¢ nulo por falta ou insuficiéncia de fundamentagdo, violou os principios do Estado de
Direito, por permitir uma cobran¢a duplicada do mesmo imposto, permitiu a duplicacdo de colecta com
base numa factura ficticia e deu cobertura a um imposto arbitrario.

Neste STA, o M° P° emitiu douto parecer nos termos do qual se deve negar provimento ao
recurso.

Corridos os vistos, cumpre decidir a questao de saber se a decisdo recorrida deve ser confirmada
ou reformada, a comegar pela questao da nulidade do acérdao recorrido.

2° FUNDAMENTOS

A fl. 25, 0 M° Juiz de 1* instancia fixou os factos que entendeu estarem provados.

Nas suas alegacdes e conclusdes de recurso para o TCA, a Fazenda Publica discutiu a matéria
de facto, pedindo a sua modificagao.

No acordao recorrido fixou-se outro probatorio, fazendo-se notar que se alteraram alguns factos,
fixados pela 1? instancia, ao abrigo do art® 712° do CPC, por os mesmos nao corresponderem ao que
ficou provado.

Deste modo, como o recurso para o TCA abrangia e discutia matéria de facto, a modificagao da
matéria de facto pelo TCA cabe dentro dos poderes processuais que o art® 712° do CPC lhe confere,
pelo que o acordao nao € nulo por se ter servido de "outros factos" ou por ter tomado decisdes novas.

Deste modo, vai desatendida a arguicdo da nulidade do acordao recorrido.

Em sintese, foi a seguinte a matéria de facto dada como provada pelo TCA:

- a contribuinte emitiu duas facturas para Constru¢des Técnica;

- essas facturas incluiam IVA nos montantes de 780.878%00 e de 1.455.591500;

- as facturas encontravam-se em branco nos espacos destinados aos locais de carga e descarga e
hora do inicio do transporte;

- daquelas facturas, o contribuinte recebeu apenas o valor correspondente ao IVA, mais 3% do
valor designado como sendo o das mercadorias, no valor total de 2.631.140$00;

- a parte restante do valor facturado corresponde ao somatorio de dois cheques nos quantitativos
de 4.455.598%00 e 8.305.431$00 que foram descontados para Constru¢des Técnicas;

- com fundamento em estimativa de vendas ndo declaradas, no montante de 17.979.910$00 e
em servigos prestados nao declarados no montante de 9.843.594$00, foi apurado IVA em falta nos
montantes de 3.025.645%00 e de 1.673.411$00.

Entendeu o TCA que, no caso de facturas ficticias, o IVA mencionado na factura sera devido
pelo fornecedor que emite a factura, independentemente de ter ou ndo existido a transmissao de bens ou
a prestagao de servigos de que depende a existéncia do respectivo facto tributario. Por isso, esse imposto
tem de ser entregue nos cofres do Estado, como foi in casu. A esse IVA haveria que a adicionar o IVA
liquidado com base nos valores das vendas e servigos omitidos, como fez a fiscalizagdo e o presidente
da Comissao de Revisdo.

O contribuinte ndo concorda com esse entendimento, pois 0 mesmo leva a uma cobranga
duplicada do mesmo imposto, que ¢ uma duplicacdo de colecta e um locupletamento a custa alheia.

Tem razdo o contribuinte. Vejamos.
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Nos termos do art® 2°, n° 1, al. ¢), do CIVA, na redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n°
195/89, de 12 de Junho (em 1990 era a al. d)), ESTAO SUJEITAS A IMPOSTO AS PESSOAS
SINGULARES OU COLECTIVAS QUE, EM FACTURA OU DOCUMENTO EQUIVALENTE,
MENCIONEM INDEVIDAMENTE IVA.

O que esta norma quer dizer ¢ que se uma pessoa, numa factura, menciona indevidamente IVA
e o recebe do comprador de bens ou do beneficidrio da prestacao de servicos, passa a ter a qualidade de
sujeito passivo de IVA e tem a obrigacdo de entregar a importancia respectiva nos cofres do Estado.
Ainda que o IVA nao fosse devido, desde que foi mencionado numa factura ou documento equivalente
tem de ser entregue nos cofres do Estado. A pessoa que recebe o IVA nao pode deixar de o entregar ao
Estado sob pretexto de que foi indevidamente mencionado na factura. Se ndo existisse esta norma,
qualquer vendedor ou prestador de servigos ficava com o IVA para si, alegando que o IVA nao era
devido.

Coisa diferente ¢ a tributacdo em IVA de uma certa transac¢do com base em presuncdes ou
estimativas, pois essa tributagdo ndo vai acrescer a tributacao constante de factura que depois se veio a
considerar falsa. Nestes casos, o Fisco s6 pode fazer uma liquidagdo adicional aquela que constava da
factura. Se a transac¢do constante da factura ¢ ficticia entdo ou o Fisco da sem efeito a liquidagdo de
IV A feita na factura, para fazer uma liquidacao nova correspondente ao volume de negocios presumido
como verdadeiro, ou vai fazer uma liquidagdo adicional. O que importa ¢ tributar o facto verdadeiro e
nao o falso.

Entendeu-se no acérdao recorrido que se afigura correcta a determinagdo da matéria colectavel
por métodos indiciarios bem como a sua quantificagao.

O recorrente pdoe em causa essa matéria colectavel, pois o Director de Finangas que presidia a
Comissao de Revisdo ndo podia fixar uma matéria colectavel superior a que resultasse do acordo entre
o vogal do contribuinte e o vogal da Fazenda Publica, nos termos do art®. 87°, n° 2, do CPT.

Dizia esse art® 87° que o director distrital de finangas procurara o estabelecimento de um acordo
entre os vogais da comissdo e, quando ndo seja possivel, cada um dos vogais lavrara um laudo
sucintamente fundamentado. Havendo acordo, o valor encontrado servird de base a liquidagdao do
imposto. Nao havendo acordo, o director distrital de financas decidira fundamentadamente no prazo de
8 dias.

No acérdao recorrido escreveu-se que ¢ verdade que de ambos os laudos resulta coincidéncia
quanto a uma das verbas. Porém, entendeu-se que o art® 87° do CPT visa um acordo global e ndo mero
acordo em certas verbas.

O recorrente discorda deste entendimento.

O assunto esta hoje tratado no art® 92°, n® 6, da Lei Geral Tributaria, a qual se pode considerar
interpretativa do direito anterior. Diz essa norma: "na falta de acordo no prazo estabelecido no n° 2, o
orgdo competente para a fixacdo da matéria tributavel resolvera, de acordo com o seu prudente juizo,
tendo em conta as posicoes de ambos os peritos". Quer isto dizer que as posi¢cdes de ambos os peritos
constituirdo um minimo ¢ um maximo que a Administragdo Fiscal tem de respeitar.

Ora, in casu, se houve acordo entre o vogal da Fazenda Publica e o vogal do contribuinte quanto
a uma das verbas, esse acordo podia e devia ser tomado em consideragdo pelo presidente da Comissdo
de revisdao. Ao ter desprezado o acordo quanto a essa verba, o presidente da comissao violou a lei e a
matéria colectavel que serviu de base a liquidagao do imposto ndo se mostra calculada em conformidade
com a lei.
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Deste modo, devia ter sido mantido o valor declarado de 1.087.594$00, em que ambos os vogais
estavam de acordo, € ndo o estimado de 9.843.594$00.

3° Decisao

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em conceder provimento ao recurso, em revogar o
acordao recorrido ¢ em confirmar a sentenca de 1? instancia.

Sem custas.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2002

José Joaquim Almeida Lopes — Relator — Alfredo Madureira — Domingos Brandao de Pinho
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COMENTARIO

1. INTRODUCAO
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1.2 COMISSOES DE REVISAO, EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO E
RESOLUCAO ALTERNATIVA DE CONFLITOS TRIBUTARIOS
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4. CONCLUSOES

1. INTRODUCAO

1.1 O caso

O presente acordao levanta fundamentalmente duas questdes, uma de indole material e outra de
indole procedimental. A primeira prende-se com o facto de saber se, no caso de um empresa emitir
facturas das quais constem valores ficticios, pode ser cobrado IVA com base nesses valores declarados
e ainda liquidar-se adicionalmente IVA com base num valor estimado de vendas efectuadas e servigos
prestados, que acres¢a aquele. A segunda questdao, que tem por base a discussdo desta, diz respeito ao
facto de apos se ter chegado a um acordo parcial em sede de comissdo de revisdo, saber se pode a
administracao tributéaria afastar-se desse acordo e consequentemente o contribuinte vir a ser tributado
por valor diverso e superior ao acordado.

O comentério versa exclusivamente sobre esta segunda questdo, ndo sendo emitido qualquer juizo
acerca daquela.

A questao que se analisara pode, em termos simples, ser assim enunciada: a vinculatividade do
acordo alcancado em sede de revisdo da fixagao da matéria colectavel por métodos indirectos existird

apenas se o acordo for global, ou seja, se disser respeito a toda matéria controvertida, ou, ao invés,
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havera vinculatividade em relacdo a parte da matéria controvertida sobre que haja acordo, mesmo que

este ndo abranja a totalidade da questao?

1.2 Revisdo da matéria tributavel fixada por métodos indirectos, eficiéncia da administragdo e

resolugdo alternativa de conflitos tributarios

Na avaliagdo indirecta ¢ explicito o artigo 92.° n.1, da LGT a determinar que o procedimento de
revisdo “assenta num debate contraditorio (...) que visa o estabelecimento de um acordo, nos termos da
lei, quanto ao valor da matéria tributavel a considerar para efeitos de tributagdo”, acordo esse em
relagdo ao qual a administracdo tributéria fica vinculada (n. 3). Estamos perante um procedimento de
natureza auto-compositoria e pericial!, que com a eventual participagdo de um perito independente se
torna numa mediac¢do.

A fixagdo da matéria tributavel por métodos indirectos ¢ subsididria da avaliagdo directa (artigo
85.° LGT) e surge apenas em situagdes de patologia da relagdo juridica tributaria, em que ¢ impossivel
a avaliacdo directa. Nesta situagio pressupde-se um litigio?, uma divergéncia, mas a0 mesmo tempo
uma incerteza, incerteza essa que resulta cumulativamente das causas do recurso aos métodos indirectos
e da conatural incerteza insita na aplicagdo destes métodos. Por isso, ndo ¢ de estranhar a previsdo
normativa positiva de aplicagdo aos métodos indirectos das formas concertadas de actuagdo
administrativa. Nao ¢ de estranhar que se fale em acordo, um acordo que ¢ alcangado “nos termos da
lei” (¢ sempre nos termos da lei...) e que vincula as partes (v. artigos 86.° n. 4, 92.° n. 4 LGT e 62.°

CPPT).

A existéncia no passado de comissdes de revisdo da matéria tributavel e hoje de procedimentos

\

proprios® é uma decorréncia da inevitavel contraposicio de interesses subjacente a relacdo entre

1). CasaLTA NABAIS, Direito Fiscal (2000), p. 287 qualifica este meio também como arbitral. Porém, parece-nos hoje que um
meio arbitral corresponde a uma hetero-solugdo do litigio por arbitros. Aqui ndo ha arbitros, ha partes que se fazem
representar por um perito e eventualmente um perito independente que ndo decide — apresenta um parecer. Negando
também a natureza arbitral, A. LiIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributdria - anotada (2000), p. 383.

2 J.L. SALDANHA SANCHES, 4 Quantificagdo da Obrigagdo Tributaria - Deveres de Cooperagdo, Autoavalia¢do e Avalia¢do

Administrativa (1995), pp. 389 e ss.
3Sobre as diferencas, por todos, A. LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributdria - anotada (2000), pp. 382 e ss..
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contribuintes e administracdo tributdria e traduz-se numa realidade imposta pelo e no interesse de
ambos.

Esta realidade insere-se na tendéncia cada vez mais comum de utiliza¢ao de meios alternativos na
resolu¢do de conflitos em todos os ramos do Direito e mais recentemente no Direito Publico,
nomeadamente no Direito Administrativo* e no Fiscal. Os beneficios para ambas as partes sdo claros,
se houver algum acordo entre a administracao e o contribuinte. O particular expde a sua posi¢ao, dialoga
e discute, no desejo de celeremente por fim a uma situagdo de incerteza que, de outro modo, se poderia
arrastar por varios anos, podendo prosseguir normalmente com a sua actividade sem essa questdo
pendente, evitando os custos dai decorrentes. A administragdo fiscal, por seu lado, age de forma
eficiente libertando recurso humanos e financeiros do caso em questdao, podendo afectad-los a outros.
Como consequéncia os tribunais, caso se consiga um acordo global, serdo “poupados” a terem que
apreciar aquela controvérsia.

A resolucdo do litigio é administrativa e preventiva’.

Com efeito, a actividade administrativa deve obedecer a um principio de eficiéncia. Encontramos
na Constituicdo portuguesa, ao contrario da alemd, expressamente plasmado este conceito,
nomeadamente no artigo 267° CRP. Resulta pois da ambiéncia do normativo constitucional uma
preocupagio pela boa estruturacio e funcionamento da administragio. E o n. 5 do referido preceito que
importa mais directamente para o tema em analise, e facilmente se topard estar ai patente aquilo que

997

para alguma doutrina é o “principio da desburocratiza¢do”® ou da “racionaliza¢io”’. A denominagdo

\ I3

das directrizes que a Constitui¢io ao legislador e a administragio® impde é, para estes efeitos,

indiferente. Porém, preferimos falar num principio da eficiéncia’, apesar de os termos andarem muitas

vezes utilizados como sinénimos'°.

4Sobre estes v., por todos, J. TABORDA DA GAMA, A Propdsito da Transac¢do Judicial no Contencioso Administrativo [de
anulagdo]: primeiras ideias sobre o contrato de transacgdo celebrado pela Administragéo (2001), FDL (polic.), maxime pp.
22 e ss. e bibliografia ai citada. De caracter geral pode ver-se, entre outras, AAVV, Régler Autrement les Conflits -
conciliation, transaction, arbitrage en matiére administrative (Paris: Conseil d'Etat, 1993) e A. HUERGO LORA, La Resolucidn
Extrajudicial de Conflictos en el Derecho Administrativo (2000).

5 Sobre a evolugdo deste preceito e a ndo consagracdo da proposta da via arbitral ndo administrativa, v. A. LIMA
GUERREIRO, Lei Geral Tributdria - anotada (2000), p. 383.

6 D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo 2 ™™ vol. | (1995), p. 726.

7 J. GOMES CANOTILHO / V. MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada ** (1993), p. 931.

8 D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo ™™ vol. | (1995), p. 726.

9 J. GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo ** (2000), p. 713.

10 J. C. S. G. LOuREIRO, O Procedimento Administrativo entre a Eficiéncia e a Garantia dos Particulares - Algumas
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Os conceitos de eficiéncia e de praticabilidade da actividade administrativa sdo tao dificeis de
definir, quanto de alcancar'!. Na realidade, falar de dever de boa administracdo'?, de eficiéncia, eficacia,
operacionalidade ou praticabilidade!® implica uma imediata relagio no campo dos principios com o
interesse publico e, numa vertente material, nunca se andard longe das ideias de analise de custo -
beneficio, optimiza¢do dos recursos, relagdo objectivos resultados. Nas expressivas palavras de
ESTEVES de OLIVEIRA et alli, “(a) exigéncia e a existéncia dum procedimento administrativo tem
imanente, em primeiro lugar, a ideia de racionalizagdo e eficiéncia administrativas”'*. No quadro
normativo vigente em Portugal refira-se também a previsdo no CPA, no artigo 10° do “principio da
desburocratizacdo e eficiéncia” que, apesar de se dirigir a “estrutura¢do” da Administragdo, ndo pode
deixar de se referir a sua actividade pois, segundo esse normativo tal estruturagdo visa “assegurar a
celeridade, economia e eficiéncia das suas decisoes”.

Eficiéncia e praticabilidade sdo hoje principios juridicos que se impdem ao legislador, a
administracdo e ao poder judicial de um modo paralelo. A sua consagracdo constitucional faz deles
topicos argumentativos importantes na tematica da admissibilidade dos acordos transaccionais em
Direito Fiscal.

No fundo, estamos ndo sé perante a situacao de saber se deve a administragdo fiscal, perante

uma situagdo litigiosa (ou dubia) celebrar uma transac¢do, mas também, no caso concreto, de saber se

Consideragbes (1995), p. 128, onde faz notar que “racionalizagdo” é muitas vezes sinénimo de eficiéncia stricto sensu.

11 Utilizando eficiéncia e efectividade como sindnimos R. WAHL, "Verwaltungsverfahren zwischen Verwaltungseffizienz
und Rechtsschutzauftrag", VVDStRL 41 (1983), p. 163; V. também D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo %*
reime. yol. | (1995), p. 726; D. FREITAS DO AMARAL / J. CAUPERS / J. MARTINS CLARO / J. RAPOSO / M. GLORIA GARCIA / P. SizA VIEIRA /
V. PEREIRA DA SILVA, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado ¥ (1997), p. 53.

12 Sobre este ver R. E. SOARES, Interesse Publico, Legalidade e Mérito (1955), em especial pp.179 e ss.; D. FREITAS DO AMARAL,
Direito Administrativo, vol. Il (1988), pp. 39 e ss., onde o relaciona com a obrigacdo da prossecugdo de interesse publico e
o define como a obrigacao de que “ a Administracdao adopte em relagdo a cada caso concreto as melhores solugdes
possiveis, do ponto de vista administrativo (técnico e financeiro)”, p. 39; M. REBELO DE SOUSA, Li¢6es de Direito
Administrativo, vol. | (1999), p. 115; P. OTERO, O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo: Enquadramento
Dogmadatico-Constitucional, vol. Il (1995), pp. 638 e ss., das quais se pode extrair a ideia de que a ineficiéncia da
administragdo compromete objectivos e tarefas constitucionalmente previstas, “traduzindo o fracasso da prépria ordem
constitucional quanto ao modelo de Estado de bem-estar” (p. 638).

13 v. J. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificacdo da Obrigagdo Tributdria - Deveres de Cooperagéio, Autoavaliagdo e Avaliagéo
Administrativa (1995), pp. 187 e ss.; J. CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos (1998), pp. 373 e ss.,
maxime 377; J. CASALTA NABAIS, Contratos Fiscais - Reflexbes acerca da sua admissibilidade (1994), pp. 235; H. W. ARNDT,
Pratikabilitét und Effizienz (1983), pp. 102 e ss.

14 M. ESTEVES DE OLIVEIRA / J. P. D. AMORIM / P. C. GONCALVES, Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado ?* (1997), p.
34, Sobre as relagBes procedimento / eficiéncia, v. J. C. S. G. LOUREIRO, O Procedimento Administrativo entre a Eficiéncia e
a Garantia dos Particulares - Algumas Consideragbes (1995).
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ndo correspondera a uma decisdo administrativa mais eficiente o aproveitamento do acordo parcial. Ao
corresponder essa celebragdo a uma melhor utilizagdo de recursos (lato sensu), a possibilidade
converter-se-a em directiva de actuagdo no caso concreto.

A ocorréncia de uma transac¢ao pode, em muitos casos, corresponder a uma decisdo eficaz e
que libertara recursos e esfor¢os de um determinado servigo; por outro lado, e ndo se deve menosprezar
este aspecto, a redugdo da litigacdo de um determinado ente administrativo pode bem concorrer para a
maior eficacia da sua actuacao em relacao a terceiros, maxime em relacao a terceiros partes em situagdes
juridicas semelhantes. Parece claro que todos estes beneficios sdo ainda alcancados se estivermos
perante um acordo parcial.

Numa palavra, a transac¢do (mesmo que parcial) “serve a economia procedimental
(Verfahrensokonomie) (...) e quer evitar processos consumidores de tempo e com consideravel risco de
custos (Kostenrisiko)”'>. E trata-se de custos econdmicos que serdo sustentados pelas receitas obtidas

com a actividade a que se destinam — aritmeticamente ndo ha ganho, havendo porventura perda.

2. NATUREZA JURIDICA DO ACORDO ALCANCADO NA COMISSAO DE REVISAO,
HOJE NO PROCEDIMENTO ESPECIAL
2.1 Multilateralidade

O acordo em causa ¢ um acto multilateral de fixagdo da matéria tributavel. Nela defrontam-se
um perito nomeado pela administracdo fiscal e um perito nomeado pelo contribuinte e participa,
eventualmente, um perito independente (artigos 91.°, n. 3 e 4; ). O acordo alcangado — e este ¢ o termo
grafado na lei (v.g. artigo 92.°n. 3 a 6) — ¢ a base de fixagdo da matéria tributavel, sobre o qual incide
um acto de segundo grau que, em principio'®, ndo se pode afastar do valor estabelecido. Por outras
palavras, o seu conteudo esta pré-determinado, a matéria tributavel estd fixada. Nao pela declaracdo do

contribuinte — uma vez que houve lugar a abertura de um procedimento de revisdo da mesma -, mas

15 H. J. WOLFF / O. BACHOF / R. STOBER, Verwaltungsrecht &, vol. 11 (2000), p. 281. Neste sentido também H. THOMAS / H.
PuTzo, Zivilprozessordnung # (1993), p. 1199.
16'V/. porém os casos previstos no artigo 92.2 n. 5 LGT e artigo 62.2 n. 1, in fine, e 2 CPPT.
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também ndo ¢ constitutivamente fixada apenas pela administracdo: provém de acordo alcangcado num

debate contraditdrio. E este facto ndo deve nem pode ser ignorado.
2.2 Cardcter transaccional

2.2.1 O conceito de transaccao

O legislador do nosso Codigo Civil dedicou a transaccao os artigos 1248° a 1250°, capitulo XVI,
do Titulo II do Livro II. A transac¢do ¢ desta maneira o ultimo dos contratos em especial previstos no
Livro das Obrigacdes. Define-a o legislador, no artigo 1248°, como “o contrato pelo qual as partes
previnem ou terminam um litigio mediante reciprocas concessoes”, seguindo assim a doutrina defendida
nos trabalhos preparatorios pelo Professor INOCENCIO GALVAO TELLES!”. Da actual defini¢do legal
resultam assim claros trés elementos: a existéncia de uma situag¢@o controvertida, a vontade de prevenir

ou terminar um litigio e as concessdes reciprocas.

Nos procedimentos de revisao ha uma situagdo controvertida clara, plasmada na assimetria de
posigoes da administragcdo e do contribuinte quanto a fixacao da matéria tributavel; ha também vontade
de terminar esse litigio, vontade essa manifestada nomeadamente e antes de mais pelo impulso
procedimental através do pedido de revisao — e até se podera descortinar uma mediata vontade de
prevenir um litigio judicial; por ultimo, haverd na quase totalidade dos casos, ¢ hd-o neste caso
concerteza, concessoes reciprocas uma vez que as partes se afastam de modo convergente das suas

posig¢oes inicialmente delineadas.

2.2.2  Admissibilidade (e inevitabilidade) da transacdo no Direito Fiscal
A admissibilidade da celebragdao de um negocio transaccional no direito Fiscal depende, em
primeiro lugar, da aceitagao de formas negociais de actuacao neste ramo do Direito. Nao se coloca aqui
a questdo da previsdo legal da utilizacao da forma contratual, pois ela existe nos ja referidos artigos 91.°
e ss. da LGT. Porém, para que haja solucdes negociadas as autoridades fiscais devem dispor “de uma

certa margem de livre decisdo”!®. Pensar-se que a aplicagio em primeira linha da norma fiscal seria

17|, GALVAO TELLES, "Contratos Civis", BMJ 83 (1959). Em especial pp. 183, 184 e 281, 282.
18 ). CASALTA NABAIS, Contratos Fiscais - Reflexdes acerca da sua admissibilidade (1994), p. 111.
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meramente subsuntiva, sempre clara, automatica e inconcussa representaria fantasia, fantasia essa
facilmente convertivel em ficgdo quando nos movemos para o campo da subsidiaria avaliagao indirecta,
segunda linha de quantificacao da matéria tributavel. Aqui, no reino dos indicios e presungdes, a certeza
total torna-se apenas no fim desejavel mas nunca atingido. E foi esta constatacdo que levou a que se
previsse, para estes casos, procedimentos negociais de aplica¢do, cujo conteudo se podera saldar por
um acordo de natureza transaccional. E certo que serd sempre pertinente a referéncia ao principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios e ao principio da legalidade. Em relagdo ao primeiro,
relembre-se apenas que os procedimentos de revisdo surgem para se (re)fixar a matéria tributavel que
servird de base a liquida¢do do imposto, ndo havendo ainda crédito tributario determinado de que se
pudesse dispor. Por outro lado, o principio da legalidade, como qualquer principio, deve ser articulado
com outros, nomeadamente com os da eficiéncia e praticabilidade. A actual construgdo da norma
tributaria e o sistema fiscal vigente transformaram a determina¢do da matéria tributavel em muito mais
do que um mero “somar de facturas”, colocando alguma subjectividade e potencialidade de divergéncia
no momento interpretativo-aplicativo das normas, inclusive contabilisticas. Porém, claro esta, nos casos
em que nao haja essa “certa margem de livre decisao”, estao gorados os pressupostos de recurso legitimo
a uma qualquer forma de actuagdo negocial vinculativa.

Por outro lado, como ja escrevemos noutro lugar, “(...)a eficiéncia e a praticabilidade sdo em
dois momentos causa da admissibilidade da celebragao de negocios transaccionais em Direito Fiscal.
Por um lado, sdo causa indirecta pelo facto de a perspectiva tipicizante e simplificadora da norma que
impdem dever, em certos momentos, ser temperada, por imperativos de justica, através de um negdcio
transaccional. Por outro lado, sdo a sua causa directa na medida em que aquelas condicionantes que
determinaram a estrutura normativa supra descrita manifestam-se, ndo raras vezes, no caso concreto
devendo a administragdo, aqui sim directamente por razdes de praticabilidade, aplicar a norma através

de um acordo transaccional”'’.

2.3 Ambito parcial

19 ). TABORDA DA GAMA, O Acordo Transaccional no Procedimento e Processo Tributdrios: notas sobre a relagcéo entre
legalidade, eficiéncia e justiga no Direito Fiscal (2001), FDL (polic.), pp. 28-29.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

2.3.1 Ambito da transaccio

Do resultado da comparagdo entre o objecto da transac¢ao e o objecto do processo ou do litigio,
neste caso pelas posi¢des expressas pelos representantes das partes, resulta o ambito da transaccao.
Estamos perante um transacg¢do total — transac¢do que abrange ou coincide com o objecto do processo
ou litigio — ou parcial, caso em que a transac¢ao fica aquém do objecto do processo ou litigio. Esta
relagdo pode ser em termos puramente numéricos € estamos perante uma transacgao quantitativa. Sera
novatéria®® quando haja lugar, pelas concessdes reciprocas, “a constituicdo, modificagdo ou extingio
de uma diferente situacio subjectiva™?!.

O ambito de uma transaccao ¢ delimitado pelas posi¢des das partes. Neste preciso campo do
Direito Fiscal, as posi¢des estdo quantificadas, o que torna mais facil averiguar a reciprocidade das
concessoes. Se o contribuinte parte de uma posi¢ao 100 e a administragdo de uma posicao 150, a zona
de acordo transaccional possivel?? situa-se no intervalo aberto entre 100 e 150.

O acordo alcangado na comissao de revisao que agora se analisa apenas abrange uma das verbas
discutidas. O TCA considerou que s6 haveria acordo vinculante para o presidente da comissao se o
acordo fosse global. O STA nado concordou com esta interpretagdo e considerou vinculante o acordo
parcial alcangado, declarando ilegal a fixacdo da matéria tributavel com base em outro valor que nao
tome em conta o quantum em relagdo ao qual o representante da administragao e o do particular estavam

de acordo. O argumento aduzido pelo STA, e bem, ¢ o de que do artigo 92.° n. 6 LGT se pode retirar

20 F_ PIRES DE LIMA / J. ANTUNES VARELA, Cédigo Civil Anotado, vol. Il (1986), p. 857 utilizam a expressdo novativa.

21 M. TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos Sobre o Novo Processo Civil (1997), p. 207.
22 A Zone of Possible Agreement (ZoPA) é, na teoria da negociacdo, o segmento de recta que representa o espectro negocial
dentro do qual as partes se movimentam para a celebragdo do acordo. Em certas negociag¢des, por exemplo para aquisi¢do
de uma sociedade comercial, a ZoPA pode ser mével, ou seja, o prego maximo que o comprador oferecerd pelas acgées e
0 pre¢o minimo que o vendedor aceitard por elas, embora delimitados a partida podem, no decurso das negociagdes,
deslizar simétrica ou assimetricamente para os extremos da recta. Na negociacdo objecto do procedimento de revisao, o
segmento de recta é imutdvel, uma vez que se discute entre a posi¢do do contribuinte evidenciada na sua declaragdo e a
fixagdo indirecta efectuada pela administragdo, sem possibilidade de haver fixagdo inferior ou superior a esses valores.
Outra das especificidades deste procedimento negocial é o facto de ser uma negociacdo de resultado obrigatério, no
sentido de que havera sempre uma qualquer liquidagdo, ao contrario de outras negociagdes nas quais as partes podem
abandonar a contenda caso haja uma melhor alternativa ao acordo negociado (Best Alternative to a Negotiated
Agreement). Os acordos parciais possuem a sua prépria ZoPA, divisada ou ndo na abstracta ZoPA correspondente ao
espectro maximo, e cuja limite maior sera o valor atribuido pela administragdo a certos factos e o menor aquele atribuido
pelo particular a esses certos factos. [Agradece-se ao Dr. Jodo Nicolau, MSc LSE, BCP Investimento, algumas das
informag0Oes constantes desta nota].
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“que as posi¢des da ambos os peritos constituirdo um minimo € um méaximo que a Administragdo Fiscal

tem de respeitar”’. Sao, repetimos, os limites primarios da zona de acordo possivel.

3. VINCULATIVIDADE DO ACORDO ALCANCADO

3.1 Vinculatividade em geral

A previsdo de um procedimento de revisao da matéria colectavel so faz sentido se as partes, e
sobretudo o particular, souber que, a haver acordo ele serd tributado pelo valor encontrado no didlogo
com a administracao. A vinculatividade do acordo alcancado em sede de revisao tributaria resulta do
disposto no artigo 92.°n. 3 e 5 da LGT, segundo o qual a administra¢io s6 excepcionalmente?® podera
tributar com base em matéria tributavel diferente da acordada. Por outro lado, ndo podera em principio
o contribuinte impugnar a fixagdo por acordo, salvo raros casos>*.

Porém, mesmo na falta deste preceito, ndo parece configurdvel um sistema de resolugdo de
litigios eficaz e atractivo em que a solugdo alcangada ndo seja vinculativa para as partes. Alias, a
vinculatividade do acordo alcancado esta relacionada com a sua natureza de contrato de transac¢ao e
resulta do principio geral do direito publico da vinculagdo da administragdo aos contratos por si
celebrados, decorrente do principio da legalidade uma vez que os acordos celebrados passam a integrar

o “bloco de legalidade”.
3.2 Avinculatividade de um acordo transaccional parcial

Mudaré o que acima se disse (3.1) pelo facto de nao ter havido um acordo global, como alegou
a administragdo e foi decidido pelo TCA? Claro que ndo. As razdes de eficiéncia que justificam que
haja no Direito Fiscal palcos para eventuais acordos de conteudo transaccional justificam também que
seja reconhecida toda a forca juridica ao acordo possivel. Se a administragdo e o contribuinte chegam a

acordo em relacao as vendas de uma loja de um sociedade, mas ndo em relagdo as de outra loja, em

23 530 os ja referidos casos previstos no artigo 92.2 n. 5 LGT e artigo 62.2 n. 1 in fine e 2 CPPT.
24 De entre os quais pelo facto de o seu representante n3o respeitar os termos do mandato, nos termos do artigo 62. do
CPPT.
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relacdo aos primeiros factos estes devem considerar-se como vinculativos para a fixacdo da matéria
tributavel.

E foi precisamente por reconhecer isto mesmo que a sentenca agora comentada merece a nossa
inteira concordancia. Afirma-se no aresto que, ndo tendo sido respeitado o acordo, se “violou a lei e a
matéria colectavel que serviu de base a liquidagdo do impostos ndo se mostra calculada em

conformidade com a lei”.
4. CONCLUSOES

I A aplicagdo da norma fiscal por métodos indirectos, originada por uma duvida litigiosa
sobre a quantificagdo da obrigagao tributéria, pode ser questionada pelos contribuintes.

1) O procedimento tributario especial de revisdo da matéria tributavel fixada por métodos
indirectos ¢ um palco para a celebracdo de eventuais negdcios transaccionais fiscais.

II) A vinculatividade do acordo transaccional alcangado verifica-se quer se trate de um acordo
global, quer se trate de um acordo parcial, em virtude dos principio da eficiéncia e de
aproveitamento dos negocios juridicos e do principio da legalidade que impde a vinculagao

da administragdo aos acordos por si celebrados — mesmo que parciais.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




	Acordo transaccional parcial no procedimento tributário (comentário ao Acórdão do Supremo Tribunal Administrativo de 16 de Janeiro de 2002, Proc. n.º 25959)
	Supremo Tribunal Administrativo
	COMENTÁRIO


