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Sobre o sentido e alcance da nova redaccao do artigo 2.2 n.° 4 do Codigo do IRS — A
tributacao das importancias recebidas por cessacao do vinculo contratual com a entidade

patronal

Manuel Faustino

Resumo

Procura-se, neste artigo, estabelecer o sentido e alcance do artigo 2.° n.° 4 do Cédigo do IRS, apds
as recentes alteragdes de que foi objecto. Esta, sobretudo, em causa a nogao de retribuicdo a que,
pela primeira vez, se faz apelo nesta norma. O n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IRS estabelece uma
delimitacdo negativa da incidéncia relativamente a indemnizacdes e outras prestagcdes pecuniarias
devidas na cessacgao do contrato individual de trabalho e situagdes fiscalmente equiparadas.
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Abstract

This Article tries to trace the meaning and scope of paragraph 4 of Article 2 of the IRS Code, following
the changes recently introduced therein. Our main concern relates to the concept of compensation for
the first time dealt with in this provision. Paragraph 4 of Article 2 of the IRS Code establishes a negative
delimitation of its application as far as it concerns any indemnity or other monetary disbursements
falling due upon cessation of an individual labour contract as well as any other situation assimilated
thereto for fiscal purposes.

Objecto do estudo

1. Genericamente, o n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do IRS! estabelece uma delimitagdo negativa da incidéncia,
absoluta?, limitada na vertente quantitativa, relativamente a importincias que sejam atribuidas pela entidade patronal ao
trabalhador, ndo importa a que titulo, quando, por qualquer forma, cesse o contrato individual de trabalho entre ambas as
partes celebrado ou o exercicio de fungdes de membros dos 6rgdos sociais, com excepgdo dos que neles participem como
revisores oficiais de contas, ou, ainda, o exercicio de fungdo ou cargo publicos. Para o efeito, sdo estabelecidos critérios que

permitem quantificar a parte excluida da tributacdo e, simultaneamente, a parte sujeita. Por outro lado, foi objecto de

I As normas citadas sem mencédo especial referem-se ao Cédigo do IRS, na versao resultante da sua republicacdo operada pelo
Decteto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e alteracdes subsequentes

2 Na medida em que as importincias excluidas da tributacio nunca (excepto se vier a verificar-se qualquer das condi¢des
resolutivas legalmente previstas) sdo tributadas, mesmo que os montantes atribuidos lhe sejam superiores. Neste caso, apenas o
excesso € tributado. A ndo ser assim, estarfamos perante uma delimitagdo negativa da incidéncia meramente relativa. Atender-
se-4, ainda, ao facto de se tratar de uma delimitacio negativa condicionada, a montante e a jusante, por factos que determinam
a sua ndo aplicacido ab initio ou a reposicio da tributacdo posteriormente.
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interpretacdo auténtica, pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, o sentido da expressdo importdncias recebidas a
qualquer titulo. Com efeito, nos termos do n.° 6 do artigo 2.° ndo se incluem no perimetro daquela expressao as importdancias
relativas aos direitos adquiridos durante os referidos contratos ou situagoes, designadamente por trabalho prestado, férias,
subsidios de férias e de Natal. Refira-se, alids, que esta interpretagdo confirmou a que, através da Circular n.° 13/89, de 3 de
Agosto, a Administracdo Fiscal havia divulgado.

No seu conteudo essencial, o preceito manteve-se estavel. Nao obstante, um dos seus elementos foi variando nos
ultimos tempos, numa evidente tentativa de limitagcdo do quantitativo susceptivel de beneficiar do regime de ndo sujeicdo.
Tal circunstancia s6 parece compreensivel se tiverem sido verificadas utiliza¢cdes abusivas do preceito. Mas, mesmo assim,
haveriam primeiro de esgotar-se as vias repressivas, antes de se passar a sempre facil alteracdo legislativa, nomeadamente
quando, como se verd, nem sequer parece ter havido uma ideia exacta do que se pretendia ou, se havia essa ideia, ndo se
sabia exactamente como concretiza-la.

O objectivo deste estudo ¢, pois, o de contribuir para a compreensao do sentido e ambito da norma em vigor e o de,
nessa medida, se poder igualmente contribuir para evitar o casuismo da decisdo, numa matéria em que, de resto, 0 mais
dificil ¢é ter certezas. Ndo pode, alias, deixar de se sublinhar, pela negativa, a auséncia de entendimentos administrativos,
publicamente divulgados, que tenham decidido casos concretos ja submetidos a apreciagdo da Administragdo Fiscal, ou,
mais desejavelmente, uma posicao genérica, de caracter orientador, dado o novo quadro de decisdao em fung¢do da alteragdo
ao quadro normativo. Assim se vai cumprindo, entre nos>, o principio da colaboragdo da Administragdo com os contribuintes,

expresso no artigo 59.° da Lei Geral Tributaria.

Evolugdao normativa do n.° 4 do artigo 2.°

2. Delimitar o sentido ¢ o ambito de uma norma ¢, essencial, se ndo mesmo exclusivamente, uma tarefa
interpretativa. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualifica¢do dos factos a que as mesmas se aplicam sdo
observadas as regras e os principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis — assim se dispde no n.° 1 do artigo 11.°
da Lei Geral Tributaria. Aqui se efectua, portanto, como os comentaristas assinalam®, uma remissdo que faz prevalecer,

também na lei fiscal, os critérios de interpretacdo reconhecidos pelos artigos 9.° a 13.° do Cédigo Civil.

2.1 Atento o elemento historico, deve-se sublinhar, em primeiro lugar, a evolugdo da redacgdo da norma vertida

no n.° 4 do artigo 2.°, na parte considerada relevante.

Na sua versao origindria, que vigorou entre 1989 e 2000 a norma dispunha:

3 Em Espanha editou-se em 2002 o conjunto das resolugbes consideradas doutrindrias proferidas no dmbito da gestdo do
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas em 2001 — Impuesto sobre le renta de las personas fisicas — Doctrina de la Direccion
General de Tributos, Ministerio de Hacienda, Madrid, 2002.

4+ DIOGO LEITE DE CAMPOS et allii, Le/ Geral Tributdria, Anotada e Comentada, [3.* reimpressio], Lisboa, 1999, pag. 55.
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Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes ds situagées previstas nas alineas a)’, [...] as
importdincias recebidas a qualquer titulo ficam sempre sujeitas a tributacdo na parte que excede o valor da
remuneracdo correspondente a um més e meio multiplicado pelo numero de anos ou fracgdo de antiguidade |[...]

na entidade devedora [...].

2.2 Na redaccdo dada ao preceito pelo n.° 3 do artigo 40.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, a norma passou a
dispor:

Quando, por qualquer forma cessem os contratos subjacentes as situagoes previstas nas alineas a), [...], as

importincias recebidas a qualquer titulo ficam sempre sujeitas a tributacido na parte que exceda o valor

correspondente a uma vez e meia a remuneracdo média dos ultimos doze meses multiplicada pelo numero de

anos ou fracgdo de antiguidade [...] na entidade devedora, |[...].

2.3 Na redacgdo dada pelo n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a norma passou ter a
seguinte redacgéo:

Quando, por qualquer forma cessem os contratos subjacentes as situa¢oes previstas nas alineas a) [...], as

importincias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacdo na parte que exceda o valor

correspondente a uma vez e meia o valor médio das remuneragées fixas sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos

12 meses, multiplicado pelo niimero de anos ou fracgdo de antiguidade [...] na entidade devedora, [...].

2.4 Por ultimo, na redac¢do em vigor, resultante da revisdo operada ao Cdodigo do IRS, dada pelo n.° 1 do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho®, dispde o preceito (agora na sua redaccio integral):

Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situag¢ées previstas nas alineas a), b) e c) do n.°
1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo numero, quanto ds prestagdes que continuem a ser devidas
mesmo que o contrato de trabalho ndo subsista, ou se verifique a cessagdo das fungoes de gestor, administrador
ou gerente de pessoa colectiva, as importincias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacdo
na parte que exceda o valor correspondente a uma vez e meia o valor médio das remuneracoes regulares com
cardcter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou
frac¢do de antiguidade ou de exercicio de fungées na entidade devedora, salvo quando nos 24 meses seguintes seja

criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, caso

em que as importancias serdo tributadas pela totalidade”.

5 Alinea que dispunha — e continua a dispor — constituirem rendimentos de trabalho dependente sujeitos a tributacio as
remunera¢es pagas ou postas a disposicao dos seus titulares, provenientes de trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo
de contrato individual de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado, sendo, pois, a que para a situagdo em analise nos
interessa.

¢ Sublinhe-se esta curiosa forma de legislar em que um diploma que tinha por escopo tever o IRS, aparentemente se limite a
republica-lo com a renumeragdo dos artigos, face as supressoes e aditamentos antes verificados, mas que lhe introduz altera¢oes
do tipo da que estamos a analisar, sem que antes as normas assim “revistas” tivessem sido objecto de alteracio prévia,
auténoma e, consequentemente, perceptivel.
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Sentido e ambito do nucleo de delimitacdo negativa

3. Para a primeira questdo a resolver importa, assim, confrontar as sucessivas expressoes utilizadas pelo legislador
para definir um dos termos da equacio’ a partir da qual se obtém, verificados os restantes pressupostos legais, o limite do
montante das importancias, a qualquer titulo pagas na cessag¢ao do contrato de trabalho, excluido da tributacéo:

a) Remuneragdo (correspondente a um més e meio®);

b) A remuneragdo média dos ultimos doze meses;

¢) Valor médio das remuneragdes fixas sujeitas a imposto auferidas nos ultimos doze meses;

d) O valor médio das remuneragdes regulares com caracter de retribui¢do sujeitas a imposto auferidas nos ultimos

doze meses.

3.1 Navigéncia, durante onze anos, da primeira expressao, o limite quantitativo do montante excluido da tributagéo
era dado pela seguinte formula, de resto oficiosamente reconhecida pela Administragdo Fiscal, uma vez que se encontrava
incluida no Coédigo do IRS Anotado e Comentado, publicado sob a égide da Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos,

2.* ed., Lisboa, 1990, a paginas 69:

Rm * 14
L=15%n*
12

em que:
L = Limite quantitativo da delimitagdo negativa;
n = Numero de anos de antiguidade na entidade devedora;

Rm = Remunerac¢ao mensal, incluindo as diuturnidades.

Na pratica, entendia-se que a “remuneragao” relevante era a ultima remuneracao, no sentido em que o termo era
utilizado no artigo 2.°, efectivamente auferida pelo trabalhador na entidade devedora e que no seu contetido se integrava tudo
0 que, nos termos do disposto no mesmo artigo, designadamente no seu n.° 2, fosse considerado remuneragio sujeita a

imposto®.

7 Os outros, de resto, mantiveram-se literalmente inalterados.

8 A multiplicacio do valor de referéncia pelo coeficiente 1,5 tem-se mantido inalterada desde a versdo origindria do Cédigo do
IRS. O que tem alterado é o modo como o legislador se lhe refere.

A multiplicagdo da remuneracio mensal por 14 deveria entender-se como a forma normal do numerador da frac¢ao que
integra a equagao, uma vez que, com caracter de habitualidade, os trabalhadores auferem doze meses de remuneragiao mais as
remuneragoes correspondentes ao subsidio de férias e subsidio de Natal. Era, todavia, um factor alteravel, nomeadamente nos
casos em que o trabalhador recebesse anualmente mais do que 14 remunera¢ées. Admite-se, por outro lado, que a férmula
reproduzia uma previsio normativa susceptivel de causar, na sua aplicacdo concreta, desigualdades objectivas, bastando, para
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3.2 A partir da vigéncia da segunda expressao, foi-se assistindo a uma restri¢do no valor a considerar no numerador
da fraccdo que integra a equag¢do. Em primeiro lugar, aquele valor passou a consistir na média do somatoério das
remuneracoes recebidas nos ultimos doze meses. Esta solucdo, simétrica da anterior, ndo encontrava o valor relevante a
partir da projeccdo a 14 da remunera¢do mensal, mas a partir do somatorio das remuneragdes sujeitas a imposto auferidas
nos ultimos doze meses. Era, segundo nos parece, a solugdo mais adequada e justa, desde que os “Gltimos doze meses”
fossem entendidos como referentes a actividade exercida na entidade devedora. Nao sdo conhecidas razdes de fundo pelas

quais se pretendeu alterar esta previsdo normativa, que, alias, ndo chegou a vigorar um ano!

Naredacgao que veio a seguir, que também nem um ano esteve em vigor, o valor seria dado pela média do somatoério
das remuneracées fixas sujeitas a imposto recebidas nos ultimos doze meses. Na redac¢do vigente, o valor ¢ dado pela

média do somatorio das remuneracdes regulares com caracter de retribuiciio sujeitas a imposto.

Se é verdade que, nesta Ultima versdo, a substituicdo da palavra “fixas” pelo termo “regulares” poderia ter
significado algum alargamento em relagdo a expressdo anterior, a verdade é que, ao contrario, poder-se-a ter assistido

também a uma significativa restricdo!? ao passar a exigir-se que essas remuneragdes tenham caracter de retribuicio.

3.3 Feito este percurso, estamos agora em condi¢des de indicar como se constitui a equacdo que, nos termos legais
em vigor, permite determinar os montantes excluidos da tributagdo (sendo certo que o eventual excesso ¢ tributavel) pagos
a “qualquer titulo”, com a restri¢do apontada, por ocasido da cessagdo do vinculo laboral, do desempenho de cargos em

orgaos sociais, ou da cessdo do exercicio de fungdes ou cargos publicos'!:

Y RRR

L=15%n*
12

Em que:

L = Limite quantitativo da delimitagdo negativa;

tanto, por exemplo, que o més de referéncia fosse o més em que havia sido paga a gratificagdo anual devida, pelos usos da
entidade empregadora, ao trabalhador. Integrando essa gratificacdo a “remuneracdo”, nio poderia deixar de considerar-se na
equagio. Neste caso, a média anual (dada pelo denominador da frac¢do com o quociente 12) apareceria naturalmente
desajustada, proporcionado um maior limite de delimitacio negativa do que aquele que resultaria se a gratificagdo, ainda que
periédica, mas ndo regular, apenas fosse tida em conta no computo de uma projec¢io anual do rendimento; Rm * 14 +
Gratificagido / 12

10 Que consideramos desprovida inteiramente de fundamento. Se o que se tributa em IRS sio “remunerac¢oes”, ndo faz sentido
que, para se calcular uma delimitagdo negativa de incidéncia, se recorra ao conceito de “retribui¢ao”, um conceito polissémico,
mas menos compreensivo e abrangente em qualquer das suas acepgoes.

11 Esta mesma férmula assume, de algum modo, caracter oficioso, na medida em que consta da publicagao IRS, Manual de
Apoio, Administracio Geral Tributdria, Instituto de Formacio Tributaria, 2002, pag. 29.
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n = Numero de anos de antiguidade na entidade devedora'?;

RRR = Remuneragdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto auferidas nos ultimos doze meses.

Andlise do quadro actual. Importancias recebidas a qualquer titulo. Conceito de
retribuicao

4. Quanto ao elemento literal de interpretag@o, a ter em conta na interpretagdo do regime previsto no n.° 4 do artigo
2.° do Codigo do IRS, relevamos quatro aspectos:

a) Importancias recebidas a qualquer titulo;

b) Remuneracdes regulares, com caracter de retribuicao, sujeitas a imposto;

c¢) Condicionantes da delimitacdo negativa a montante do facto gerador;

d) Condicionantes da delimitacdo negativa a jusante do facto gerador.

4.1 Quando o legislador se refere a “importancia recebidas a qualquer titulo” magis dixit quam voluit. Isso mesmo
intuimos quando escrevemos: Apesar da aparente abrangéncia inculcada pela expressdo importincias recebidas a
qualquer titulo deve precisar-se que a mesma ndo abrange os montantes percebidos por ocasido da cessagdo do contrato
com base em “direitos constituidos”, designadamente a remuneragdo correspondente ao més da cessagdo, a remuneragao
correspondente ao més de férias e ao subsidio de férias do ano da cessag¢do, bem como a que corresponda ao direito ao més
de férias e ao subsidio de férias ja vencidos, os quais estdo sujeitos a tributacdo nos termos normais. A exclusdo da
tributacdo, verificadas as condi¢oes referidas, abrange assim outras importdncias que sejam pagas quer a titulo de
indemnizagdo legal, quer a titulo de gratificagdo".

Veio posteriormente a consagrar-se esta solugdo no n.° 6 do artigo 2.°, o qual dispde, como ja referimos, que o
regime previsto no n.° 4 ndo é aplicavel as importancias relativas aos direitos vencidos durante os referidos contratos ou
situagoes, designadamente remuneragoes por trabalho prestado, férias, subsidio de férias e de Natal.

Acrescentariamos ainda que, podendo a cessacdo do contrato de trabalho originar rendimentos qualificados

diversamente (como, por exemplo, rendimentos de capitais consubstanciados nos juros de mora devidos por atraso no

12 Nio ¢é oponivel 2 Administragdo Fiscal a cldusula do ACTV sector bancitio que impde, na transferéncia de um trabalhador
entre institui¢Ges de crédito, a contagem do tempo de antiguidade verificado na anterior ou anteriores instituicdes de crédito de
que tenha sido trabalhador. Como, por maioria de razio, também o nio sdao quaisquer acordos que, respeitando a garantia dos
beneficios inerentes a antiguidade, hajam sido celebrados entre o trabalhador e a entidade patronal. Sem considera¢ées que hoje
poderiam ser propiciadas pela extensdo subjectiva do conceito de entidade patronal operada pelo n.° 10 do artigo 2.°, uma vez
que aquela assenta nas relacées de dominio ou de grupo entre sociedades, independentemente da sua localizacdo geografica,
reafirmamos aqui a conhecida orientagio da Administragao Fiscal segundo a qual o tempo de antiguidade relevante ¢, tao s6, o
tempo de antiguidade “adquirido” na entidade com que se cessa o contrato individual de trabalho, como literalmente decorre
da lei, nio parecendo haver qualquer margem para outro tipo de interpretagio. Salvaguardamos, como ja sublinhamos, face a
extensao objectiva do conceito de entidade patronal operada pelo n.” 10 do artigo 2.°, as situagdes que se verifiquem entre
entidades patronais em relacio de dominio ou de grupo, independentemente da sua localizacio.

13 MANUEL FAUSTINO, RS, Teoria ¢ Pritica, Lisboa, 1993, pag. 81.
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pagamento de indemnizagdo fundada em responsabilidade civil extracontratual'#), a delimitagdo negativa da incidéncia,
atento o elemento sistematico, obviamente se Ihes ndo aplica. A luz deste elemento, a delimitagdo negativa em analise aplica-
se exclusivamente a rendimentos qualificados como de trabalho por conta de outrem, integrados, portanto, na Categoria A.

Porém, ao contrario, podemos dizer que se incluem nas “importancias recebidas a qualquer titulo” todas aquelas
(prémios de antiguidade, gratificagdes, indemnizagdo por ndo reintegragdo, prémios, etc.) que, configurando-se como
rendimentos de trabalho dependente sujeitos a tributagdo, ndo respeitem a direitos vencidos'> durante a vigéncia do contrato

individual de trabalho.

4.2 A expressao “remuneracdes regulares com caracter de retribuigdo sujeitas a imposto” exige, naturalmente, uma
abordagem tripartida. Tratar-se-4, em primeiro lugar, de averiguar o que sdo “remuneracdes regulares”, depois o que significa

a exigéncia legal de terem o “caracter de retribui¢do” e, por ultimo, o sentido da expressdo “sujeitas a imposto”.

4.2.1 Deixamos ja indiciado que “remuneragdes regulares” consubstancia um conceito mais abrangente do que o
anteriormente usado pelo legislador, “remuneragdes fixas”. Este ultimo conceito excluia, a nosso ver injustamente, desde
logo, as remuneragdes varaveis que, proliferando, constituem hoje uma parte regular da retribui¢do de niimero significativo
de trabalhadores. Excluia, também, remuneracdes esporadicas, como, por exemplo, as importancias que excedessem 0s
limites legais estabelecidos (prestagdes familiares, ajudas de custo ou despesas de viagem e deslocagdo!®). Portanto, poder-

se-do entender por “regulares!'””

todas as componentes remuneratdrias susceptiveis de revestirem carécter de habitualidade
ainda que em abstracto!® e ligadas a estabilidade que em regra caracteriza a relagdo laboral. Um subsidio de risco atribuido,
em razdo da natureza do trabalho prestado, trimestralmente, por exemplo, ¢ obviamente uma remuneragdo regular. A
gratificagdo anual devida aos trabalhadores, estabelecida em regulamente interno ou decorrente dos usos na entidade
patronal, apesar de paga uma vez por ano, ndo deixard também de ser considerada como remuneragéo regular. A componente
remuneratoria constituida por comissdes sobre vendas, ndo deixara de ser regular so pelo facto de num més mau o trabalhador
ndo ter conseguido efectuar uma unica venda.

Temos, porém, fundadas duvidas sobre o conteudo 1util da adjectivacdo das remuneracdes nesta formulagdo

legislativa. Sendo certo que nem todas as remuneracdes regulares sdo consideradas retribui¢do, também o ¢ que todas as

prestagdes que integrem a retribuicdo tém de revestir a caracteristica da regularidade, além da caracteristica da periodicidade.

14 Ac6rdiao do STA, 2.* Secgio, n.° 249306, de 20/05/2000, in www.dgsi.pt.

15 No sentido de exigiveis. Um prémio de antiguidade ¢, inicialmente, uma mera expectativa, apenas podendo ser exigido
quando, por normas ou regulamentos internos, se vencer e, por esse facto juridico, vir a sua natureza juridica modificada para
direito adquirido.

16 Obviamente quando atribuidas segundo os pressupostos do seu abono aos servidores do Estado, como se refere na al. d) do
n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

17 A primeira parte da expressdo que estamos a analisar deveria ter, sob pena de legislacdo tautoldgica e inutil, um sentido
proprio e distinto da “regularidade” que ¢, como veremos, caracteristica da retribui¢fo. E, nesta anilise, nio lho recortdmos.
18 Nio deixarfamos de considerar “regular”, ainda que apenas fosse recebida uma vez nos doze meses, uma importancia
correspondente a um excesso de ajudas de custo abonadas nos termos legais, desde que o montante diario da ajuda de custo
que estivesse estabelecido a partida, excedesse, por si s6, o limite legal ou contratual, e fosse atribuido a todos os empregados
em condi¢oes idénticas, pois neste excesso recortar-se-ia, inelutavelmente (se nio mesmo na totalidade), uma intencio
retribuitiva.
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Bastaria, portanto, segundo se nos afigura, que o legislador se referisse a “remuneragdes com caracter de retribui¢do” sem

que com isso alterasse o perimetro conceptual que aparentemente pretendeu consagrar.

4.2.2 O epicentro da interpretacdo da norma esta, porém, em nosso entender, no conceito de retribuicdo. Ou
melhor, na acepgdo do conceito de retribuicdo que o legislador tera querido utilizar. Também aqui se deve ter presente o
disposto na Lei Geral Tributaria, artigo 11.° n.° 2, nos termos do qual sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos do direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer directamente da lei.

Ao que sabemos, pelo menos no dominio do IRS e, em concreto, no dominio dos rendimentos de trabalho
dependente, foi a primeira vez que o legislador fez apelo, que provavelmente vird a ser causa de litigiosidade miuda entre os
contribuinte e a Administracdo Fiscal, a um conceito especifico, complexo e notoriamente problematico, do direito do
trabalho: a retribuic¢ao.

E, atento o elemento historico, ndo € possivel sustentar que ai tem o mesmo significado de remuneragao, termo que
veio, de resto, substituir na expressdo em causa. Mas sabe-se que “retribui¢do” € um conceito nuclear do direito do trabalho.
Porém, igualmente se sabe que mesmo ai pode ser entendido em mais do que uma acepgio'®. O conceito utilizado no artigo
82.° da Lei do Contrato Individual de Trabalho (LCT) ¢ mais amplo que o que ¢ utilizado no artigo 13.°n.° 3 do Decreto-Lei
n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, onde, para efeitos de fixacdo da indemnizacdo devida em caso de ndo reintegracdo do
trabalhador ilicitamente despedido, se tem apenas por referéncia a “remuneracdo base”, nele se ndo englobando,
nomeadamente, os subsidios de férias e de Natal?’. Mas é menos compreensivo do que aquele que € utilizado para efeitos
de reparagdo de danos emergentes de acidente de trabalho, nele se englobando todas as prestagcdes que revistam caracter de
regularidade?!.

O que, a priori, nos impde uma escolha, uma opgao. E esta tem de fazer-se, segundo entendemos, pela acepgao
geral de retribuicdo, aquela que ¢ consagrada no artigo 82.° da LCT, pois nao faria sentido que, em fun¢@o do seu maior ou
menor perimetro, se optasse por qualquer das antes enunciadas. Poder-se-ia ainda argumentar que se deveria optar pela
acepcdo mais estreita, dado o caracter restritivo com que o conceito foi utilizado no n.° 4 do artigo 2.°. Porém, nada nos leva
a poder sustentar que foi isso que o legislador quis. Assim, o sentido predominante que o conceito tem no direito do trabalho
¢ aquele que resulta da sua acepgdo geral, pelo que deve ser a acepcdo geral do conceito de retribuicdo a adoptada na
interpretacdo do n.° 4 do artigo 2.°.

Mas, mesmo assim, ndo se pode negar que, em comparacdo com o quadro legal anterior, se esta perante uma

restricio??. O conceito de remuneragio é mais abrangente e¢ compreensivo® do que o conceito de retribui¢do, que,

1 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, Almedina, 2002, pag. 535.

20 Ac6rdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 29/01/1992, Processo 73824, in www.dgsi.pt. .

21 Acérdio do STJ de 5/12/2001, Processo 0181313. Acérdio da Relagdo do Porto de 4/05/2000, Processo 0040050. Ambos
os acordaos in www.dgsi.pt. .

22 Este elemento teleologico ndo deve porém induzir a intérprete a solugdes radicalistas, ndo incluindo no conceito de
retribui¢ao aquilo que objectivamente 14 cabe. A restricdo nao € finalista. A restri¢do é-o apenas por comparagao com o
conceito anteriormente utilizado. E esgota-se al.

23 Neste sentido, expressamente, PEDRO ROMANO MARTINEZ, op. ci., pag. 532 n.° IT e nota 3 de rodapé.
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expressando o dever de remunerar que incumbe a entidade empregadora, permite a consideracdo do vinculo laboral como
oneroso e sinalagmatico. Numa expressao que costumamos utilizar, a remunerac¢do, na acep¢ao do artigo 2.°, integra tudo o
que seja retribui¢do na acepgao laboral deste conceito, mas ndo se esgota nela?*.

No seu sentido geral, em sede de direito do trabalho, a remuneragdo, equivale a retribuigdo ou salario, conceito
emergente do Capitulo V da Lei do Contrato Individual de Trabalho (LCT) (artigos 82.° e seguintes) ¢é a prestagdo devida ao
trabalhador como contrapartida do seu trabalho, ou da sua disponibilidade para o trabalho, e que pode ser entendida tanto
em termos juridicos, como em termos economicos. No plano juridico, aquele que aqui releva, a diferenga essencial entre
retribui¢do e remuneracgdo ¢ que aquela corresponde a contrapartida do trabalho, ou da disponibilidade para o trabalho, e que
esta pode apresentar elementos que ndo operam como contrapartida clara do trabalho?®, nomeadamente as prestagdes de
natureza social, as que constituem meras liberalidades ou aquelas que tém por finalidade compensar despesas efectuadas por
conta da entidade patronal. Em todo o caso, a retribuigdo ¢, ja por si, um conceito complexo?S, cujos tragos caracterizadores

podem enunciar-se, sinteticamente, do seguinte modo:

a) A retribuigdo € tudo aquilo a que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito
como contrapartida do seu trabalho, presumindo-se constituir retribui¢do toda e qualquer prestagdo da entidade

patronal ao trabalhador (artigo 82.°n.%s 1 e 3 da LCT);

b) A retribuicdo compreende a remuneragdo base e todas as outras prestacdes regulares e periodicas feitas, directa ou
indirectamente, em dinheiro ou em espécie (artigo 82.° n.° 2 da LCT). Nao se diga, pois, que a retribui¢do se reconduz

a “remuneracgdo-base” e ndo a “remuneragdo global”?’;

¢) A retribuigdo pode revestir as modalidades de certa, variavel ou mista, entendendo-se por retribuigdo mista - aquela
que hoje parece ser prevalecente - a que seja constituida por uma parte certa e por outra variavel, devendo a parte certa
ser calculada em fungdo do tempo de trabalho e a parte varidvel segundo critérios diversos da unidade de tempo?®

(artigos 83.°, 84.° ¢ 85.° da LCT);

d) A retribuigdo pode ser atribuida em numerario ou em espécie, o que inclui a possibilidade de as denominadas, em direito

fiscal, vantagens acessorias, em regra atribuidas em espécie, a poderem também integrar.

2 MANUEL FAUSTINO, op. cit., pag. 71.

% MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do Trabalho, Reimpressao, Coimbra 1994, pags. 717 e seguintes

20 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, Verbo, 1993, pags. 367 e ss.; ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho — 10.* Ed., Almedina, 1993, pags. 377 e ss.; ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, op. e pags. cit; MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS e ANTONIO NUNES DE CARVALHO,
Comentdrio as Leis do Trabalbo, Lex, 1994, pags. 245 e ss.; PEDRO ROMANO MARTIEZ, op. cit., Almedina, 2002, pags. 531 e
ss. .

27 Como se patece pretender fazer crer no Parecer n.° 84/02, de 19/07/2002, da DSJC da DGCI, prestado no processo IRS n.°
1155/02.

28 MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS e ANTONIO NUNES DE CARVALHO, op. cit., Lex, 1994, pags. 255,
II-1.
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Nao integram a retribuicao, por delimitacdo negativa, as prestacdes em que ndo possam surpreender-se os caracteres
da regularidade e da periodicidade que sdo seus elementos estruturantes. Mas, além disso, existem delimita¢cdes negativas
expressas. A lei em vigor (LCT), como, aliés, a que se anuncia®, delimita negativamente o conceito de retribui¢io expresso
no artigo 82.°, segundo um critério de enumeragdo das realidades nele ndo integradas.

Assim, nos termos do artigo 86.° da LCT a remuneragio por trabalho extraordinario ndo se considera retribuicao,
salvo quando se deva entender que integra a retribui¢ao do trabalhador. Nos termos do artigo 87.° da LCT, nédo se consideram
retribuigdo as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de transporte e outras
equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacdes ou novas instalagdes, salvo quando, sendo tais deslocagdes frequentes,
essas importancias, na parte em que excedam as respectivas despesas normais, tenham sido previstas no contrato ou se devam
considerar pelos usos como elemento integrante da remuneracao do trabalhador. Nos termos do artigo 88.°, as gratificacdes
extraordinarias concedidas pela entidade patronal como recompensa ou prémio pelos bons servigos do trabalhador nio se
consideram retribui¢do. Mas esta desqualificacdo ndo abrange as gratificagdes que sejam devidas por forga do contrato ou
das normas que o regem, ainda que a sua atribuic@o esteja condicionada aos bons servigos do trabalhador, nem aquelas que,
pela sua importancia e caracter regular e permanente devam, segundo os usos, considerar-se como elemento integrante da
remuneragdo daquele. Por ultimo, nos termos do artigo 89.° da LCT nao se considera retribui¢do a participa¢do nos lucros
da empresa, desde que ao trabalhador esteja assegurada pelo contrato uma retribuigao certa, variavel ou mista, adequada ao
seu trabalho.

O que imediatamente se torna evidente, no cotejo das normas referidas, ¢ que o legislador nunca ¢ definitivo,
admitindo sempre que aquilo que num primeiro momento desqualifica como retribui¢do, possa vir a integrar o respectivo
conceito. A remuneracdo por trabalho extraordinario ndo integra a retribuicdo, pelo facto de corresponder a uma
eventualidade de ganho e ndo apresentar, portanto, as caracteristicas de predeterminagdo e garantia que tem a retribuigo

normal?®

. Porque a trabalho extraordinario se opde o trabalho regular. Ora, quando o trabalho extraordinario se torna trabalho
regular, naturalmente ndo pode deixar de integrar-se na retribuigdo do trabalhador a correspondente remuneragio>!. No que
diz respeito a ajudas de custo e prestacdes similares, a lei parece pender, claramente, para a consagragdo do critério da
compensacdo por despesas que, em rigor, incumbiriam a entidade patronal, mas que, por conta desta, sdo efectuadas pelo
trabalhador. Indiscutivelmente, nos casos em que se estiver apenas perante uma reposicdo de despesas efectuadas pelo
trabalhador, mas que o deveriam ter sido pela entidade patronal, ndo se estd perante prestagdes susceptiveis de se

considerarem retribuicdo. Mas, designadamente no caso das ajudas de custo, sempre que excedam as respectivas despesas

2 Proposta de Lei do Contrato de Trabalho, artigos 232.° a 234.°.

3 F. TOMAS DE RESENDE, As prestacoes das partes, citado por ABILIO NETO, Contrato de Trabalho, Notas Préticas,
[15.% edigao], Lisboa 1998, pag.291.

31 Neste sentido, v. g., 0 Acérdio de 4/11/1996, Processo 9540912, do Ttibunal da Relagio do Porto, in www.dgsi.pt. . Por seu
turno, a doutrina, por BERNARDO XAVIER, Introducio ao Estudo da Retribui¢io, citada por ABILIO NETO, op. cit., pag.
291, expressa-se deste modo: “Com esta férmula perturbadora se deve pretender dar cobertura a situagdes em que a
habitualidade na pratica de horas extraordindrias e a percep¢io das respectivas remuneracGes leva o trabalhador a contar com
os respectivos quantitativos como complemento salatial.
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normais®?, ja se estard perante prestagdes susceptiveis de integrarem o conceito de retribuigdo®’. No que respeita as
gratificagdes extraordindrias parece surpreender-se o critério segundo o qual as meras liberalidades, as prestagdes efectuadas
com animus donandi, da entidade patronal ndo devem ser qualificadas como retribuicdo. Na medida em que a liberalidade
se ndo institua e a sua concretizagdo passe a ter caracter de continuidade e de regularidade, de forma a criar no trabalhador
a convicgdo de que sdo um complemento do seu vencimento, que integram a sua remuneragdo normal®*. A solugio legislativa
para a desqualifica¢do de retribuicdo da participagdo nos lucros parece relevar da aleatoriedade e da indeterminagdo da
prestag@o. Além de poder estar subjacente uma clara disting@o entre a posi¢do do trabalhador perante a empresa ¢ a do socio
perante a sociedade. Quinhoar nos lucros e nas perdas € uma prerrogativa exclusiva dos socios. Por outro lado, a possibilidade
da remuneracdo ser inteiramente constituida pela participagdo nos lucros colocaria em causa o caracter sinalagmatico e
oneroso da relagdo subjacente a retribuigdo™.

Também ndo se integra na retribui¢do o subsidio, seja qual for a forma por que seja concedido (em numerario ou
em cartdo de crédito, por exemplo), para despesas de representagdo, na parte em que efectivamente seja utilizado para lhes
fazer face®®. Ndo sendo, porém, possivel comprovar que o subsidio foi efectivamente utilizado no pagamento de despesas
de representagdo®’, e sendo pago regular e periodicamente, tem de considerar-se como integrando a retribuigdo3®.

Do mesmo modo, as prestacdes susceptiveis de se configurarem como integrando outros deveres acessorios da
entidade patronal, tais como, o dever de assisténcia (comparticipacdo em despesas de doenca, subsidios familiares e subsidios
de estudo), outros deveres de natureza social e o dever de proporcionar a formagao profissional ao empregado (subsidios de
formagao) deverdo considerar-se como ndo integrando o conceito de retribuicdo, dado a sua causa ser diversa daquela que
deve presidir a retribui¢do do trabalho.

Pela positiva, parece ndo poderem subsistir duvidas de que integram a retribuicdo na acepgdo que tomamos por
referéncia, nomeadamente, a remuneragdo de base, emergente ou nido de instrumento de regulamentagdo colectiva de

trabalho, complementos remunerativos de qualquer natureza, as diuturnidades, o subsidio de refei¢@o na parte em que exceda

32 Surge naturalmente a questdo de saber o que sdo despesas normais. Nio existe, segundo nos parece, definicdo legal. Mas
existem indicadores do que sdo despesas normais. De dois tipos. Os fixados em instrumento de regulamentacio colectiva. Ou
os fixados para os servidores do Estado. A eles tera de se recorrer, sempre que esteja em causa saber se estamos ou nio perante
prestacoes que excedem o montante das despesas normais. Existindo fixagdo em instrumento de regulamentagdo colectiva, os
neles fixados. Nio existindo, os fixados para os servidores do Estado (regra do de minimis).

3 Decidiu-se, por exemplo, no Acérdio do ST] de 24/11/1999, Processo 995053, in www.dgsi.pt. , que “as ajudas de custo 56 se
consideram com integrando a retribuigao na parte em que excederem as despesas normais das deslocagoes em servico da entidade patronal’.

3 Decidiu-se no Acérdio da Relagdo de Lisboa, de 27//95, in Colectanea de Jurisprudéncia, 1995, Tomo IV, péag. 156: “Se a
entidade patronal, durante largos anos com regularidade e continnidade pagon aos seus trabalhadores uma gratificagao annal em Dezembro e um
subsidio de aniversdrio, tais importincias integram o conceito de retribuico, visto terem criado no espirito do trabalbador a ideia de que constituiam
um complemento do sen vencimento”.

3 PEDRO ROMANO MARTINEZ, op. cit., pag. 533.

36 Neste sentido o Acérdio de 11/04/2000, do STJ, Processo n.° 995261, in www.dgsi.pt. .

37 Os artigos 73.° n.° 4 do Cédigo do IRS e 81.° n.° 6 do Cédigo do IRC, consideram despesas de representacio,
nomeadamente, os encargos suportados com recepgdes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos, oferecidos no pafs ou no
estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades. Inculca-se aqui a ideia de que
despesas de representacio sao despesas realizadas com terceiros por causa do exercicio da actividade.

38 Contra, o Patecer dos Servigos Juridicos e do Contencioso da DGCI citado. Porém, a gestio do IRS considerou, e bem, num
caso em que se verificava a impossibilidade legal de prestar contas, o subsidio para despesas de representagido como integrante
da retribuicio.
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o limite legal ou contratual, a retribui¢do por isengdo de hordrio com cardcter de habitualidade®, os subsidios fixos em
funcdo da categoria profissional, do exercicio de uma determinada fung¢do (subsidio de risco ou de isolamento) ou da forma
como a actividade ¢ exercida (subsidio de turno ou de trabalho nocturno), o abono para falhas*, as gratificagdes ou
prestagdes extraordinarias concedidas pela entidade patronal como recompensa ou prémio (prémios de produtividade e de
assiduidade), desde que devidas por forga do contrato ou das normas que o regem, bem como aquelas que, pela sua
importincia e caracter regular e permanente, devam, segundo os usos, considerar-se como elemento integrante da
retribuicio®’. E, em geral, integram a retribuicio todas as prestagdes que se configurem inequivocamente, como
contrapartida directa do trabalho, que sejam regulares e periddicas, com isso criando a convic¢do no trabalhador de que
integram a sua remuneracdo € que ndo tenham, nomeadamente, a natureza de liberalidade, de compensagdo por custos
incorridos por conta da entidade patronal ou de prestagdes sociais*2.

Cada vez se coloca com maior acuidade o problema das remuneracdes em espécie e o da sua qualificacdo como
retribui¢do. A verdade € que a lei o ndo impede. O artigo 91.° da LCT permite que a retribui¢do possa ser pecuniaria ou em
espécie, ainda que esta parte nio possa ser superior a atribuida em numerario nos termos do seu n.° 3*3 e que tenha de
destinar-se a satisfacdo de necessidades pessoais do trabalhador ou da sua familia, nos termos do n.° 2 do mesmo preceito.
De onde decorrera que certas remuneragdes em espécie, previstas, nomeadamente, no artigo 2.° do Coédigo do IRS, ndo
possam ser consideradas retribuicdo, por ndo poderem, directamente, destinar-se a satisfacdo de necessidades pessoais do
trabalhador ou do seu agregado familiar. Por isso que, entre as prestacdes, como refere a lei, “de outra natureza”, diferentes
de dinheiro, destinadas a satisfacdo de necessidades pessoais do trabalhador ou da sua familia podem integrar a retribui¢ao
as que se traduzem em habitagdo, alimentagdo, vestudrio, transportes ¢ educagdo dos filhos**.

Existe uma reconhecida proliferagdo de remuneragdes em espécie, sobretudo atribuidas a trabalhadores que
ocupam elevados cargos na gestdo das empresas. Ai encontramos aquelas a que ndo pode negar-se caracter regular e
periddico, como a da atribuigdo permanente do uso de uma viatura, incluindo ou ndo despesas associadas (manutencgéo,
reparagdes, combustiveis, seguro), a atribui¢do permanente de casa de habitacdo, incluindo ou ndo despesas associadas (dgua,
energia, telefone, gas, despesas de condominio, despesas de manutencdo e de conservacdo) ou, em sua substituicdo, o
pagamento da renda de uma casa com a finalidade de habitacdo, ou o direito ao uso de telefone, fixo ou movel, ou ao
pagamento de uma importancia mensal a titulo de compensag@o pelas despesas de telefone, ou a atribuicdo de lugar de

estacionamento, nomeadamente nos casos em que a entidade patronal deva suportar directamente esse parqueamento. Mas

% Neste caso, por disposi¢do expressa do artigo do 50.° da LCT.

40 Nio obstante a finalidade especifica deste abono, de natureza compensatéria, julgamos dever integra-lo na retribui¢ido pelo
facto de, sendo pago regular e periodicamente, dele nao serem prestadas contas.

# Neste caso por for¢a da excepgio consagrada no n.° 2 do artigo 88.° da LCT.

42 No Acordao de 14/01/1998, Processo n.° 9851888, in www.dgsi.pt. , fez relevar o facto de que, para existit rettibuicio, é
necessario que o pagamento das importancias que a integram seja suportado pela entidade patronal, para concluir que ndo
integravam o conceito de retribui¢io as quantias pagas por terceiros (excursionistas) aos correios de turismo, empregados da
empresa, que por sua vez as repartem com os motoristas, estes também ao servico da empresa. Ja o Tribunal da Relagao de
Lisboa, no Acérdao de 3/11/1994, Processo 94254, in www.dgsi.pt. , desconsiderou o facto de as importancias em causa
serem pagas por terceiros para considerar que as gratificagdes dos empregados de um casino integravam a retribuicao.

4 ABILIO NETO, op. cit., citando Tomas Resende, pag. 299.

# ABILIO NETO, op. cit., pag. 299.
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também, como aquelas que ndo t€m caracter regular e peridédico, como o pagamento de férias (viagens e alojamento) ou a
disponibilizagdo de locais com o mesmo efeito, as gratificagdes dadas em planos de opg¢des sobre acgdes ou outros similares,
ou a concessdo de empréstimos a taxa zero ou a taxa de juro reduzida, independentemente da sua finalidade.

Tomando como referéncia o uso do automédvel, ndo se podera falar em retribuicdo se o mesmo foi entregue ao
trabalhador como meio de executar a actividade ou fungdo para que foi contratado (vendedor, transportador de encomendas,
por exemplo). Ja pode comecar a suscitar diividas se ndo integrara a retribuigdo o uso de automovel da entidade patronal, ou
por esta suportado, para fins simultaneamente de beneficio da empresa e de beneficio do trabalhador. Néo existirdo duvidas
se o automovel se destinar exclusivamente a utilizagdo em beneficio proprio. Assim, mesmo naqueles casos em que a
atribuicao de prestacdes em espécie se configure como regular e periddica, a qualificacdo como retribuicdo em espécie
dependerd das circunstancias: s6 perante uma situagcdo concreta se podera concluir no sentido de se tratar de um pagamento
salarial em espécie®® 6.

Por ultimo, ndo pode deixar de ter sido em conta o critério constante da lei para decidir os casos de divida. Nos
termos do n.° 3 do artigo 82.° da LCT presume-se constituir retribuigdo toda e qualquer prestagdo paga ao trabalhador pela
entidade patronal. A lei resolve, assim, as dividas em favor do conceito de retribui¢do, incumbindo a quem contesta essa

natureza a prova daquilo que alega.

4.2.3 A terceira condi¢do ¢ a de que as remuneracdes regulares, com caracter de retribuicdo, estejam sujeitas a
imposto. Esta condi¢cdo vem delimitar negativamente, no plano fiscal, o conceito civilista de retribuicdo, na medida em que
este integre prestagdes que, total ou parcialmente, ndo estejam sujeitas a tributagdo. Sdo todas aquelas prestagdes que no
proprio artigo 2.° se encontram delimitadas negativamente, logo no aspecto material do elemento objectivo da incidéncia.
Paradigmatico € o caso do subsidio de refei¢do, que a jurisprudéncia e a doutrina tém considerado*’, consensualmente, como
retribui¢@o, mas que, em sede fiscal, apenas esta sujeito a imposto se exceder o limite legal. Logo, apenas o eventual excesso
do subsidio de refeicao sujeito a imposto podera contar para efeitos de integrar a equacdo antes vista. Estdo, também, neste
caso, por exemplo, as prestagoes familiares, as ajudas de custo, a utilizagdo de viatura propria em servigo da entidade patronal
ou o abono para falhas, prestagdes estas que, se ndo excederem determinados limites quantitativos, nio estdo sujeitas a
imposto. Logo, mesmo que constituam retribuicdo, ndo podem integrar o somatdrio das “remuneragdes regulares com
caracter de retribui¢do auferidas nos ultimos doze meses”.

Caso paradigmatico pode ser o da atribuic@o ao trabalhador do uso de viatura para uso pessoal sem acordo escrito.

Neste caso, a lei fiscal delimita negativamente a incidéncia do imposto, pelo que, mesmo considerando-se, face ao caso

4 PEDRO ROMANO MARTINEZ, op. cit., pag. 548.

# Nota-se, porém, a complexidade que transpatece desta abordagem meramente preliminar do conceito de retribuigdo e que
vai ser “digerida” por funcionarios da administracdo fiscal sem uma particular aptidao para o fazerem. Esta, pois, justificado
que, provavelmente, esta nova previsio legal vai ser objecto de pequena litigiosidade entre os contribuintes e a administracdo,
designadamente se esta agir, como nao raro o faz, em manifesto “excesso de zelo”.

47 Aparentemente, o anteprojecto do novo Coédigo do Direito do Trabalho poderd permitir a exclusdo definitiva deste subsidio
do conceito de retribuicdo — cf. artigo 232.° n.® 2.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

concreto, que se trata de retribuicdo, o seu valor ndo pode ser incluido na retribuigdo, para efeitos de determinacdo do
montante do rendimento excluido da tributagdo*®.

Ao contrario, tendo-se o legislador limitado a impor como delimitagdo negativa a ndo sujei¢do a imposto, tem de
entender-se, face aos diversos niveis em que, terminologicamente, se qualificam os factos com contetido econdémico e,
portanto, susceptiveis de poderem configurar-se como factos tributarios (nfo sujeitos, sujeitos e ndo isentos, sujeitos e
isentos*’) que os rendimentos isentos de IRS, sejam isentos integralmente, sejam isentos com progressividade, sejam isentos
totalmente, sejam isentos parcialmente, se tiverem caracter de remuneracdo regular e natureza de retribuigdo integram o

numerador da frac¢do incluida na equagio antes referida.

Factos condicionantes da aplicacdao da delimitacao negativa

5. Para operar a delimitacdo negativa consagrada no n.° 4 do artigo 2.° tém de verificar-se condi¢des a montante e
a jusante do facto gerador relevante — a cessacdo do contrato individual de trabalho, do desempenho de cargos sociais ou de

fun¢@o ou cargo publicos.

5.1 A montante, de conformidade com o disposto no n.° 7 do artigo 2.°, a aplicacdo do regime a que nos vimos
reportando depende do sujeito passivo dele ndo ter beneficiado nos ultimos cinco anos. Assim, quando se trate de alguém
menos 5 anos de antiguidade®! na entidade devedora, impde-se que previamente a aplicagdo do regime lhe seja solicitada
uma declarago sobre se beneficiou ou ndo do regime previsto no n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do IRS nos ultimos 5 anos.

Esta obrigacdo ndo estd expressa em nenhuma norma, mas extrai-se, cautelarmente, das normas sobre a
responsabilidade que recaem sobre a entidade devedora®?, designadamente em matéria de retengdo na fonte (artigo 99.°) e
deveres conexos (artigo 119.%). E que se o trabalhador, por via de ter beneficiado do regime nos tiltimos 5 anos, nio puder

agora dele beneficiar, todos os montantes recebidos sdo sujeitos a tributagdo, devem ser objecto de reten¢do na fonte e devem

48 Neste caso, ja o legislador soube aproveitar para excluir, para efeitos fiscais, do conceito de retribui¢do aquilo que, embora
sendo-o, todavia ndo esta sujeito a imposto.

#'Nio sujeitos sdo os factos excluidos do petimetro da incidéncia; sujeitos e nao isentos sio os factos que, sem qualquer
excepeao, preenchem a totalidade do perimetro da incidéncia; sujeitos e isentos, ou apenas, isentos, sao factos que, nao
obstante se integrarem no perimetro da incidéncia constituem, dentro daquele, um outro circulo que os “isola” da incidéncia
em que se integram. Quando o legislador se refere, apenas, a “factos sujeitos”, utiliza a obviamente a expressiao no sentido
amplo, que é aquele que permite considerar nele integrados nio apenas os factos sujeitos, mas também os isentos.

%0 Podem integrar-se aqui as remunerag¢oes isentas, por exemplo, ao abrigo do disposto no artigo 37.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (acordos e relacoes de cooperacio).

51 Tanto quanto julgamos saber, a administracdo fiscal entende por antiguidade, no contexto do n.° 4 do artigo 2.°, a prestagdo
de servigo efectivo na entidade devedora. Nio sdo, assim, oponiveis, nesta sede, os acordos de assungio de antiguidade (por
exemplo, o que sucede no sector bancario, a assung¢io da antiguidade na anterior instituicdo de crédito pela nova instituicao de
crédito para onde o trabalhador se transferiu), bem como os perfodos em que o trabalhador se encontre com o vinculo
suspenso, seja por que motivo for.

2 Sendo esta, também, a orientacio da Administragdo Fiscal, expressa no entendimento sancionado por despacho de

16/04/90, Inf. N.° 680/90, Codigo ... cit, pag. 79.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

constar das comunica¢des anuais a efectuar, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°, a Administracdo Fiscal e ao proprio

beneficiario.

5.2 A jusante, de conformidade com a condig@o resolutiva consagrada na parte final do n.° 4, extingue-se o direito
a delimitag@o negativa se, nos 24 meses seguintes, for criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente
da sua natureza, com a mesma entidade devedora. Neste caso, a extingdo da operatividade da delimitag¢do negativa reconduz-
se, como nos beneficios fiscais, a reposi¢do do “beneficio” indevidamente obtido. Note-se, porém, que a lei impde a criagdo
de novo vinculo. Ou seja, sempre que um trabalhador retome o vinculo que ja possuia com a entidade patronal, o preceito ¢
aplicavel>*E mais longe foi o legislador ao dispor no n.° 5 que ainda se considera criado novo vinculo empresarial quando
forem estabelecidas com a (ex) entidade patronal relagdes comerciais ou de prestacdo de servigos por sociedade ou outra
entidade em que, pelo menos, 50% do seu capital seja detido, isoladamente ou em conjunto com algum dos elementos do
agregado familiar, pelo beneficiario, ou por uma pluralidade de beneficiarios, excepto se as referidas relagdes comerciais ou

de prestacdo de servigos representarem menos de 50% das vendas ou prestagdes de servigos efectuadas no exercicio™.
Exemplifiquemos as situagdes descritas:

a) A., técnico de uma grande empresa, passa a situagdo de reforma, tendo, nessa data, beneficiado da delimitago
negativa da incidéncia a que nos vimos reportando. No periodo compreendido nos 24 meses seguintes a
cessacdo do contrato de trabalho, celebra com aquela um contrato de avenca para a prestagdo de servigos. Por
for¢a do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 2.°, as importancias recebidas por ocasido da cessagdo do
contrato individual de trabalho e que ndo tiverem sido tributadas passam a sé-lo, seja qual for a percentagem

que essa prestag@o de servigos represente no total dos servicos prestados por A.;

b) Ainda A., constitui uma sociedade em cujo capital social detém 35%, a esposa detém 20% e um outro socio,
B., também ex empregado da mesma empresa e que na mesma altura passara a situag¢do de reforma, detém os
restantes 45%. Essa sociedade presta servigos a antiga entidade patronal. Face ao disposto no n.° 5 do artigo
2.°, as importancias recebidas sem tributacdo, por aplica¢do do n.° 4 do mesmo artigo, na cessagdo do contrato
de trabalho passariam a ser tributadas se os servigos prestados & empresa representassem mais de 50% da
totalidade dos servigos prestados® pela sociedade. Continuariam, porém, excluidas da tributagdo se aquela
percentagem fosse inferior a 50%. Quanto a B. estaria exactamente na mesma situagdo que A. . De facto, ele,

sozinho, apenas detém 45% do capital da sociedade. Mas, em conjunto com o outro beneficiario, ultrapassa o

33 Caso tipico ¢ o dos funcionarios publicos que sio eleitos ou nomeados para o exercicio de fung¢Ges politicas e, cessado este,
“regressam’ aos seus lugares de origem. Neste caso, nao se verifica a constitui¢io de novo vinculo com a entidade patronal,
mas apenas a reactivacdo de uma relagdo laboral que se encontrava suspensa.

5 Exigindo-se, portanto, para que a condi¢do tesolutiva se nio verifique que as prestagdes de servigos efectuadas a ex entidade
patronal sejam iguais ou inferiores a50% da totalidade dos servigos prestados.

% E nio dos proveitos. Trata-se, portanto, de uma previsio legal mais restritiva.
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limiar da percentagem de detencdo de capital relevante (pluralidade de beneficidrios que, em conjunto, detém

mais de 50% do capital social da sociedade).

Afigura-se desproporcionada e ndo respeitadora dos elementos sistematico e teleologico esta restri¢do, ao abranger
actividades empresariais, individuais ou colectivas, que ndo sejam prestacdes de servigos. A prestagdo de trabalho é uma
“prestacdo de servigos”, a que a lei atribui um quadro muito especifico. Mas uma prestagdo de servigos. Logo, ndo tem
fundamento compreensivel a limitagdo a operatividade da delimitagdo negativa quanto estiverem em causa relacdes
empresariais, individuais ou colectivas, que ndo sejam prestagdes de servigos, mas apenas vendas de mercadorias ou
produtos. Nao se v€, neste caso, como haja aqui algum tipo de “substitui¢ao” do trabalho anteriormente prestado e que era
fonte de rendimentos de trabalho dependente, que justifique a restricdo. E mesmo em muitas situagdes de prestacdo de
servicos pode ndo existir qualquer tipo de “substituicdo” — e s6 a “substitui¢do”, do nosso ponto de vista, poderia
racionalmente justificar qualquer restri¢do. Nao foi certamente por acaso, que na interpretacdo vigente até a alteracao da lei,

256

se acentuou o elemento sistematico para afirmar que apenas a constituicdo de “novo vinculo”° susceptivel de gerar

rendimentos de trabalho dependente era relevante para extinguir os efeitos da delimitagdo negativa da incidéncia.

5.3 No que diz respeito aos deveres da entidade devedora, nestes casos, julga-se ndo existirem, uma vez que,
tratando-se de situacdes futuras e tendo aquele, enquanto entidade devedora, efectuado ja o pagamento das importancias
excluidas da tributacdo, ndo € razodvel supor-se que venha a ser-lhe imputado qualquer dever declarativo — ndo obstante, o
artigo 119.° ¢ omisso a este propdsito — nem, por consequéncia, qualquer tipo de responsabilidade. Nestes caso, parece claro
que o dever de repor a tributagdo que havia sido afastada originariamente por entdo se verificarem todos os pressupostos
legais, recai exclusivamente sobre o titular dos rendimentos desagravados, que devera, verificada a condic¢do resolutiva,
apresentar, para o efeito, declaragdo de substitui¢cdo com referéncia ao ano em que os rendimentos foram recebidos ou lhe
foram colocados a disposi¢ao. Esta solucdo, de resto, colhe algum apoio no disposto no artigo 8.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais que impde aos titulares do direito a beneficios fiscais®’ a obrigagdo de declararem, no prazo de 30 dias, que cessou a
situacdo de facto ou de direito em que se baseava o beneficio. Alias, no Codigo do IRS o n.° 2 do artigo 60.° expressamente
prevé, com caracter de generalidade, a possibilidade de serem apresentadas declaracdes de rendimentos nos trinta dias
imediatos a ocorréncia de qualquer facto que determine alteragdo dos rendimentos declarados ou implique, relativamente a
anos anteriores, a obrigacao de os declarar.

Nao seria, porém despiciendo, sobretudo por uma razdo de ordem pedagdgica, que os trabalhadores que
beneficiassem do regime fossem minimamente elucidados das consequéncias fiscais de eventual e futuro estabelecimento

de relagdes profissionais ou empresariais colaboracdo com a sua anterior entidade patronal, fosse em termos individuais,

%6 Por esta expressao se ficava o preceito.

57 Em rigort, o desagravamento tributatio por via de delimita¢do negativa da incidéncia, nio pode set considerado um beneficio
fiscal. Mas nio repugna, porque estamos perante uma norma de algum modo procedimental, aceitar a sua extensio a situacao
descrita.
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fosse no ambito de uma sociedade. Tal poderia consistir na inclusdo no documento de pagamento de uma NOTA nos termos

seguintes:

i) A ndo sujei¢do a tributa¢do do montante de ... é susceptivel de ficar prejudicada se, no periodo de 24 meses,
forem, individualmente, ou através de sociedade, estabelecidas relagées de natureza profissional ou
empresarial, com [nome da empresa] nos termos dos n.’s 4 e 5 do artigo 2.° do Codigo do IRS.

ii) Caso tal suceda, incumbe ao beneficiario da ndo tributa¢do a apresentagdo de declaragdo de substituigdo,
para efeitos de tributacdo do montante referido no numero anterior, no prazo de 30 dias a contar da
verificag¢do da condigdo resolutiva (artigo 60.°n.° 2 do Cédigo do IRS).

Conclusdes

I

A equagdo a utilizar para se determinar o limite quantitativo excluido da tributa¢do no caso das importancias,
recebidas a qualquer titulo mas que ndo respeitem a direitos vencidos na vigéncia do contrato individual de trabalho, por

aplicacdo do regime previsto no n° 4 do artigo 2.° do Codigo do IRS ¢ a seguinte:

Y RRR
L=15%n* -
12

Em que:
L = Limite quantitativo da delimitagdo negativa;
n = Numero de anos de antiguidade na entidade devedora;

RRR = Remuneragoes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto.

I
Por “importancias a qualquer titulo”, deve entender-se tudo quanto for recebido por ocasido da cessdo do contrato
de trabalho, do exercicio de fungdes sociais ou do desempenho de cargo ou fungdo publica, com excepgdo das importancias

que se configurem como direitos adquiridos ja vencidos.

I
A acepcao de retribui¢@o subjacente a utilizagdo do conceito no n.° 4 do artigo 2.°, das as diversas por que pode ser

entendido, entende-se razoavelmente ndo poder ser outra que ndo a resultante da defini¢do geral extraida do artigo 82.° da
LCT
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v

Incluem-se no perimetro conceptual de remuneragdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto,
nomeadamente, as seguintes prestacdes: i) a remuneracao de base; ii) as diuturnidades; iii) os complementos remunerativos;
iv) subsidios inerentes a categoria profissional; v) a isen¢do de horario de trabalho; vi) os subsidios inerentes a natureza do
trabalho prestado (subsidio de risco, v. g.) e a forma como o trabalho € prestado (subsidio de turnos, v.g.); vii) o subsidio de
refei¢do na parte que excede o limite contratual ou legal, se aquele ndo existir; viii) as gratificagdes regulares e periodicas,
seja qual a modalidade que revistam e ainda que ligadas ao desempenho do trabalhador, quando ndo tiverem caracter de
mera liberalidade, ou seja, quando forem obrigatorias; ix) os abonos, regulares e periddicos, para despesas de representagdo
de que nao tenham sido, ou ndo possam, prestar-se contas; x) em geral, todas as prestagdes que se configurem como

contrapartida directa, regular e periddica, do trabalho.

v

Nao se incluem naquele perimetro: i) as importincias recebidas por trabalho extraordinario; ii) os prémios
atribuidos por antiguidade; iii) as ajudas de custo, abonos para despesas de transporte, representacdo e outras equivalentes,
de caracter pontual; iv) as prestagdes que, ndo representando contrapartida directa pela prestagdo do trabalho, possam ser
consideradas como efectuadas com animus donandi, se do contexto claramente ndo emergir uma forma de retribui¢@o
indirecta, com aparéncia de gratificag@o; v) as prestagdes de caracter social, seja qual for o seu montante, regularidade ou
periodicidade; vi) as prestagdes de cardcter exclusivamente compensatorio; vii) as prestagdes relativas a formacao

profissional.

VI
Os casos de duvida devem resolver-se, de acordo com a lei, a luz da presunc¢do de que constituem retribuig¢do

quaisquer prestagdes devidas ao trabalhador pela sua entidade patronal.

vil

Tendo em conta a verificagdo da condigdo situada a montante da determinacdo da delimitacdo negativa de
incidéncia, imposta pelas particulares responsabilidades que incumbem legalmente a entidade devedora, deve esta solicitar
aos empregados com menos de 5 anos de antiguidade na institui¢do uma declaragdo sobre se, no Ultimo quinquénio,
beneficiaram ou ndo do regime consagrado no n.° 4 do artigo 2.° do Codigo do IRS, actuando-se, na falta de declaragio,

como se tivessem beneficiado do regime.

VII

Por razdes de ordem pedagdgica, considerando que a delimitagdo negativa da incidéncia estd subordinada a
condigdes resolutivas, deveria, no documento de quitagdo das importancias excluidas da tributa¢do, prevenir-se a
correspondente possibilidade e dar-se conhecimento das consequéncias.

Margo de 2003
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