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O ABUSO DE CONFIANCA FISCAL
NO REGIME GERAL DAS INFRACGOES TRIBUTARIAS'

Nuno B. M. Lumbrales

Resumo

O novo Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT) veio ndo sé «fundir» os anteriores Regime
Juridico das Infrac¢gbes Ficais Aduaneiras (RJIFA) e Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Nao
Aduaneiras (RJIFNA), mantendo a generalidade dos seus tragos essenciais, como também introduzir,
em alguns pontos concretos, alteragdes significativas relativamente as solugbes consagradas nos
mencionados diplomas.

Neste estudo procura-se analisar o tipo incriminatério do abuso de confianca fiscal, tal como
configurado pelo art. 105° do RGIT, uma vez que se considera o mencionado tipo como um dos mais
profundamente modificados pelo referido diploma, por comparagao com o disposto no RJIFNA.
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Abstract

The new General Tax Infraction Regime (RGIT) is designed not only to «merge» the previous Juridical
Regime of Customs Tax Infraction (RJIFA) and the Juridical Regime of Non-Customs Tax Infraction
(RJIFNA), by keeping their essential features as a general rule, but also to introduce in some specific
points a number of important changes in connection with the solutions enshrined in those legal texts.

This study tries to explore the incriminatory type concerning the breach of trust in tax matters, as

provided for under art. 105 of RGIT, to the extent that we consider this type as having been one of the
most deeply modified by the above-mentioned legal text as compared with the RJIFNA provisions.

| - INTRODUGAO
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De entre as medidas aprovadas no ambito das ultimas reformas fiscais, destaca-se,
pela sua importancia, o Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT), aprovado pela L n.°
15/2001, de 05/06, diploma que substituiu e unificou os anteriores regimes juridicos das

infracgdes fiscais, aduaneiras e ndo aduaneiras (respectivamente RJIFA e RJIFNA).?

Pretende-se com o presente estudo analisar uma das incriminagdes fiscais mais
profundamente alteradas no ambito do referido diploma: a do abuso de confianca fiscal,

correspondente ao art. 105° do RGIT.

Comecgaremos assim no Capitulo Il por analisar este preceito legal, identificando os

varios elementos dogmaticos que o compdem.

Nos capitulos seguintes, tentaremos analisar alguns dos problemas mais discutidos pela
doutrina e jurisprudéncia a propdsito deste crime, designadamente aqueles que mais
directamente se relacionam com a aplicagcado pratica ou com a interpretacdo da norma em

analise.

Quanto a sistematica da exposicao, foi determinada de forma a permitir uma maior clareza, e
a facilitar a transposicao entre os varios assuntos, com eventual pretericido da sequéncia

rigida que é imposta ao intérprete no plano dogmatico.
Il - O ARTIGO 105° DO RGIT

1) Do Tipo

2 No mesmo sentido, ver Anténio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, “Regime Geral das Infraccbes
Tributdrias e Regimes Sancionatdrios Especiais Anotados”, Coimbra Editora, Abril de 2002, pag. 12, anota¢do n.2 2 ao art.
12 do RGIT.
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Do texto do preceito em analise resulta, desde logo, que a conduta incriminada consiste na
mera ndo entrega?3, a administragao tributaria, de determinadas quantias pecuniarias devidas
nos termos da lei fiscal. Estamos assim perante a incriminagdo de uma omissao pura, ou seja,

perante um tipo incriminador que descreve uma conduta necessariamente omissiva.*

E esta a nosso ver a principal alteracdo em relagdo a redaccéo do art. 24° do RJIFNA, uma
vez que, numa reaproximagao a redacgao original deste ultimo preceito, se deixa de exigir a
apropriagdo como elemento do tipo legal de crime®, sendo que esse elemento tornava
configuravel a hipétese da pratica do abuso de confianga fiscal através de uma conduta
comissiva, designadamente quando o agente, ao realizar determinadas despesas, se
colocava dolosamente numa situacdo em que lhe passava a ser impossivel satisfazer

atempadamente (face ao preceituado na norma incriminadora) o crédito tributario.

Esta alteragdo vem também facilitar a determinagdo do momento da pratica da infracgao,
reconduzindo-o ao termo do prazo estabelecido pela lei fiscal para a entrega da prestagéo
tributaria (Cfr. n.° 2 do art. 5° do RGIT)%, ja4 que a apropriagdo podia levar a que, em
determinados casos, se considerasse que a infraccdo se cometia em momento anterior,
designadamente no momento em que o agente, ao realizar determinadas despesas, se

colocasse na situagéo referida no paragrafo anterior.

Ainda sobre a remogao da apropriagdo como elemento do tipo, cumpre referir que esta se

insere numa tendéncia geral (legislativa) do direito penal econdmico, que aponta para a

3 No mesmo sentido, ver Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, “Regime Geral das Infrac¢bes Tributdrias Anotado”,
Colecgdo Direito, Areas Editora, Lisboa, Agosto de 2001, pags. 587 e 588, anota¢do n.2 5 ao art. 1052 do RGIT.

4 Por oposicdo as omissdes impuras ou imprdprias, incriminadas via art. 102 do Cédigo Penal.

5 Referindo a mesma alteracdo, ver Paulo José Rodrigues Antunes, “Infrac¢bes Tributdrias e seu Processo — Regime Geral
de 2001/2002 Anotado”, Almedina, Fevereiro de 2002, pag. 129, em anotagdo ao art. 1052 do RGIT, e Antdnio Augusto
Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pag. 333, anotagdo n.2 2 ao art. 1052 do RGIT. Por outro lado
(mas a nosso ver sem razdo que o justifique) Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos sustentam a equiparagdo do
decurso do prazo de 90 dias previsto no n.2 4 do art. 1052 do RGIT a efectiva apropriagdo da receita tributaria (Cfr. Obra
cit., pags. 587 e 588, anotagdo n.2 5 ao referido preceito legal) — Sobre o n.2 4 do art. 1052 do RGIT, ver Infra, Capitulo I,
Ponto 3 (pags. 13 e segs.) a propdsito da punibilidade.

5 No mesmo sentido, ver Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Obra cit., pag. 588, anota¢do n.2 5 ao art. 1052 do
RGIT.
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supressao de alguns dos elementos eticamente mais relevantes das condutas incriminadas,

em especial ao nivel dos elementos subjectivos dos tipos incriminadores.

No que ao abuso de confianga fiscal diz respeito, esta tendéncia ndo deixou de se manifestar

nas alteracdes legislativas sofridas por este tipo de crime.

De facto, a redaccéo original do art. 24° do RJIFNA exigia que a ndo entrega da prestagao
tributaria fosse acompanhada da “intengcdo de obter para si ou para outrem vantagem
patrimonial indevida”, 0 que em principio correspondia, no plano dos elementos subjectivos

do tipo, a apropriagao.

Mais tarde, no que parecia ser uma reaccao a esta tendéncia, a redaccao dada pelo DL n.°
394/93, de 24/11, ao art. 24° do RJIFNA passou a exigir, para a consumacgao do crime de
abuso de confianga fiscal, a apropriagao, ou seja, a efectiva integracéo da prestacgéo tributaria

nao entregue no patrimonio do agente.

No entanto, actualmente, o art. 105° do RGIT basta-se com a mera ndo entrega atempada
(nos termos da lei fiscal) da prestagéo tributaria na posse do agente, ndo exigindo nem a
apropriagao enquanto elemento objectivo, nem qualquer intengéo especial ou dolo especifico,
no plano subjectivo, confirmando-se assim que, a este respeito, a evolugdo do tipo

incriminador do abuso de confiancga fiscal tem seguido a tendéncia geral.

Este esvaziamento ético do tipo” em sede de crimes tributarios ndo tem, a nosso ver, base
em razbes dogmaticas relacionadas com as caracteristicas do bem juridico tutelado,® mas
antes em razbes pragmaticas e de politica criminal, relacionadas com as elevadas

necessidades de prevencao que nao tém sido satisfeitas, designadamente em razdo do

7 Estd no entanto salvaguardada, face ao carécter ético das prdprias normas fiscais violadas pela n3o entrega da prestacio
tributdria, a eticidade necessaria a dignidade penal da conduta incriminada. Sobre o caracter ético que actualmente
preside ao sistema fiscal, ver Infra, Capitulo Ill, pags. 19 e segs.; sobre a necessidade de eticidade da conduta incriminada,
ver Jorge de Figueiredo Dias, “Para uma Dogmadtica do Direito Penal Secunddrio” RLJ n.2 3718, Ano 1172, 1984-1985, pag.
12,

8 Sobre o bem juridico tutelado por esta incriminac3o, ver Infra, Capitulo Ill, pags. 19 e segs..
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diminuto numero de condenacgdes obtidas pelos tribunais pela pratica de crimes econdmicos

em geral, e fiscais em particular.

Tal expediente levou a que, no &mbito do art. 105° do RGIT, baste ao Ministério Publico provar
a nao entrega dolosa da prestacéo tributaria ao Fisco, sem ter que se referir as circunstancias
gue motivaram a pratica da infracgédo, o que por sua vez faz com que estas nao relevem, a

partida, em sede de tipicidade.®

Assim, ndo estamos ja perante um crime de apropriagédo, como o p.p. no art. 205° do CP, o
que leva a que nao seja indispensavel a pratica do crime a efectiva integracado da receita

tributaria no patrimonio do infractor.

Nestes termos, o agente que dolosamente ndo entregar ao Fisco a prestagdo a que esta
legalmente obrigado em virtude da qualidade de substituto tributario, por razdes,
suponhamos, de conveniéncia de gestdo (v.g. porque aguardava o vencimento de
determinados juros para entado disponibilizar as verbas necessarias, evitando assim um lucro

cessante), incorre na pratica deste crime fiscal. ™

Relativamente ao abuso de confianga comum, um crime que como veremos'' tem sido
considerado mais grave do que o seu equivalente fiscal, verifica-se que o art. 105° do RGIT,
ao nao exigir o elemento objectivo apropriagao, prevé a incriminagdo de um maior numero de
condutas, incluindo a dos atrasos superiores a 90 dias (Cfr. o respectivo n.° 4), o que é
justificavel face a indiscutivel relevancia atribuida pelo nosso ordenamento juridico aos

créditos fiscais. 2

9 Quanto a relevancia dessas circunstancias em sede de ilicitude ou culpa, ver Infra, Capitulo VI, pags. 36 e segs..

10 Nesta hipdtese o agente consuma o crime, mas como veremos ao tratar da punibilidade (ver Infra, Capitulo I, Ponto 3,
pags. 13 e segs.), a sua conduta podera ndo ser punida a titulo de infracgdo criminal, por for¢a do disposto no n.2 4 do art.
1052 do RGIT, que visa precisamente evitar a aplicagdo de penas a situagdes de mero atraso (razoavel) na entrega da
prestagdo tributdria em causa, eventualmente motivadas por atendiveis necessidades de gestdo. No entanto, nestas
situagOes, 0 agente incorrera na pr+atica da contra-ordenagdo p.p. art. art. 1142 do RGIT; neste sentido, ver Jorge Lopes
de Sousa e Manuel Simas Santos, Obra cit., pag. 617, anotagdo n.2 4 ao art. 1142 do RGIT.

11 Ver Infra, Capitulo Il, Ponto 5, pags. 16 e segs..

12 Questdo que sera melhor analisada no Capitulo 1l (ver Infra pags. 19 e segs.), a propdsito do bem juridico tutelado pela
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Cumpre esclarecer a restricdo acima feita quanto ao universo dos possiveis infractores, ou
seja, porque € que sO alguém com a qualidade de substituto tributario é susceptivel de o

integrar.

De facto, os varios tipos de prestacgdes tributarias referidas nos numeros 1 e 2 do art. 105° do
RGIT reconduzem-se todos a situagdes de substituigdo tributaria, ou seja, aquelas situagdes
em que a lei fiscal constitui como sujeito passivo da relacéao tributaria ndo o devedor originario
(o detentor da capacidade contributiva sobre a qual o imposto incide), mas antes um
substituto, alguém que em virtude de determinadas relag¢des juridicas que o relacionam com
o devedor originario passa, por decorréncia da lei, a ser o primeiro responsavel pelo

cumprimento da obrigagao tributaria, e mesmo pela sua liquidagéo.3

Exemplos paradigmaticos séo a retenc¢ao na fonte realizada pelas entidades patronais sobre
as retribuicbes dos trabalhadores nos termos do art. 92° do CIRS, e as receitas do IVA,
resultantes da repercussao do imposto feita pelos comerciantes e prestadores de servigos
sobre os consumidores, através da inclusdo do respectivo montante no preco das suas
mercadorias e/ou servigos (Cfr. art. 36° n.° 1 do CIVA), sendo também estes os casos mais
tratados pela jurisprudéncia a proposito do crime de abuso de confianga fiscal. '

O facto de o art. 105° do RGIT, a semelhanga do que ja sucedia com o art. 24° do RJIFNA,
remeter parte da sua previsdo para outras normas - a lei fiscal - revelando-se assim uma
normal penal em branco, insere-se numa clara tendéncia ndo so6 do Direito Penal Fiscal como

de todo o Direito Penal Secundario.’®

incriminagdo do abuso de confianga fiscal, e mais concretamente no Capitulo VI, Ponto 1 (ver Infra, pags. 36 e segs.) a
propdsito das causas de exclusdo da ilicitude.

13 Neste sentido, ver Antdnio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pag. 336, anotagio
n.2 7 ao art. 1052 do RGIT. Sobre o conceito de substituicdo tributaria, ver Ana Paula Dourado “Substituicdo e
Responsabilidade Tributdria”, CTF n.2 391, Julho/Setembro de 1998, pags. 39 e segs..

14 para uma exemplificacio mais exaustiva dos casos de substituicdo tributaria na legislacdo fiscal portuguesa, ver Ana
Paula Dourado, Obra cit. pags. 46 e 47.

15 Realcando a frequente utilizac3o desta técnica legislativa no Direito Penal Secundario, ver Jorge de Figueiredo Dias, Obra
cit., RLJ n.23716, Ano 1162, 1983-1984, pag. 330 e n.2 3719, Ano 1179, 1984-1985, pag. 47; ver ainda Jorge Lopes de Sousa
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Tal facto ndo levanta, no caso concreto, quaisquer problemas de indole constitucional,
designadamente no que respeita ao principio da legalidade na sua vertente de certeza sobre
o conteudo da conduta incriminada, ja que ndo s6 a norma em analise descreve essa conduta
de modo suficientemente especifico, ndo recorrendo a conceitos indeterminados, como a
legislacdo fiscal, também ela sujeita a exigéncias constitucionais de legalidade, €
suficientemente exacta na determinagao das varias situagcdes de substituicao tributaria e na

fixagdo dos prazos legais de entrega da prestacgéo tributaria.'®

Do exposto resulta ainda que, no ambito do RGIT, o abuso de confianga fiscal continua a ser
um crime especifico, no sentido em que nem todas pessoas o podem cometer. De facto, é
condigdo essencial para a pratica do crime que o agente tenha a qualidade de substituto, pois
s6 estes sujeitos passivos sdo devedores das prestagdes tributarias referidas nos numeros 1,
2 e 3 do art. 105° do RGIT.

No caso de a qualidade de substituto tributario recair sobre uma pessoa colectiva, a
responsabilidade criminal pela pratica do crime de abuso de confianca fiscal estende-se, por
forga do disposto no art. 6° do RGIT, aos respectivos representantes. O mesmo sucede com
os representantes de pessoas singulares, independentemente do facto de os respectivos
poderes de representacado decorrerem da lei ou da vontade do representado.

Naturalmente, a qualificacido do crime de abuso de confianga fiscal como crime especifico
nao prejudica a aplicagéo do art. 28° n.° 1 do CP (aplicavel ex vi art. 3° al. a) do RGIT) por
forga do qual poderéo ser punidos agentes que, muito embora ndo possuindo a qualidade de
substituto, pratiquem o crime comparticipando com quem a possua, designadamente ao nivel
da instigagdo e da cumplicidade, esta ultima na sua vertente de apoio ou auxilio moral a

pratica do crime.

e Manuel Simas Santos, Obra cit., pags. 38 e 40, respectivamente nas anota¢des n.2 7 e n.2 12 ao art. 22 do RGIT.

16 Cfr. art. 1062 da CRP, que refere a incidéncia do imposto como um dos elementos que serd necessariamente
determinado por lei, e art. 82 da LGT, que refere expressamente, na alinea b) do seu n.2 2, a regulamentacgao das situagdes
de substituicdo tributaria.
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A existéncia da relagdo de substituicao tributaria tem levado a doutrina a defender a existéncia
de um elemento nao escrito no tipo incriminatoério do abuso de confianga fiscal: a violagcéo da
relagéo de confianga estabelecida (por lei) entre o credor tributario e o substituto, cuja posigao

sera a de um fiel depositario.'”

Ora é precisamente a violagao ou defraudacao desta relagcdo de confianca que, no crime em

anadlise, parece ser o elemento essencial do desvalor da ac¢ao da conduta incriminada.'®

Note-se ainda que, no que respeita a substituicdo tributaria e para que a ndo entrega da
prestacédo possa ser classificada como abuso de confianga fiscal a luz do preceituado no art.
105° do RGIT, se exige que a prestacao tributaria em causa tenha sido efectivamente
deduzida ou recebida pelo agente.'® Isto significa que, por exemplo no caso de o sujeito
passivo ter facturado (e consequentemente declarado nos termos do art. 26° n.° 1 do CIVA)
determinadas quantias que ndo veio depois a receber, a respectiva ndo entrega ao credor
tributario nao é susceptivel de configurar a pratica do crime de abuso de confianga fiscal,
sendo antes punida a titulo de contra-ordenacgao, actualmente p.p. no n.° 4 do art. 114° do
RGIT, o que alias ja se entendia no ambito do RJIFNA, a luz do disposto no n.° 4 do respectivo
art. 29°.20

17 Ver, neste sentido, Augusto Silva Dias “O Novo Direito Penal Fiscal Ndo Aduaneiro”, Fisco n.2 22, Julho de 1990, pag. 36,
e também, do mesmo autor, “Os Crimes de Fraude Fiscal e de Abuso de Confianga Fiscal: Alguns Aspectos Dogmdticos e
Politico-Criminais. ” CTF n.2 394, Abril/Junho de 1999, pag. 65. Ver, também, Nuno de S4 Gomes, “Evasdo Fiscal, Infrac¢cdo
Fiscal e Processo Penal Fiscal (Ligbes)”, 22 Edicdo, Rei dos Livros, Lisboa, 2000, pag. 261. Quanto a qualificagdo da posigdo
do substituto tributario como fiel depositario, ver Infra, Capitulo IV, pags. 23 e segs.. No que se refere a jurisprudéncia, no
sentido da doutrina dominante, ver o Ac. do STJ de 20/05/1999, cujo sumdrio é transcrito por Anténio Augusto Tolda Pinto
e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pags. 337 e 338, em anotagao ao art. 1052 do RGIT.

18 Ver Augusto Silva Dias, “O Novo...”, pag. 36.

19 Aparentemente em sentido contrario, mas a nosso ver sem raz3o por falta de suporte no texto do art. 1052 do RGIT,
Paulo José Rodrigues Antunes, Obra cit., pag. 142, em anotagao ao art. 1142 do RGIT.

20 Neste sentido, ver Augusto Silva Dias, “Os Crimes...”, pags. 65 e 66, Anténio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida
dos Reis Bravo, Obra cit., pag. 337, anotacdo n.2 10 ao art. 1052 do RGIT, e Nuno de S4 Gomes “Evasdo...”, pag. 265,
entendendo ainda este ultimo autor a situagdo como reconduzivel a pratica do crime de fraude fiscal, ao abrigo do disposto
na alinea b) do n.2 2 do art. 232 do RJIFNA.
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Quanto as situagbes em que o substituto sé deduz ou recebe parte da quantia devida, séo
também reconduziveis a pratica da contra-ordenacao supra referida,?! contando que o agente
entregue atempadamente a Administracdo Fiscal a quantia correspondente a prestagao
tributaria que efectivamente recebeu. O mesmo se passa com o substituto tributario que nao
liquidou na totalidade a prestacgéao tributaria que era devida nos termos da lei fiscal (tudo Cfr.
n.°s 4 e 5 do art. 114° do RGIT).

Refira-se ainda a inadmissibilidade da punicao por abuso de confiancga fiscal, nos casos
em que o montante do imposto tenha sido apurado através de métodos indiciarios. Tal pratica
constituiria, efectivamente, uma presuncao do préprio facto punivel, o que viola claramente

os principios constitucionais do in dubio pro reo e da presungao de inocéncia do Arguido.??

Por fim, uma breve referéncia no que respeita ao n.° 3 do art. 105° do RGIT, “herdado” da
versao original do art. 24° do RJIFNA, e referente as prestagdes tributarias de natureza para-

fiscal.

A doutrina costumava entender, até a entrada em vigor do DL n.° 394/93, de 24/11, que entre
outras alteragdes introduziu o art. 27°-B no RJIFNA, que aquela disposi¢cédo se destinava a
tutelar as situagdes em que a prestagao nao entregue fosse devida a Seguranga Social.

No entanto, com a inclusao desse artigo no RJIFNA, a doutrina portuguesa passou a
considerar supérfluo o n.° 3 do art. 24° do referido diploma.?® No entanto, esta disposigao nédo
s transitou para a nova redaccao do preceito, como também para o art. 105° do RGIT, pelo

que dificilmente se podera sufragar esta posigao.

21 Ver nota anterior. Por outro lado, no que toca a responsabilidade tributdria em casos de ndo deduc3o parcial, a lei
estabelece diferentes regimes, alternando entre responsabilizar em primeira linha o substituto e subsidiariamente o
substituido, e vice-versa. Sobre esta questdo e sobre a natureza juridica das posi¢des de um e de outro na relagdo tributaria,
ver Ana Paula Dourado Obra cit., pags. 62 a 73. Ver também o art. 282 da LGT.

22yer Nuno de Sa Gomes “Evasdo...”, pag. 262. O autor da como exemplo deste tipo de pratica a conduta da Administracio
do IVA.

2 Nesse sentido, ver Nuno de S3 Gomes “Evasdo...” pag. 265, considerando este autor que existe uma “contradicdo
inaceitdvel na tipificagéo de dois crimes de abuso de confianca fiscal”, e Augusto Silva Dias “Os Crimes...”, pag. 66.
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De facto, esta disposigdo constitui uma clausula de seguranga, destinada a estender a
protecgao deste tipo incriminador a situagées que de outro modo poderiam ficar desprovidas
de tutela penal, caso se levantassem duvidas sobre a aplicabilidade da norma em analise

alguma situacao de substituicao tributaria.

Finalizando a analise do tipo incriminador, cumpre referir que o seu unico elemento subjectivo

€, nos termos gerais, o dolo, face a inexisténcia de inteng¢des especiais.

2) Da llicitude e da Culpa — Remissao
No que respeita a ilicitude e a culpa nao existem quaisquer desvios as regras gerais.

No entanto, estas categorias serdo importantes como veremos mais adiante, quando
analisarmos a aplicabilidade do direito de necessidade e do conflito de deveres ao crime de
abuso de confianga fiscal, na hipétese de a conduta criminosa ser motivada por dificuldades
econdmicas, designadamente pela necessidade de manter a empresa em laboragéo e de
assegurar o pagamento dos salarios dos trabalhadores, questdes que tém suscitado alguma

polémica na jurisprudéncia e, sobretudo, na doutrina.?*

Quanto a culpa, é de assinalar que sendo a violagado de determinadas normas fiscais
um dos elementos da previsao do art. 105° do RGIT, e devendo essa violagao ser culposa, o
critério a seguir na afericdo da culpa do agente deve ser, no que a essas normas fiscais se

refere, o critério usado pela doutrina fiscalista.

Segundo a jurisprudéncia alema — refira-se que a portuguesa nao se tem debrugado
sobre este assunto - o critério de afericdo da culpa por violagdo de uma norma fiscal sera

24 Ver Infra, Capitulo VI, Ponto 1, pags. 36 e segs..
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idéntico ao utilizado para aferir da culpa dos gerentes das sociedades de responsabilidade
limitada com vista a sua eventual responsabilizagao subsidiaria pela divida fiscal da empresa
(o substituto).?®

Esse critério € o do risco permitido, do gestor diligente, ou da adequada gestao empresarial,
que é também utilizado em sede da determinagdo da existéncia de “grave violagdo dos
deveres” no crime de infidelidade, o que vem confirmar a sua validade no campo do Direito

Penal.26

Parece-nos, no entanto, que no campo do abuso de confiancga fiscal este critério

devera revestir-se de um maior rigor para com o substituto tributario.

E que enquanto os administradores e gerentes t&ém em geral como fim a atingir com o
exercicio dos seus poderes de administracdo a maximizacédo dos lucros da empresa - pelo
menos na medida em que esse é o fim legal de todas as sociedades, comerciais ou ndo (Cfr.
art. 980° CC) - o fiel depositario e o substituto tributario ttm como fim da sua gestdo a mera
salvaguarda dos bens que Ihes foram confiados,?’ pelo que o evitar da respectiva dissipagéo

sera o objectivo a prosseguir, bem como o critério de afericdo da sua diligéncia.

3) Da Punibilidade

Quanto a punibilidade, o n.° 4 do art. 105° do RGIT estabelece como respectiva condigao o
decurso de 90 dias sobre o termo do prazo estabelecido pela lei fiscal para a entrega da

prestagao tributaria em causa.

%5 Ver Ana Paula Dourado, Obra cit., pag. 74.

26 yer no sentido da aplicacdo deste critério Ana Paula Dourado, Obra cit., pags. 73 a 81, e J. L. Saldanha Sanches e Rui
Barreira, “Culpa no Incumprimento e Responsabilidade dos Gerentes”, Fisco n.2 70/71, Maio/Junho de 1995, Ano VI, pag.
102, nota 7. Estes ultimos autores, no entanto, entendem que o conceito de culpa devera ser, a nivel do Direito Penal,
“necessariamente mais exigente” — Obra cit., pag. 103, nota 8.

27 Cfr. art. 8542 do CPC.
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Este preceito legal tera que ser entendido como condi¢gdo de punibilidade, e nunca
como elemento negativo do tipo, por forga do n.° 2 do art. 5° do RGIT, que estabelece como
momento de consumacdo das infracgcbes fiscais omissivas o termo do prazo para o

cumprimento dos respectivos deveres tributarios.?®

N&o s6 ndo conseguimos descortinar qualquer raz&o valida para justificar a adopgao
de um critério diferente para a determinagédo do momento da consumacao do crime de abuso
de confianca fiscal, como tem sido essa a posi¢ao da doutrina, que entendia o n.° 6 do art.

24° do RJIFNA como uma «condigéo de procedibilidade.»?®

A jurisprudéncia, por seu lado, tem considerado que o inicio do procedimento criminal
antes do termo do prazo de noventa dias estabelecido por este preceito constitui causa de
suspensdo do mesmo,3® muito embora ndo consigamos discernir o fundamento legal de tal

entendimento.

Com a entrada em vigor do RGIT e atenta a redacgao do n.° 4 do respectivo art. 105°, o
decurso de noventa dias sobre o prazo legal de entrega da prestagao tributaria continuou a
constituir uma condicdo de punibilidade, que vem dar expressdao ao principio da
subsidiariedade do direito penal, ao excluir do campo de aplicacdo do preceito em analise
pequenos atrasos na entrega das prestagdes tributarias que ndo justificam, face a sua menor
gravidade, o exercicio da ac¢ao penal, sendo apenas punidos a titulo de contra-ordenagao
nos termos do n.° 2 do art. 114° do RGIT.3'

O n.° 6 do art. 105° do RGIT vem, por seu turno, instituir o pagamento (da prestagédo em

divida, respectivos juros e valor minimo da coima aplicavel nos termos do art. 114° do RGIT)

28 No mesmo sentido, ver Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Obra cit., pdg. 588, anotacdo n.2 5 ao art. 1052 do
RGIT, e Paulo José Rodrigues Antunes, Obra cit., pag. 129, em anotagdo ao mesmo preceito legal.

2 Neste sentido, Augusto Silva Dias “Os Crimes...”, pag. 67, e Antdnio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos
Reis Bravo, Obra cit., pag. 333, anotacdo n.2 3 ao art. 1052 do RGIT.

30 Ver, por ex., Ac. da RP de 15/10/97, BMJ, 470-679.

31 Ver também Antdnio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pag. 334, anotagdon.2 3
ao art. 1052 do RGIT.
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como causa de extingdo da responsabilidade criminal, desde que a prestacao tributaria em
falta ndo exceda os 1000 Euros, e contanto que o agente, para tanto notificado, a ele proceda
no prazo de 30 dias.

Esta disposicao é reveladora do caracter privilegiado do crime de abuso de confianga
fiscal face ao crime de abuso de confianga comum (p.p. art. 205° do CP), por estabelecer um
regime mais favoravel para o crime fiscal no que se refere aos efeitos da reparagéo, que no
ambito dos crimes patrimoniais comuns apenas determina a atenuagao especial da pena (Cfr.
n.° 1 art. 206° do CP).

Tal atenuagcdo também se verificara nos casos de reparacdo pelo agente de prejuizos
superiores a 1000 Euros por si causados ao credor tributario através da pratica do crime de
abuso de confianga fiscal, mas desta vez por for¢ca do disposto no n.° 2 do art. 22° do RGIT.
No limite, podera mesmo o agente vir a ser, excepcionalmente, dispensado de pena ao abrigo
do disposto no n.° 1 do citado art. 22°. No entanto, é evidente que este preceito legal nunca
podera ser aplicado aos casos em que a conduta do agente seja subsumivel ao disposto no
n.° 5 do art. 105° do RGIT.

Parece também ser de concluir pela aplicabilidade do n.° 6 do art. 105° do RGIT aos
casos de cumprimento espontaneo do contribuinte, anterior a qualquer notificacdo pela
Administracdo Tributaria, a semelhanga do que era previsto no art. 26° do RJIFNA; isto por
um lado porque a proibi¢ao de integragao analégica em Direito Penal sé vigora relativamente
as normas que fundamentem ou agravem a responsabilidade do agente e, por outro, porque
a notificagdo a que alude o n.° 6 do art. 105° do RGIT visa unicamente determinar o momento
do inicio do prazo de que o agente dispde para, procedendo a entrega da prestagao em falta

e dos respectivos acréscimos legais, beneficiar do regime previsto nesse preceito legal.

Esta opgédo do legislador constitui assim mais um argumento a acrescer aos que

adiante se exporao, a proposito da moldura penal do art. 105° do RGIT e da respectiva
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comparagao com a estabelecida pelo art. 205° do CP para o crime de abuso de confianca

comum.

4) O numero 7

No que se refere ao n.° 7 do art. 105° do RGIT, e apenas para ndo pecar por omissao, cumpre
referir que este preceito ndo é constituido por nenhum elemento caracteristico da dogmatica
penal, ndo sendo mais do que uma concretizagao dos valores a considerar para efeitos do
disposto nos numeros 5 e 6 do mesmo artigo, acima analisados, com vista a dissipar
quaisquer duvidas interpretativas relativas aos montantes ai referidos, esclarecendo que os
valores a ter em conta sdo os que por forgca da lei fiscal deveriam constar nas declaragdes de

imposto, e ndo os efectivamente declarados.

5) Da Moldura Penal e do Caracter Privilegiado do Crime de Abuso de Confianga

Fiscal

A pratica do crime de abuso de confianca fiscal é punida, nos termos do disposto no n.° 1 do
art. 105° do RGIT, com pena de prisdao até 3 anos ou, alternativamente, com pena de multa
até 360 dias. No que se refere as pessoas colectivas, a pena sera a de multa, elevada ao

dobro por for¢a do disposto no n.° 3 do art. 12° do RGIT.
Como referimos no ponto anterior, esta moldura penal torna o crime de abuso de confianca
fiscal, na sua forma n&o agravada, elegivel para a dispensa de pena estabelecida pelo n.° 1

do art. 22° do RGIT.

Por seu turno, o numero 5 do preceito em analise estabelece um agravamento da moldura

penal em fungcdo do valor da prestagao tributaria ndo entregue, elevando a pena de prisao
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para 1 a 5 anos e a pena de multa para 1200 dias, sendo que esta ultima deixa de ser, neste

caso, aplicavel as pessoas singulares.

Procedendo a comparacao desta moldura penal com a do crime de abuso de confianca
comum (p.p. art. 205° do CP), verifica-se que a primeira € a menos gravosa, pelo menos se
considerarmos que, tendo em conta que o tipo criminal do abuso de confianga fiscal
pressupde que o agente tem a qualidade de substituto tributario (o qual é considerado pela
doutrina como fiel depositario),3? a respectiva comparagao so6 faz sentido quando dirigida a
versdo agravada do abuso de confianga comum,33 p.p. no n.° 5 do art. 205° do CP, em que a
moldura penal é de 1 a 8 anos de prisdo, aplicavel aos casos em que o agente recebeu a
coisa “em deposito imposto por lei em razdo de oficio, emprego ou profisséo, ou na qualidade

de tutor, curador ou depositario judicial...”

Alguma doutrina tem assim considerado que os crimes fiscais constituem uma categoria de
crimes especiais e privilegiados, por comparagdo com 0s seus equivalentes patrimoniais
comuns, circunstancia que encontra justificacdo no facto de que nao obstante tais crimes
lesem bens juridicos supra individuais, sdo menos censuraveis do que 0s crimes comuns,
tendo em conta que o agente ndo visa com eles apenas obter um enriquecimento ilegitimo a
custa de outrem, mas também evitar a “amputacdo” do seu patrimonio pelo poder tributario
do Estado.3

Ao privilegiamento crime de abuso de confianga fiscal, contudo, nunca seria aplicavel esta
justificagao, ja que o dever de entrega das receitas fiscais retidas ou cobradas a terceiros n&o
constitui a dita “amputacéo”, o que leva parte da doutrina a considerar que esta infracgéo

32 Ver Infra, Capitulo 1V, pags. 23 e segs..

33 Neste sentido, ver Nuno de Sd Gomes “Os Crimes Essencialmente Fiscais como Crimes Especiais Sui Generis Privilegiados”,
CTF n.2 376, Outubro/Dezembro de 1994, pag. 43.

34 Ver Nuno de Sa Gomes “Os Crimes Essencialmente ...” pags. 43 (especificamente quanto ao abuso de confianca fiscal) e
56 e segs. e “Evasdo...”, pags. 102 e segs.. Em sentido contrario, considerando que os crimes fiscais em geral sdo mais
graves que o crimes patrimoniais, designadamente atendendo aos danos sociais provocados pela evasao fiscal e a especial
perigosidade dos seus agentes, ver Augusto Silva Dias, “O Novo...”, pags. 17 a 20.
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deveria ser punida pela sua pura e simples subsungao ao tipo criminal do abuso de confianga

comum.3

De facto, néo fosse a qualidade de substituto tributario, o agente nunca teria tido acesso as
guantias que nao entregou, pelo que nestes casos nao se trata de impedir uma «amputagao

patrimonial», mas antes de obter um enriquecimento ilegitimo a custa das receitas tributarias.

Pensamos, antes, que o caracter privilegiado do abuso de confianga fiscal face ao seu
equivalente comum se deve a menor censurabilidade atribuida as infracgbes fiscais em geral
pela consciéncia social dominante,3® facto reconhecido pela generalidade dos autores, e que
contribui decisivamente para a elevada tolerancia social de que beneficiam os prevaricadores

fiscais, mesmo em sede das proprias instancias de controlo.

Assim, muito embora o Direito Penal, e o Direito Penal Secundario em particular, ndo
tenham que se resumir a tutela de valores com profunda implantacdo social, podendo e
devendo, pelo contrario, incriminar condutas socialmente danosas cuja gravidade o imponha,
despertando desse modo a consciéncia social para tais matérias,3’ a verdade é que a elevada
tolerancia social a pratica de ilicitos fiscais ndo pode deixar de relevar aos niveis da culpa e
da consciéncia da ilicitude, justificando-se assim a adopg¢ao, neste momento, de penas mais

baixas para os crimes fiscais do que as previstas para os crimes patrimoniais comuns.

Efectivamente, essa falta de consciéncia fiscal estende-se ndo s6 a sociedade civil,

como a propria Administragado Fiscal, aos Tribunais e mesmo ao legislador, levando-o a

35 Neste sentido, Nuno de S& Gomes “Evaséo...”, pags. 264 e 265, “Os Crimes Essencialmente...”, pag. 58, e finalmente “O
Principio «Non Bis In Idem» Face a Criminalizacdo das Infrac¢des Fiscais Ndo Aduaneiras”, in Estudos em Homenagem a
Dr.2 Maria de Lourdes Orfdo de Matos Correia e Vale, CTF n.2 171, 1995, pag. 469, onde o autor defende a mesma posicio
relativamente as restantes infracgGes fiscais que igualmente se refiram a impostos suportados por outrem.

36 No mesmo sentido, ver Nuno de S4 Gomes “Os Crimes Essencialmente...”, pag. 59.

37 Neste sentido, ver Augusto Silva Dias “O Novo...”, pags. 19 e 20, em sentido contrdrio, ver Nuno de S& Gomes, “O
Principio...” pags. 472 e 473, onde o autor considera duvidosa a constitucionalidade dos tipos incriminadores que tutelem
interesses cuja dignidade penal ndo seja consensualmente reconhecida, reconduzindo a subsidiariedade do Direito Penal
a “maior coincidéncia possivel com uma concep¢éo maioritdria e obtida através dos drgdos constitucionais competentes
(art. 1682).” (pag. 473).
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conceber os crimes fiscais como privilegiados, quer no que se refere as molduras penais,
qguer no respeitante aos termos em que o art. 22° do RGIT prevé a possibilidade de dispensa
ou atenuacao especial da pena.38

Se bem que a consciéncia social da gravidade do ilicito fiscal tenha vindo de ha ja
alguns anos a esta parte a evoluir no sentido da intensificagao, justificando a aplicagéo, desde
o DL n.° 394/93, de 24/11, de penas privativas da liberdade, parece-nos que ainda nao tera
chegado ao ponto de permitir a equiparagdo das mesmas as previstas para os crimes

patrimoniais.3?
Il - DO BEM JURIDICO TUTELADO

Analisado o art. 105° do RGIT, e identificados os varios elementos que o constituem,
passaremos a identificacdo do bem juridico tutelado pela incriminagdo do abuso de confianca

fiscal.

38 0 art. 222 do RGIT constitui contudo, relativamente ao art. 262 do RIIFNA, uma aproximag3o ao regime previsto para a
dispensa e atenuagdo especial das penas em sede de crimes comuns (arts. 722 e 742 do CP). No sentido do texto a propdsito
do art. 262 do RIJIFNA, ver Nuno de Sa Gomes “O Principio...”, pag. 470. A propdsito da comparagdo entre o art. 222 do
RGIT e o art. 742 do CP, ver Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Obra cit., pag. 221, anota¢do n.2 2 ao art. 222 do
RGIT, e Antdnio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pags. 105 e 106, anotagao n.2 1 ao
art. 222 do RGIT.

39 Essa evolugdo tem-se vindo a reflectir na moldura penal do crime de abuso de confianca fiscal, que, na vers3o original
do RJIFNA, ndo era sancionado com prisdo —a semelhanga do que ja sucedia na legislagdo penal fiscal anterior - mas apenas
com pena de multa até 1000 dias. A doutrina também ilustra a mesma evolugdo nos retratos que, em diversos momentos,
os varios autores fazem das posturas da sociedade e do legislador face ao ilicito fiscal: Ver Eduardo Correia “Os artigos 102
do Decreto-Lei n.2 27153, de 31-10-1936, e 4%, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 28221, de 24-11-1937, a Reforma Fiscal e a
Jurisprudéncia (Secgdo Criminal) do S.T.J.”, RU, Ano 10092, 1968, n.2 3352 pags. 289 e 290, e n.2 3354, pags. 321 e segs.,
onde o autor defende a natureza privilegiada das infracgGes fiscais ao discordar da aplicagdo, a estes casos, de penas
privativas da liberdade, favorecendo “medidas pedagdgicas” que, em muitos casos, correspondem as sangbes acessorias
constantes do art. 162 do RGIT. Para visdes mais recentes do problema, ver Augusto Silva Dias “O Novo...” pags. 17 e segs.,
Isabel Marques da Silva “Responsabilidade Fiscal Penal Cumulativa das Sociedades e dos Seus Administradores e
Representantes”, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2000, pag. 13 e segs., e Jodo Ricardo Catarino e Nuno Victorino
«Aspectos Gerais e Especificos do Novo Regime Geral das InfracgGes Tributarias», Fiscalidade n.2 9, Edicdo do Instituto
Superior de Gestdo, Lisboa, Janeiro de 2002, pags. 38 a 40.
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A respectiva determinagdo n&o tem provocado grande polémica na nossa doutrina,*°
sendo que a generalidade dos autores acaba por considerar que o bem juridico em causa é
constituido por dois elementos distintos, ou, pelo menos, por um deles: a tutela do erario
publico e do interesse do Estado na integral obtengao das receitas tributarias, e/ou, por outro
lado, a tutela dos deveres de cooperagao do sujeito passivo para com o credor tributario,*’
entre os quais se contam os que constituem a relagao de confianga entre o substituto tributario

e aquele credor, designadamente o dever de entrega atempada da prestacgao tributaria.

Entende ainda a generalidade da nossa doutrina que a tutela desse bem juridico ndo
€ caracteristica exclusiva do crime de abuso de confiancga fiscal, mas antes uma caracteristica

comum a generalidade das infrac¢des fiscais.

Pela nossa parte, entendemos que a incriminagao constante no art. 105° do RGIT tutela
exclusivamente o erario publico, ficando a tutela dos deveres de cooperagdo do sujeito
passivo (e mesmo a de lesdes pouco significativas ao erario publico) reservada a contra-
ordenagao p.p. art. 114° do RGIT. A mesma légica parece de resto aplicavel as relagbes de
concurso que se estabelecem entre os restantes crimes fiscais e as contra-ordenacao deles

decalcadas pelo legislador.

O primeiro elemento tem um cariz mais objectivo, encontrando expressao no desvalor
do resultado da conduta incriminada, ao passo que o segundo tem pelo contrario um cariz

mais subjectivo, o que o relaciona directamente com o desvalor da acgdo.*?

40 J4 quanto a doutrina estrangeira, podemos encontrar as diversas posices enunciadas e criticadas por Nuno de S Gomes
em “O Principio...”, pags. 473 e segs..

41 Ver, no sentido de o bem juridico em causa ser composto pelos dois elementos referidos no texto, Isabel Marques da
Silva Obra cit., pags. 58 e 59. Augusto Silva Dias, por outro lado, entende que a violagao dos deveres de cooperagado pelo
contribuinte, muito embora integrando o desvalor da acgao, ndo integra o bem juridico tutelado pelas incriminagdes fiscais,
ja que esses deveres constituem apenas o “suporte normativo” do referido bem juridico que consiste, exclusivamente, no
erdrio publico na qualidade de “patriménio fiscal do Estado enquanto instrumento da politica financeira e distributiva”.
Ver, deste autor, “O Novo...”, pags. 29 e 30 e “Os Crimes...”, pags. 45 a 50. Ver ainda Nuno de Sa Gomes, “O Principio...”,
pags. 475 e 476, que define o bem juridico tutelado pelas “infracgdes fiscais em sentido amplo” como “o interesse do credor
tributdrio a correcta percepgdo dos impostos de harmonia com a lei...”. Sobre este assunto, ver ainda Paulo José Rodrigues
Antunes, Obra cit., pag. 15, em anotac¢do ao art. 22 do RGIT.

42 Neste sentido, ver Augusto Silva Dias “O Novo...”, pags. 29 e 30 e “Os Crimes...”, pags. 49 e 50.
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As consideracdes acima expostas, porém, levam-nos a ndo compreender a razao que
levou o legislador a estabelecer um valor maximo tdo reduzido da prestagado ndo entregue
(1000 Euros) para que o agente possa beneficiar a extingdo da responsabilidade penal por

forga do pagamento, nos termos do estipulado pelo n.° 6 do art. 105° do RGIT.

Isto porque o0 pagamento voluntario pelo agente demonstra a sua disponibilidade para
cumprir os seus deveres de colaboragdao para com a Administragao Tributaria, ressarcindo
simultaneamente os cofres do Estado, compensando deste modo tanto o desvalor da accao

como o desvalor do resultado.

A este propdsito, alguma doutrina defende que o artigo 26° do RJIFNA “como que nos
apresenta a sintese dos interesses genericamente protegidos pelas incriminagées fiscais: a

verdade fiscal e o interesse financeiro do Estado.”™3

O art. 22° do RGIT, por seu lado, parece mais coerente com esta légica, bem como
com a de promocéao da rapida recuperagao das receitas fiscais, especialmente ao conceder
no seu n.° 2 uma atenuacéo especial da pena em caso de pagamento da prestagao tributaria
e respectivos acréscimos até a decisdao final ou no prazo que nesta for fixado,

independentemente do crime fiscal praticado.

Voltando ao n.° 6 do art. 105° do RGIT, e tendo em conta que este € unica
exclusivamente aplicavel ao crime de abuso de confianga fiscal e que o substituto tributario
pouco ou nada influi na determinagdao do montante da prestacéo que lhe é confiada, parece
questionavel a opgao do legislador por um limite tdo baixo, tanto mais que assim apenas se
estimula o cumprimento voluntario nos casos de menor valor da prestagédo nao entregue, ou
seja, nos casos de menor lesdo do erario publico, aos quais corresponde necessariamente

um menor desvalor do resultado.

43 Ver neste sentido Isabel Marques da Silva, Obra cit., pag. 58.
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Tal opgédo ndo encontra sequer justificagdo em razées de prevencgao geral, ja que em
muitos casos o0 agente que ndo possa ver, em razdo do valor da prestacdo ndo entregue, a
sua responsabilidade criminal extinta por forca do disposto no n.° 6 do art. 105° do RGIT
podera, também pelo pagamento da referida prestagéo e acréscimos legais, obter a dispensa
de pena através do n.° 1 do art. 22° do RGIT, ndo nos parecendo que as necessidades de
prevencao deste tipo de ilicito fiquem suficientemente satisfeitas com a mera «vitéria moral»

decorrente de uma condenagéo formal.*

Por fim, cumpre referir que a justificagcdo ultima para a incriminagao de certas condutas

como crimes fiscais é a crescente eticizagdo do sistema fiscal.*®

De facto, sdo as “novas” fung¢des constitucionais do imposto, designadamente as suas
qualidades de pressuposto essencial da actividade estadual, e consequentemente, do cabal
desempenho das fungdes sociais do Estado, bem como a de instrumento de redistribuigdo da
riqueza, que conferem as incriminagdes fiscais o caracter ético indispensavel a respectiva

dignidade penal.46

44 A dispensa de pena n3o deixa de ser uma condenacdo. Salientando a diferenca entre esta medida e as medidas de
cleméncia ou «Direito de Graga», ver Antdnio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pag.
106, anotagdo n.2 1 ao art. 222 do RGIT.

45 Para uma exposicio sumaria da questdo da crescente eticidade do sistema fiscal, ver Augusto Silva Dias, “O Novo Direito
Penal Fiscal Ndo Aduaneiro” Fisco n.2 22, Julho de 1990, pdgs. 17 a 20, e “Os Crimes...”, pags. 48 e segs., onde o autor
conclui que o fundamento ético das incriminagdes fiscais é o dever de pagar impostos. Ver também Eduardo Correia, Obra
cit., RLJ, Ano 1002, 1968, n.2 3354, pags. 321 e segs. e n.2 3357, pags. 369 e segs.. Este autor defende a natureza privilegiada
das infracgdes fiscais ao discordar da aplicagdo, a estes casos, de penas privativas da liberdade, em favor de “medidas
pedagodgicas” que, em muitos casos, correspondem as sangdes acessorias constantes do art. 162 do RGIT. Sobre a
eticizagdo do direito fiscal enquanto justificagdo da consagracdo de penas de prisdo em sede de infracgdes tributarias, ver
Antonio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pags. 61 e 62, anotagdo n.2 2 ao art. 122
do RGIT.

46 Sobre esta necessidade mesmo quanto ao Direito Penal Secundario, ver Jorge de Figueiredo Dias, Obra cit., RU n.2 3718,
Ano 1179, 1984-1985, pag. 12. A mesma ideia é referida em diversos pontos da obra, mas o ponto referido corresponde,
talvez, a sua afirmagdo mais categérica: “.. o ilicito penal administrativo, ou secunddrio, é preenchido por condutas em si
mesmas relevantes do ponto de vista ético-social e pertence ao direito penal”.
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IV - DA TITULARIDADE DAS RECEITAS TRIBUTARIAS E DA RESPECTIVA UTILIZAGAO
PELO SUBSTITUTO PARA FINS DIVERSOS DA ENTREGA AO CREDOR TRIBUTARIO

A primeira questao que se levanta no que se refere as receitas tributarias € a de saber se
estas, ao serem recebidas ou retidas pelo substituto tributario, se integram efectivamente no
seu patriménio ou se, pelo contrario, o substituto sera um mero detentor de receitas

pertencentes ao Estado.

O primeiro entendimento levar-nos-ia a concluir pela inconstitucionalidade da incriminacéo do

crime de abuso de confianga fiscal, pois tal incriminagéo consistiria numa prisao por dividas.*”

O segundo entendimento corresponde a posi¢gao da doutrina dominante, que qualifica o
substituto tributario como fiel depositario das receitas tributarias,*® podendo ser criminalmente
responsabilizado nio pela divida fiscal em si, mas antes pela violagdo dos deveres que a lei,

em razao da referida qualidade, Ihe impde.

Parece-nos que sera o segundo entendimento o mais acertado.

Efectivamente, parece pacifico considerar que, economicamente, € o0 sujeito passivo
originario e nao o substituto tributario quem suporta o imposto, tanto mais que é a capacidade
contributiva pelo primeiro demonstrada (v.g. pelos seus rendimentos e/ou pela despesa por

si realizada) que o Estado visa tributar, designadamente através do IRS e do IRC.

Por outro lado, tem-se entendido a propésito da retengao na fonte que a substitui¢ao tributaria
consiste num “procedimento artificial”, utilizado pela lei com o fim de garantir que a

Administracdo Fiscal obtenha as suas receitas “encarregando o empregador de reter o

47 Referindo a existéncia de jurisprudéncia do TC no sentido da nfo inconstitucionalidade da incrimina¢io do abuso de
confianga fiscal, ver Paulo José Rodrigues Antunes, Obra cit., pag. 130, em anotac¢do ao art. 1052 do RGIT.
48 Ver Supra, Capitulo Il, Ponto 1, pags. 2 e segs..
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imposto e entrega-lo _as finangas”, sendo o ‘“incumprimento destes deveres (proprios) do

empregador’ que “fundamenta e delimita o regime da responsabilidade tributaria.™®°

Nao encontramos, salvo o devido respeito por melhor opinido, razdo para nao entender o
mesmo relativamente aos casos em que o substituto repercute o imposto sobre o substituido
(v.g. o IVA).

A substituicdo tributaria consiste assim, tdo s6, na imposigcéo legal a determinadas
entidades (os substitutos tributarios) de deveres de cooperagdo para com a Administragao
Fiscal, sem outro fim que ndo o de facilitar a efectiva liquidagdo e cobranga das receitas
tributarias.

Estas consideragdes parecem confirmadas pelo disposto no art. 28° da LGT, nos
termos do qual o substituto tributario s6 responde em primeira linha pelas importancias que
efectivamente reteve, sendo a sua responsabilidade meramente subsidiaria no que se refere
as importancias relativamente as quais pura e simplesmente incumpriu o dever de retencao.
Caso a retencéo efectuada seja de montante inferior ao legalmente previsto, o substituto
tributario sera o primeiro responsavel pelo imposto em falta, sem prejuizo da
responsabilizagdo subsidiaria do substituido, salvo nos casos de retencéo efectuada a titulo
de pagamento por conta, em que a situagao se inverte (Cfr. n.°s 2 e 3 do art. 28° da LGT).

A responsabilizacado fiscal subsidiaria do substituto tributario pelo pagamento do
imposto nao retido justifica-se apenas e sé pela violagdo culposa (ainda que meramente
negligente) dos seus deveres de cooperagio para com a Administragdo Fiscal,%° justificando-

49 Neste sentido, ver Ana Paula Dourado, Obra cit., pag. 62. Em sentido contrario, ver por exemplo Hugo de Brito Machado,
“Algumas Questées Relativas aos Crimes Contra a Ordem Tributdria”, CTF n.2 394, Abril/Junho de 1999, pégs. 101 e segs.,
onde este autor brasileiro defende que a relagdo do substituto tributdrio com o Fisco é uma relagdo de direito obrigacional.
Os argumentos referidos no texto, porém, convencem-nos do contrario, parecendo-nos antes que a natureza de tal relagdo
se prende com a existéncia de deveres de cooperagdo para com o credor tributario, impostos por lei ao substituto, cuja
violagdo legitima a intervenc¢do do direito penal.

0 Sobre a violagdo de deveres legais de cooperagio como pressuposto da responsabilidade tributaria do empregador e de
outras entidades, em nome da exigéncia constitucional de tributacdo segundo a capacidade econémica e da garantia do
cumprimento desses deveres, ver Ana Paula Dourado, Obra cit., pag. 54.
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se a excepgao prevista no n.° 3 do art. 28° da LGT em nome da tutela das legitimas
expectativas e da proteccdo da confianga do substituido, a quem n&o € imputavel o erro do
substituto na liquidacdo do imposto devido, e que por isso n&o deve ver posteriormente postos
em causa 0s seus planos de gestao patrimonial, salvo se for impossivel ao Estado cobrar os

montantes ndo retidos ao substituto.

Em suma, ndo vemos qualquer razdo, quer do ponto de vista econdmico quer do ponto
de vista juridico, para considerar que as receitas tributarias retidas ou repercutidas se
integram no patriménio do substituto, entendendo antes que a responsabilidade fiscal deste
se funda exclusivamente na violagdo dos deveres que |he s&o impostos pela lei tributaria - a
semelhanga do que sucede com os funcionarios da Administracdo Fiscal e com os
liquidatarios das sociedades, Cfr. respectivamente arts. 161° do CPPT e 26° da LGT -
assistindo por isso razao a doutrina que qualifica o substituto tributario como mero detentor e

fiel depositario das receitas tributarias.%’

Outro problema que se pde a propdsito das receitas tributarias, € o de saber se durante
o periodo em que tais receitas se encontram na posse do substituto este pode ou n&o dispor
delas para fins proprios, sem prejuizo do atempado cumprimento da obrigagao de proceder a
respectiva entrega ao credor tributario.

A primeira vista, a defesa da posi¢cdo que assumimos relativamente ao problema da
titularidade das receitas tributarias levar-nos-ia a pensar que as receitas objecto de retengao
Ou repercussao seriam meios econdmicos estranhos as empresas, sem prejuizo do caracter

fungivel da prestagao tributaria, inerente a sua natureza pecuniaria.

Sucede porém que dessa fungibilidade decorre, sem qualquer margem para duvidas, a

possibilidade para a empresa substituta de utilizar as receitas tributarias para fins préprios,

51 No mesmo sentido, sustentando que o substituto tributdrio n3o é proprietario das receitas fiscais porque é responsavel,
antes e apenas se constituindo na obrigacdo de as entregar a Administragao Tributdria, ver Jorge Lopes de Sousa e Manuel
Simas Santos, Obra cit., pag. 588, anotagdo n.2 5 ao art. 1052 do RGIT.
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contando que néo deixe de proceder a respectiva entrega ao credor tributario dentro dos

prazos estabelecidos na lei fiscal.

De facto, uma boa parte da nossa doutrina defende que essas receitas constituem
recursos econdémicos a disposi¢cao da empresa,®? argumentando que essa perspectiva, além
de ser a “economicamente mais interessante”, € também “a mais aceitavel do ponto de vista
dogmatico”, a semelhanga do que tem vindo a ser entendido a propdsito do crime de abuso
de confianga comum, dado o caracter fungivel do pecunio que constitui a prestagao tributaria.
Efectivamente, parece-nos que o substituto tributario, como detentor de quantias pecuniarias,
esta obrigado a entregar “... num prazo determinado, um valor equivalente, e ndo o0 mesmo

pecunio.”3

No mesmo sentido, a propdsito da responsabilidade fiscal dos gerentes das empresas, uma
parte importante da doutrina fiscalista tem defendido que “as empresas ndo tém o dever legal
de manter, no fundo da gaveta o imposto cobrado (...) tém apenas o dever de, atingido o
prazo legal previsto na lei, entregar a quantia cobrada nos cofres do Estado, podendo
entretanto dispor dela para a normal gestao financeira de entrada e saida de fundos da

empresa.”™*

Em sentido contrario tem-se pronunciado a jurisprudéncia aleméa, entendendo que as
receitas tributarias objecto de retencao séo “meios econémicos alheios a empresa”, ou “meios
monetarios economicamente estranhos a empresa” e que, ocupando esta a posi¢cao de fiel
depositaria, ndo devem tais meios econdémicos ter outro fim que n&o o da respectiva entrega
ao Fisco, no prazo legal, pois tal utilizagdo consubstanciaria um “comportamento

materialmente contrario a lei”, implicando responsabilidade (fiscal) culposa do substituto.%®

52 Neste sentido ver Ana Paula Dourado Obra cit., pags. 78 a 81, e J. L. Saldanha Sanches e Rui Barreira Obra cit., pag. 102.
Ao contrario de Ana Paula Dourado (pag. 78), entendemos que estes Ultimos autores concluem pela desresponsabilizagdo
fiscal dos gestores caso se prove a inexisténcia de culpa, mas nao pela desresponsabilizagcao da prépria empresa, posi¢ao
com que concordamos.

53 As expressdes citadas sdo de Augusto Silva Dias; ver “Os Crimes...”, pag. 65, nota 35.

54]. L. Saldanha Sanches e Rui Barreira, Obra cit., pag. 102.

55 Cfr. Ana Paula Dourado, Obra cit., pag. 79 e segs.
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Concordamos com o argumento ja que, como vimos a proposito da titularidade das
receitas detidas pelo substituto, o instituto da substituigéo tributaria visa apenas garantir a ou
facilitar a efectiva liquidacao e entrega de determinadas prestagdes tributarias ao Estado, mas
nao extraimos dai a consequéncia da ilegitimidade do uso dessas receitas pelo substituto
para fins de gestdo da empresa, na estrita medida em que levamos em linha de conta a sua
fungibilidade, bem como o facto de ndo existir qualquer norma punitiva, penal ou contra-
ordenacional, que permita sancionar o substituto tributario que, tendo utilizado as receitas
tributarias postas a sua guarda para fins de gestdo empresarial, tenha cumprido

atempadamente a obrigagao de as entregar ao Fisco.%¢

Essa fungibilidade podera autorizar a utilizacao das receitas tributarias durante o
periodo que medeia entre a respectiva retengado ou repercussao e o vencimento da obrigagao
de entrega do substituto, mas nunca o incumprimento desta ultima. O mesmo é dizer que o
substituto tributario suporta o risco pelo extravio das receitas que Ihe s&o confiadas (risco
esse que aumenta substancialmente com a utilizagdo dessas receitas para fins de gestao
empresarial), incorrendo em responsabilidade fiscal e penal fiscal caso tal extravio se

verifique.

A situagao do substituto tributario fica assim em tudo semelhante a do fiel depositario
de coisas fungiveis, também ele sujeito a responsabilidade criminal caso ndo entregue, assim
que tal Ihe seja solicitado pelo tribunal, idéntica qualidade e quantidade da coisa que Ihe foi
confiada (Cfr. art.n.° 2 do 854° do CPC e art. 205° do CP). O substituto tributario, por seu
turno, tera que proceder a entrega ao credor tributario da prestagdo por si detida dentro dos

prazos previstos na lei.

56 Refira-se ainda que, dada a natureza fungivel do pecunio que constitui a receita tributdria e a complexidade da
contabilidade das empresas, o respeito por uma norma de tal natureza seria, na pratica, impossivel de fiscalizar.
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V — DAS RELAGOES DE CONCURSO ENTRE O CRIME DE ABUSO DE CONFIANGA
FISCAL E O CRIME DE ABUSO DE CONFIANCA COMUM

1) A Especialidade como Regra Geral

No que toca a problematica dos concursos, a situacdo que mais frequentemente se
levanta relativamente aos crimes fiscais € a das suas relacbes com 0s seus equivalentes

comuns.

A nossa doutrina e jurisprudéncia tém considerado, maioritariamente, que a relagao
entre estes crimes €, em geral, de concurso aparente, a resolver pela aplicagdo do crime fiscal
em detrimento da do crime comum, por aplicagao do critério da especialidade dos primeiros
relativamente aos segundos. Sé assim ndo sera quando o agente, com a sua conduta, além
de afectar o bem juridico tutelado pela incriminagéo fiscal afectar também outro(s), tutelado(s)

por uma ou mais normas incriminadoras de direito penal comum.®’

Tal concepgao assenta nos principios da culpa e do “non bis in idem”, havendo também
quem invoque, em defesa da mesma ideia, os principios da proporcionalidade e da violagao
do excesso.%®

Face ao teor do art. 13° do RGIT parece clara a opgao do legislador pelo entendimento

da doutrina dominante, ja antes expressa nos arts. 13° do RJIFNA e 3° n.° 3 do RJIFA.

2) A Consungao como Excepgao?

57 Ver neste sentido Eduardo Correia, Obra cit., RLJ, Ano 1002, 1968, n.2 3350, pags. 257 e segs., e n.2 3354, pag. 323. Mais
recentemente, ver Nuno de Sa Gomes “Os Crimes Essencialmente...”, pags. 25 e segs., “O Principio...”, pags. 464 a 467, e
“Evasdo...”, pag. 102; ver também Augusto Silva Dias “O Novo...” pags. 25 e segs. e “Os Crimes...”, pags. 67 e 68, bem
como Anténio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pag. 334 e 335, anotagdo n.2 4 ao
art. 1052 do RGIT.

8 Ver Nuno de S Gomes, “Os Crimes Essencialmente...” pag. 28, e “O Principio...”, pag. 492.
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O enunciar de uma regra geral ndo exclui, claro esta, a existéncia de excepgdes.

Foi avangada,®® no ambito da redacgéo original do art. 24° do RJIFNA, a possibilidade da
existéncia de um concurso aparente por consung¢ao, no caso do gerente que faz suas as
verbas retidas pela empresa a titulo de IRS, lesando assim simultaneamente os interesses
da empresa e do Fisco. Nessa perspectiva, a ilicitude do crime de abuso de fiscal seria

totalmente absorvida pela do crime de abuso de confianga comum.

Face a redaccgao art. 105° do RGIT (tal como as redacg¢des anteriores da norma incriminadora
do abuso de confianga fiscal), e tendo em atencdo a posicdo que assumimos face a
titularidade das receitas tributarias, a resolugcao desta hipétese dependera, antes de mais, da
liquidez da empresa e do momento em que for praticado o crime de abuso de confianca

comum.

Por forga do disposto no art. 6° do RGIT, a resolugao do problema passara ainda pela
coincidéncia ou n&o de interesses entre o gerente em causa e a empresa, no que se refere a

pratica do crime fiscal.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 30° do CP, o numero de crimes cometidos conta-se
‘pelo numero de tipos de crime efectivamente cometidos”, ou ‘pelo numero de vezes que o
mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta do agente.” Assim sendo, ndo pode deixar

de se considerar, face ao direito ordinario constituido, que o agente cometeu dois crimes.

Ao apropriar-se do dinheiro da empresa o gerente em causa cometeu um crime de abuso de
confianga comum com dolo directo, configurando-se a luz do art. 105° do RGIT a consequente
nao entrega, pela referida empresa, da prestacéo tributaria ao Fisco como pratica de um crime
abuso de confianga fiscal.

59 Ver Augusto Silva Dias “O Novo...” pag. 25 e 26 e“Os Crimes...”, pag. 67 e 68.
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O crime fiscal foi também cometido pelo gerente, com dolo necessario ou, pelo menos,

eventual, respondendo este pela respectiva pratica por forga do disposto no art. 6° do RGIT.

Foram assim lesados dois bens juridicos distintos: o patriménio da empresa e o erario

publico.

Posto isto, a unica forma de afastar a punicdo por concurso real sera o recurso a aplicagao
dos principios constitucionais do “non bis in idem” e da culpa, sendo que no fundo, o primeiro
mais ndo é do que uma manifestacdo do segundo, e designadamente da sua vertente de

limite maximo da medida concreta da pena.

Antes de mais, e muito embora esta circunstancia nao seja decisiva para solucionar os casos
de concurso, € de referir que os dois tipos criminais sdo preenchidos pelo mesmo agente
mas, em principio, em momentos cronolégicos distintos, ja que como vimos ao abordar o art.
105° do RGIT,®% o0 crime de abuso de confianca fiscal sé se consuma com o decurso do prazo
prescrito pela lei fiscal para a entrega da prestagao tributaria, enquanto que o crime comum

se consuma com a apropriagéo do dinheiro pelo gerente.

Por outro lado, o facto de o gerente se apropriar de verbas da empresa, qualquer que fosse
o fim que Ihes estava destinado, nunca poderia por si s lesar os interesses do Fisco, ja que,

em bom rigor, a empresa nao fica por esse facto desonerada de realizar a prestacgéo tributaria.

Isto porque da natureza fungivel do pecunio que constitui as receitas tributarias em poder da
empresa decorre que € por conta desta que corre o risco do respectivo extravio,
independentemente do facto de contabilisticamente essas receitas serem de proveniéncia
exterior a actividade normal da empresa, de esta a elas apenas ter tido acesso em virtude da
sua qualidade de substituta tributaria, ou dos fins que lhes tenha inicialmente destinado.

80 Ver Supra, Capitulo Il, Ponto 3, pags. 13 e segs..
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Concretizando, parece-nos que o facto de a empresa deixar de poder dispor, por motivo de
forga maior e cuja causa nao lhe seja imputavel, das verbas com que tencionava cumprir a
obrigacao tributaria, apenas a desresponsabiliza criminalmente pelo incumprimento na
medida em que a coloque numa posi¢ao de impossibilidade absoluta e objectiva de proceder
a entrega atempada da quantia devida ao Fisco (v.g. porque o agente se apropriou dessas
verbas poucos dias antes do termo do prazo estabelecido no n.° 4 do art. 105° do RGIT,®" ou
porqgue nesse momento foi penhorada a conta bancaria onde tais verbas se encontravam
depositadas, situagbes que configuram casos de forga maior). Tal causa impeditiva da
responsabilizagdo da empresa cessara contudo assim que a esta seja possivel, por qualquer
meio, reunir a quantia necessaria ao cumprimento da obrigagdo de entrega ao Fisco da

prestacao tributaria por si retida ou repercutida.

Assim, se a empresa dispuser de liquidez suficiente para mesmo face a conduta do agente
cumprir atempadamente a sua obrigacgao fiscal (ainda que para isso tenha que recorrer ao
crédito), continuara a incorrer em crime de abuso de confianga fiscal se o nao fizer, caso em

que o gerente em causa respondera por ambos os crimes em concurso real.

Efectivamente, neste caso, o crime de abuso de confianga comum praticado pelo
gerente e o crime de abuso de confianga fiscal praticado pela empresa (pelo qual o gerente
€ também responsavel enquanto seu representante - Cfr. art. 6° do RGIT) s&do dois factos em

tudo autébnomos, punidos por disposi¢oes incriminatérias distintas.

61 Muito embora como vimos ao tratar do tipo criminal do art. 1052 do RGIT, a consumac&o do crime de abuso de confianca
fiscal coincida com o termo do prazo de cumprimento da obrigagdo de entrega da prestagdo tributaria, é do decurso do
prazo estabelecido no n.2 6 desse artigo que depende efectiva responsabilizagdo dos agentes (empresa e gerentes) pela
pratica do crime de abuso de confianga fiscal, pelo que sera esse o momento a ter em conta para efeitos de determinar se
0S mesmos se encontravam ou ndo numa situacdao de impossibilidade absoluta de proceder a entrega da prestagdo
tributdria. Essa mesma impossibilidade, reportada ao momento da consumacao da infracgdo, relevara por sua vez em sede
do processo de contra-ordenagdo que lhes venha eventualmente a ser instaurado com base no disposto no art. 1142 do
RGIT.
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Diferentemente, se a empresa nao dispuser da necessaria liquidez e se encontrar, por isso,
numa situagdo de impossibilidade absoluta e objectiva de proceder a acgdo devida, nos
termos acima descritos, teremos que concluir pela inexisténcia de qualquer concurso ainda
que aparente, pois ndo havera lugar a pratica do crime de abuso de confianga fiscal, nem

sequer por parte do gerente.

Face a situagao descrita, o gerente que se apropriou das verbas em causa é o unico agente
(de entre a empresa e, eventualmente, outros gerentes) que pode fazer com que o substituto
(a empresa) cumpra atempadamente a obrigagdo de entrega ao credor tributario das receitas

retidas titulo de imposto.

Se o nao fizer, ndo age no interesse da empresa, a quem deixa a mercé de uma
responsabilidade fiscal inesperada que a podera mesmo conduzir, no limite, a faléncia, mas
antes no seu exclusivo interesse pessoal, ja que com a sua conduta ndo visa sendo manter

em seu poder as verbas de que ilegitimamente se apropriou.

Ora nao possuindo o gerente, enquanto tal, a qualidade de substituto tributario exigida
pelo tipo incriminador, a sua conduta s6 seria punivel enquanto representante da empresa
(essa sim detentora da referida qualidade) ao abrigo do disposto no art. 6° do RGIT. A alinea
b) do n.° 1 desse preceito legal, no entanto, s6 prevé a responsabilizagdo criminal do
representante se este agiu no interesse do representado, 0 que como vimos, nao se passa

neste caso.
Face ao exposto, e salvo o devido respeito por melhor opinido, parece-nos refutada a

possibilidade da existéncia na hipétese analisada de um concurso aparente na modalidade

de consuncgao, entre os crimes de abuso de confiangca comum e fiscal.

3) A Tese da Inexisténcia de Concurso
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Por outro lado, alguma doutrina espanhola® tem mesmo posto em causa a existéncia
sequer de concurso aparente entre o crime de abuso de confianga fiscal e o seu equivalente
comum, argumentando essencialmente que, sendo o substituto fiscal “um devedor principal
e originario do imposto”, ndo se verifica quanto a ele a situagdo de mera detengdo da
prestacdo tributaria, mas antes a de verdadeiro proprietario dos recursos que a constituem,
pelo que, ao cometer o crime de abuso de confianga fiscal, ndo estara o substituto a cometer

simultaneamente o crime de abuso de confianga comum.

Discordamos deste entendimento porque o patriménio efectivamente tributado, do
ponto de vista econdémico, € o do substituido, estando a autorizagdo legal concedida ao
substituto para proceder as operacdes de liquidagdo e cobranca de determinadas receitas

tributarias naturalmente subordinada a finalidade ultima da respectiva entrega ao Fisco.%?

O facto de o substituto tributario ser, a luz da lei fiscal, o primeiro responsavel pela
entrega do valor das verbas que reteve ou repercutiu, justifica-se pelo facto de Ihe pertencer
o dominio de facto sobre elas no momento em que a respectiva entrega ao Fisco se torna

legalmente exigivel.

Tal facto ndo permite no entanto, por si s6, concluir que esse dominio é exercido a titulo de
propriedade; esse dominio é exercido, antes, a titulo de mera detencdo e no estrito
cumprimento dos deveres de cooperacado para com a Administracdo Fiscal impostos por lei

ao substituto tributario.

Valera também aqui mais uma vez argumentar que, como vimos ao tratar a questao da

titularidade das receitas tributarias,®* a possibilidade que o substituto tem de utilizar estas

62 Cfr. Nuno de Sd Gomes “Os Crimes Essencialmente...”, pag. 43 e segs.

63 Neste sentido, Nuno de S3d Gomes “Os Crimes Essencialmente...”, pag. 45. Discordando, mas admitindo como defensével
a tese segundo a qual a repercussao legal se efectua “fora da obrigagéo tributdria, mas sempre no dmbito da relagéo
juridica tributdria complexa”, incluindo esta um vinculo juridico entre o substituto tributario e o substituido, que seria
precisamente a relagdo de repercussao legal, ver Diogo Leite de Campos e Mdnica Horta Neves Leite de Campos, “Direito
Tributdrio”, 22 Edigao, Almedina, Coimbra, 2000, pags. 412 e 413.

4 Ver Supra, Capitulo IV, pags. 23 e segs..
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receitas em proveito proprio decorre Unica e exclusivamente do seu caracter fungivel, e nunca
o desobriga do dever de entrega atempada ao Fisco, que € em ultima analise o seu legitimo
titular e legal destinatario.

VI — A JURISPRUDENCIA SOBRE O CRIME DE ABUSO DE CONFIANGA FISCAL, AS
CAUSAS DE EXCLUSAO DA ILICITUDE E DA CULPA, E A FIGURA DO CRIME
CONTINUADO

1) A Exclusao da llicitude

Uma das questbes mais frequentemente abordadas pela jurisprudéncia dos tribunais
criminais a proposito do crime de abuso de confianga fiscal tem sido a da aplicagédo (ou nao)
de causas de exclusao da ilicitude a este tipo de crime.

Em particular, o direito de necessidade e o conflito de deveres sao frequentemente alegados
pela defesa, designadamente quando a motivagdo do agente foi a necessidade de
salvaguardar o pagamento de salarios aos seus trabalhadores e de manter a empresa em
actividade. No entanto, esta tese ndo tem tido grande acolhimento perante os nossos

tribunais.®®

65 Recusando a aplicacdo de ambas as figuras a esta situacdo ver Ac. do STJ de 05/11/1986, BMJ n.2 361, pag. 374. De
referir que, neste aresto, o dever de pagar impostos foi considerado prevalecente sobre o dever de pagar os salarios
porgue no caso concreto um e outro “visavam a mera tutela interesses patrimoniais”. Diferente seria portanto, na dptica
do STJ, se se tivesse provado que a situagdo de desemprego poria em risco bens juridicos pessoais dos trabalhadores,
designadamente a sua subsisténcia ou saude. Um aspecto da argumentagdo sustentada no aresto merece ser aqui
criticada: entendeu o STJ que a situagdo sub iudice é “perfeitamente natural no quadro das actividades econémicas e
demasiado frequente para ser aceite num quadro de caracteristicas excepcionais como sdo aquelas em que o legislador
pretendeu moldar todas as figuras que podem funcionar como causas de exclus@o da ilicitude previstas no Codigo Penal”.
Salvo o devido respeito, ndo nos parece que as causas de exclusdo da ilicitude e da culpa, ndo obstante o seu caracter
excepcional em termos dogmaticos (uma acgdo tipica serd ilicita e culposa salvo ocorréncia de causa de exclusdo), se
reconduzam necessariamente a situa¢des de rara ocorréncia. No que toca a legitima defesa, sempre que houver um
agressor havera, em principio, um defendente; por outro lado, face a crescente complexidade do ordenamento juridico e
ao constante proliferar de normas, muitas vezes de sentido contraditério, o conflito de deveres também ndo serd uma
figura de indole excepcional. Ver também o Ac. do STJ de 20/05/2000, cujo sumario é transcrito por Antdnio Augusto Tolda
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Estas duas figuras tém um aspecto comum, embora com contornos distintos em cada uma
delas: o apelo a ponderagdo dos valores ou interesses em causa (Cfr. arts. 34° al. b) e 36°
n.° 1 do CP). Torna-se por isso indispensavel, para a boa decisdo sobre a sua aplicabilidade
ou nao a este tipo de casos, ponderar os dois valores em conflito, ponderacdo essa que

devera ser procurada a luz dos critérios fornecidos pelo direito positivo.6®

O dever de entrega da prestagao tributaria € inequivocamente uma manifestacéo do “dever

fundamental de pagar impostos.”®”

Trata-se pois de um dever fundamental que cabe a todos os cidaddos detentores de
capacidade contributiva, e do qual depende, em ultima analise, toda e qualquer actividade do

Estado, designadamente o cumprimento das tarefas do Estado de Direito Social.®8

Ainda sobre este dever, € importante referir que os deveres fundamentais sdo parte integrante
da “(sub)constituicdo do individuo”, sendo ‘paralelos” aos direitos fundamentais, e por isso
subordinados a um regime juridico essencialmente analogo ao destes, tendo no entanto um

sentido ou sinal contrario.®®

Sendo as figuras dos direitos e deveres fundamentais conexas entre si, e sendo também que
ambas se limitam mutuamente, ressalve-se no entanto que nas relacbes entre ambas a

liberdade individual deve, necessariamente, primar face a autoridade do Estado.”

Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pag. 338, em anotagdo ao art. 1052 do RGIT.

% Neste sentido, sobre a determinacdo do valor preponderante, questdo fundamental no dmbito das causas de
justificagdo, ver Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Obra cit., pag. 52, anotacdo n.2 27 ao art. 22 do RGIT, e pag.
59, anotagdo 32 ao mesmo preceito legal. Referindo-se especificamente ao direito de necessidade e ao conflito de deveres,
ver os mesmos autores e obra, pags. 51 a 54, anotagdes n.2s 27 e 28 ao art. 22 do RGIT.

57 Tema tratado por J. Casalta Nabais, na sua tese de doutoramento “O Dever Fundamental de Pagar Impostos”, Colec¢do
Teses, Almedina, Coimbra, 1998.

68 ) Casalta Nabais, Obra cit., pags. 185 e segs.

69 ). Casalta Nabais, Obra cit. pags. 35 e segs. O autor refere no entanto algumas diferencas de peso que, porém, ndo
relevam para a questdo em apreco, v.g. o facto de os deveres fundamentais ndo serem directamente aplicaveis (Cfr. pag.
148 e segs.).

70 J, Casalta Nabais, Obra cit., pags. 35 e 36. O autor analisa o conflito entre as duas figuras, ao longo da obra, sobretudo

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

No outro prato da balanca temos o direito dos trabalhadores ao salario, constitucionalmente
protegido pelo disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 59° da CRP, ou, do ponto de vista da

empresa, o dever de satisfazer um direito fundamental de outrem.

Face a esta configuracdo da situagdo, desde ja nos permitimos avangar que, a existir
fundamento para a aplicagéo de uma causa de exclusao da ilicitude, o conflito de deveres nos

parece mais adequado a situacao sub iudice do que o direito de necessidade.

Conjugando o entendimento que referimos sobre a relacdo entre direitos e deveres
fundamentais com a doutrina constitucionalista que postula uma igualdade abstracta entre
todos os valores e principios constitucionais, apontando como critério de resolugcao de
conflitos a concordancia pratica,”! podemos concluir que a CRP, por si s6, ndo nos fornece

uma resposta clara e inequivoca sobre qual dos valores em causa deve prevalecer.

Descendo ao direito ordinario, podemos desde logo identificar um argumento quase evidente,
a favor da prevaléncia do dever de pagar impostos: o facto de a ndo entrega atempada ao
Fisco, pelo substituto, das receitas tributarias em seu poder, estar criminalizada, ao contrario
do que sucede com o0 ndo pagamento dos salarios.

No entanto, tal argumento parece a primeira vista ndo levar em consideragéo o disposto no
n.°3doart. 13°da L n.° 17/86 de 14/06 (Lei dos Salarios em Atraso - LSA) que declara punivel
com “pena de prisdo até 3 anos, sem prejuizo de outra mais grave que no caso caiba” o
gerente que, entre outras condutas “efectuar pagamentos a credores néo titulares de créditos
com garantia ou privilégio oponivel aos créditos dos trabalhadores, salvo se tais pagamentos

se destinarem a impedir a paralisacdo da laboragdo da empresa.’?”

no prisma do confronto entre o volume da carga fiscal e os direitos fundamentais do sujeito passivo, o que ndo é
totalmente reconduzivel a situagdo em analise. No entanto, esta ideia ndo deixa de ter relevancia na questdo da
ponderacao dos valores em conflito.

"L Ver por todos José Carlos Vieira de Andrade, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976”, Almedina,
Coimbra, 1998, pags. 220 e segs..

72 Sendo certo que, nos termos do n.2 2 do referido art. 132 da LSA, a proibi¢c3o de proceder a esses pagamentos cessa, tal
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A nosso ver, a solugado do problema da ponderacédo destes dois valores a nivel do direito

ordinario, inclui necessariamente a analise das normas reguladoras da graduagéo de créditos.

De facto, na elaboragao dessas normas, o legislador foi obrigado a ponderar os interesses
subjacentes a cada tipo de crédito, determinando quais os que face aos principios
norteadores da ordem juridica merecem maior tutela, justificativa de prevaléncia sobre os

demais.

Tal como os impostos, também os créditos laborais gozam de privilégios creditorios,
privilégios esses que sdo sempre atribuidos pela lei em fungdo da especifica “natureza do
crédito beneficiado”,”® natureza essa que diferencia esse crédito dos demais, justificando a

necessidade e a justica da concessao de um privilégio creditério.

Os créditos salariais gozam de privilégio mobiliario geral e imobiliario geral, por forga do
disposto no art. 12° da LSA. Os restantes créditos laborais gozam apenas do privilégio

mobiliario geral que lhes é concedido pela alinea d) do n.° 1 do art. 737° do CC."*

De entre os impostos, e abordando o IVA e o IRS em particular, constatamos que o primeiro
goza apenas de privilégio mobiliario geral, nos termos do disposto no art. 736° do CC, e o
segundo de privilégio mobiliario geral e de privilégio imobiliario, por forga do disposto no art.
104° do CIRS.

como, necessariamente, a responsabilidade criminal, face a “concorddncia escrita e expressa” de dois tercos dos
trabalhadores.

73 Neste sentido ver Menezes Cordeiro, “Saldrios em Atraso e Privilégios Creditdrios”, Separata da Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 58, Il, Lisboa, 1998, pag. 648.

74 Sobre a determinac3o jurisprudencial do universo dos créditos laborais abrangidos pelos privilégios creditérios previstos
no art. 122 da LSA, ver, entre outros, Ac. do STJ de 09/02/99, CJ/STJ, 1999, 12-86, Ac. da RE, de 04/06/98, CJ, 1998, 11I-268
e Ac. da RL de 02/12/98, CJ, 1998, V-166. Por sua vez, Anténio Menezes Cordeiro considera que estes privilégios abrangem
Unica e exclusivamente os créditos salariais, com exclusdao dos créditos laborais indemnizatérios (Obra cit., pags. 667 e
segs.).
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Ora, por forgca dos privilégios creditorios que lhes sao concedidos pelo citado art. 12° da LSA,
no ambito de um concurso de credores, os créditos salariais graduam-se antes de todos os
creéditos beneficiarios de privilégios creditorios concedidos pelos arts. 747° e 748° do CC,
entre os quais se contam os créditos tributarios do Estado.”® Assim sendo, nos termos do
disposto no n.° 2 do art. 745° do CC, nem sequer havera rateio entre uns e outros,
prevalecendo claramente os créditos salariais sobre os tributarios, que por sua vez
prevalecerao sobre os restantes créditos laborais, nos termos do disposto n.° 1 do art. 747°

do mesmo diploma legal.

A prevaléncia dos créditos laborais sobre os créditos tributarios é ainda mais nitida no &mbito
do processo de faléncia, onde, por for¢ca do disposto no art. 152° do CPEREF, “extinguem-se
imediatamente (...) os privilégios creditérios do Estado, das autarquias locais e da seguranga
social, excepto os que se constituirem no decurso do processo de recuperacdo de empresa

ou de faléncia.”’®

O facto de tal extingdo nao se estender aos privilégios dos créditos salariais, ou sequer aos
restantes créditos laborais, e para mais numa situagdo de insolvéncia do devedor
(pressuposto indispensavel a acgao de faléncia, Cfr. art. 1° n.° 2 do CPEREF), n&o pode
deixar de reforgar a ideia de que o pagamento dos referidos créditos € mais relevante, face a
nossa lei, do que o pagamento dos impostos.

Um segundo argumento, ainda no sentido do caracter justificado da conduta em apreco
seria 0 de que, ao pagar os creditos salariais antes dos impostos, o agente apenas esta a
antecipar aquilo que sempre resultaria do regime legal da graduacgéo de créditos em sede de

75 Cfr. v.g. Ac. da RE. de 09/07/96, BMJ 459-628 e Ac. do STA de 23/03/94, BMJ 435-594.

78 A ratio do sacrificio de “entidades cujos interesses pareceriam merecer a melhor tutela do legislador” sera, segundo Luis
Carvalho Fernandes e Jodo Labareda - “Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo de Empresas e de Faléncia
Anotado”, 32 Edigdo (22 Reimpressdo), Quid Juris?, Lisboa, 2000, pag. 402 e segs. (anotagdo n.2 3 ao art. 1522 do CPEREF)
- a de “estender ao Estado e a outras entidades os deveres sociais de solidariedade econdmica e social que se exigem da
generalidade dos credores na recuperagdo das empresas em situagdo econdmica dificil, chamando-as a “dar exemplo de
participagéo no sacrificio comum” (pdg. 403, nota 3)”. O mesmo exemplo ndo se podera ja exigir, contudo, aos
trabalhadores, porque o salario é visto pela nossa legislagdo — bem como pela doutrina e jurisprudéncia — como a Unica,
(ou pelo menos como a principal) fonte de rendimento daqueles e dos respectivos agregados familiares.
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cobranca coerciva,’’ pelo que nio estara a lesar efectivamente o erario publico; tanto mais
que se cumprir a obrigacdo de apresentagdo voluntaria a faléncia instituida pelo art. 6° do
CEPREF, isso tera como consequéncia necessaria a extingdo dos privilégios creditorios do

Estado até entdo constituidos, nos termos do disposto no art. 152° do mesmo diploma.’®

Sucede porém que esta linha de raciocinio n&o encontra, ela propria, suporte no actual
direito positivo. Isto porque como sustentamos no capitulo anterior, as receitas fiscais que o
substituto tributario estd obrigado a entregar ao Fisco ndo se confundem com o respectivo

patrimonio.

Assim sendo, ndo respondem pelas suas dividas, e consequentemente nunca
integrariam uma eventual massa falida (Cfr. arts. 601° do CC e 175° do CPEREF).

Ora, o regime da graduagao de créditos parte precisamente do pressuposto, que no
caso em aprec¢o nao se verifica, de que todos os créditos ponderados incidem sobre 0 mesmo
patrimoénio. Parece por isso abusiva uma transposi¢ao directa da légica e da valoragao
positivadas a propésito da graduacao de créditos para o ambito da questdo que aqui

analisamos.

E certo que o legislador determinou, no regime da graduagdo de créditos, que os
créditos salariais deveriam prevalecer sobre os créditos de imposto, mas isto apenas e sé no

pressuposto que acima referimos.

O Estado admite assim ser preterido no que se refere a questao da determinacéao do

destino a dar ao patriménio do devedor, mas nao se pode extrair daqui, sem mais, a

77 A propdsito do conflito de deveres, sustentando que a conduta do agente ndo podera ser punida “se for licita a face de
qualquer outro ramo” de Direito, incluindo ordenamentos juridicos estrangeiros, o Direito Natural e o costume, ver Jorge
Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Obra cit., pag. 48, anotagao n.2 22 ao art. 22 do RGIT.

78 Discute-se na doutrina e jurisprudéncia a questdo de saber se a extin¢io dos privilégios creditérios do Estado e de outras
entidades publicas, determinada pelo art. 1522 do CEPREF, abrange ou ndo as hipotecas legais constituidas a favor dessas
entidades. No sentido afirmativo ver Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, Obra cit., pags. 404 e 405, notas 6 e 7 ao
art. 1522 do CEPREF. Em sentido contrario, além do acdrd3o ai citado, ver também Ac. do STJ de 03/03/98, BMJ, 475-548.
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concessao de uma autorizacao ao substituto para solver as suas dividas, por mais relevantes
que sejam os créditos em questao, a custa de patrimonio que, muito embora a sua guarda,

nunca lhe pertenceu.

Parece-nos por isso que, ndo obstante as varias possibilidades de argumentacao, nao
deve colher a invocagao do conflito de deveres ou do direito de necessidade para justificar o
pagamento de dividas da empresa, ainda que de natureza salarial, a custa das verbas detidas

pela mesma em situagao de substituicao tributaria.

Ainda que assim nao se entendesse, a aplicacdo a estes casos de uma causa de
justificagdo sempre teria um limite implicito: o respectivo &mbito estaria sempre circunscrito
aos valores efectivamente entregues aos trabalhadores, a titulo de remuneragao, no periodo

em causa.

Por outras palavras, ndo bastaria ao agente demonstrar que lhe ndo era possivel,
simultaneamente, entregar atempadamente ao Fisco as quantias correspondentes as receitas
tributarias retidas e/ou repercutidas e pagar os salarios aos seus trabalhadores para
conseguir obter uma absolvigdo fundada no conflito de deveres. Seria ainda necessario que,
pagos os trabalhadores, Ihe fosse impossivel fazer qualquer entrega ao Fisco, ainda que
parcial, nos 90 dias seguintes ao termo do prazo legalmente estabelecido para a entrega

dessas receitas ao credor tributario.

Efectivamente, sé o pagamento dos créditos salariais dos trabalhadores é que se
encontraria justificado pelo conflito de deveres, porque s6 esse dever se sobrepde ou equivale
ao dever de pagar impostos, até porque como ja vimos, os privilégios creditérios de que
gozam os impostos ocupam o segundo lugar na escala da graduagao de créditos em sede de

cobranca coerciva.

Assim sendo, satisfeitos os créditos salariais dos trabalhadores, toda a restante

liquidez da empresa, a existir, teria que ser afecta a imediata entrega ao Fisco, ainda que
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parcial, das receitas tributarias em poder da empresa, sob pena de se verificar a pratica do

crime de abuso de confianga fiscal.

2) A Exclusao da Culpa

Face ao sentido da jurisprudéncia dominante, que tem recusado a aplicagédo das causas de
exclusao da ilicitude aos casos de abuso da confianga fiscal, alguns autores tém explorado a

hipdtese de aplicagdo de causas de exclusdo da culpa. 7°

Para analisar esta questdo, devemos partir da premissa de que, face ao disposto no n.° 1 do
art. 35° do CP, a exclusédo da culpa tem como pressupostos essenciais a inexigibilidade, ao
agente, de “um comportamento diferente”, e ainda que a conduta por este assumida tenha

em vista a salvaguarda da vida, integridade fisica, honra ou liberdade de uma pessoa.

Ora, nos termos da nossa legislagao, ndo soé é exigivel ao agente que se apresente a
faléncia quando se veja incapacitado de fazer face as suas obrigagdes, como tal lhe é
expressamente imposto pelo disposto no art. 6° do CPEREF,8° obrigagdo essa que ¢ ela
prépria objecto de tutela penal, através da incriminagéo dos crimes de insolvéncia dolosa e
negligente (Cfr. arts. 227° e 228° do CP).

Podemos pois concluir, a partir destes preceitos legais, que o pontual cumprimento das
obrigacdes (fiscais ou mesmo meramente comerciais) dos agentes econémicos se sobrepde

a necessidade de manter as respectivas empresas em actividade.

7° 0 exemplo mais arrojado que conhecemos é o de Hugo de Brito Machado, Obra cit., pags. 106 e segs., que defende que
a necessidade do empresario de proceder a quaisquer pagamentos indispensaveis a manutengdo da empresa em
actividade, salariais ou ndo, determina a verificagdao da “justificativa da inexigibilidade de outra conduta”, o que afastaria
a sua responsabilidade criminal. Discordamos, pelas razdes adiante expostas no texto.

80 Assiste-lhe também a faculdade de, em casos menos graves, requerer a aplicacdo do processo de recuperacdo de
empresa mais adequado ao seu caso concreto, nos termos do disposto no mesmo preceito legal.
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Tal afirmacdo é especialmente pertinente no que se refere ao cumprimento das
obrigacgdes fiscais, tanto mais que os créditos do Estado gozam de privilégios creditorios que,
como vimos no ponto anterior ao analisar o regime legal da graduagdo de créditos,
determinam a sua prevaléncia sobre todos os créditos ndo salariais, por mais indispensaveis

que sejam a manutencao da empresa em actividade.

Assim sendo, é de aceitar, como regra geral, o principio de que também a exclusao da culpa,
designadamente através da aplicagéao da figura do estado de necessidade desculpante, néo
sera um argumento aceitavel para afastar a responsabilidade criminal do substituto tributario

que utilizou as receitas fiscais em seu poder para solver dividas da empresa.

Sempre sera, no entanto, de ponderar a aplicagao do disposto no n.° 2 do art. 35° do
CP, ja que o desvalor da acgédo (e mesmo o do resultado) da conduta do empresario que
incorre na pratica deste crime unica e exclusivamente para satisfazer os créditos salariais dos
seus trabalhadores, € muito menor do que o daquele que o faz apenas para enriquecer a

custa das receitas do Estado.

3) A Figura do Crime Continuado

A redaccao inicial do art. 24° do RJIFNA previa, no seu n.° 6, a proibicdo expressa da puni¢cao
por crime continuado do agente que incumprisse uma obrigagcdo de entrega de natureza
periddica,?' determinando a punigdo em concurso real, ao dispor que “havera tantos crimes

quantos os periodos a que respeita tal obrigagdo.”

Com a redacgao do preceito introduzida pelo DL n.° 394/93, de 24/11, esta disposicao foi

suprimida - supressao que se mantém actualmente com redaccgéo do art. 105° do RGIT - mas

81 pefendendo que o preceito se aplicava apenas a obrigacbes de natureza periddica e ndo a prestacdes periddicas
integrantes da mesma obrigagdo, por forga dos principios do non bis in idem e da igualdade das penas, ver Augusto Silva
Dias, “O Novo...” pag. 37.
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a jurisprudéncia tem continuado, de modo uniforme e aparentemente com o aplauso da

doutrina, a aplicar sistematicamente o concurso de crimes a este tipo de situagdes.??

Sendo certo que a supressao do preceito em causa nao leva necessariamente a conclusao
de que o regime aplicavel é o do crime continuado, certo é também que foi revogada a
proibicdo expressa da sua utilizagdo, pelo que a questdo da eventual aplicacdo desta figura
ao crime de abuso de confianga fiscal deve ser equacionada, sob pena de ter que se pér em

causa a utilidade e o sentido ndo sé da revogagdo como da prépria norma revogada.3

Assim, parece-nos razoavel ponderar a hipotese da eventual aplicagdo desta figura a
casos de agentes que atravessem dificuldades econdmicas graves e prolongadas no tempo,
designadamente quando as causas de tais dificuldades sejam alheias a gestdo da empresa,
situacdo que nao sendo em principio, como vimos no ponto anterior, susceptivel de levar a
aplicagao de uma causa de exclusdo da ilicitude ou da culpa, servira pelo menos para atenuar

esta ultima,® conforme o exigido pelo n.° 2 do art. 30° do CP.

No caso do abuso de confianga fiscal, dois dos requisitos da figura do crime continuado
encontram-se preenchidos a partida: o da execugéo por forma essencialmente homogénea,
ja que estamos perante um crime omissivo, e o da circunsténcia de, com cada omisséo de
entrega ao Fisco de uma prestagao tributaria legalmente devida, se realizar sempre 0 mesmo

tipo legal de crime, lesando o mesmo bem juridico.

A dificuldade reside no facto de todas as omissdes de entrega deverem ocorrer “no

quadro de uma mesma situagdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente”,

82 Cfr. v.g. Ac. da RP de 15/10/97, CJ, 1997, IV-245. Quanto a doutrina, ver Nuno de S3d Gomes “Evasdo...” pag. 265.

8 No mesmo sentido, ver Anténio Augusto Tolda Pinto e Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, Obra cit., pags. 336 e
337, anotagdo n.2 8 ao art. 1052 do RGIT.

8 Em sentido semelhante, Hugo de Brito Machado Obra cit., pags. 106 e 107. O autor usa este argumento para
fundamentar a defesa da tese da aplicagdo, a estes casos, da tese da “inexibilidade de outra conduta” defendendo assim a
absolvicdo do agente. Ver Supra, pag. 44, nota n.2 78.
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85 pois tal sera tanto mais dificil quanto maior for o lapso de tempo decorrente entre os termos

dos varios periodos a que se refiram as prestacodes tributarias em causa.

Por fim, se este ultimo requisito se verificar, sera ainda necessario a aplicagao desta
figura que ndo se levantem problemas de ordem processual que impegcam a apensagao dos
varios processos no caso - alias frequente - de terem sido lavrados diversos autos de noticia,

referentes a cada um dos periodos em causa.

Principais Abreviaturas Utilizadas

Ac. — Acérdao

BMJ - Boletim do Ministério da Justica

CC - Cadigo Civil

CIRS - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CIVA - Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CJ - Colectanea de Jurisprudéncia

CJ/STJ — Colectanea de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica
CP - Cadigo Penal

CPC - Cddigo de Processo Civil

CPEREF - Cdédigo dos Processos Especiais de Recuperagado da Empresa e de Faléncia
CPPT - Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario

CTF — Ciéncia e Técnica Fiscal / Boletim da Direccao Geral dos Impostos (DGCI)
IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LGT - Lei Geral Tributaria

p-p. — previsto e punido (a/s)

RE - Relagao de Evora

RGIT — Regime Geral das Infracgbes Tributérias

RJIFA — Regime Juridico das Infracgbes Fiscais Aduaneiras

RJIFNA — Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Ndo Aduaneiras

RL - Relagao de Lisboa

85 Cfr. n.2 2 art. 302 CP.
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RLJ — Revista de Legislagao e Jurisprudéncia
RP - Relagao do Porto

STA — Supremo Tribunal Administrativo

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional
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	II – O ARTIGO 105º DO RGIT
	A prática do crime de abuso de confiança fiscal é punida, nos termos do disposto no n.º 1 do art. 105º do RGIT, com pena de prisão até 3 anos ou, alternativamente, com pena de multa até 360 dias. No que se refere às pessoas colectivas, a pena será a d...
	Como referimos no ponto anterior, esta moldura penal torna o crime de abuso de confiança fiscal, na sua forma não agravada, elegível para a dispensa de pena estabelecida pelo n.º 1 do art. 22º do RGIT.
	Por seu turno, o número 5 do preceito em análise estabelece um agravamento da moldura penal em função do valor da prestação tributária não entregue, elevando a pena de prisão para 1 a 5 anos e a pena de multa para 1200 dias, sendo que esta última deix...


