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O IVA COMO IMPOSTO DE OBRIGACAO UNICA — ANALISE DE
JURISPRUDENCIA

1. SUMARIO DOS ACORDAOS ANALISADOS

Acordao n.’ 065/02 de 7 de Maio de 2003 do Supremo Tribunal Administrativo

1. O imposto sobre o valor acrescentado deve ser qualificado como imposto de obrigacdo tinica, € nao
como imposto periddico, pois incide sobre factos tributarios de caracter instantaneo, reportando-se a
cada um dos actos concretos praticados, ndo relevando, para tal qualificacdo, que o sujeito passivo

exer¢a continuada ou s6 ocasionalmente a respectiva actividade.

2. O termo inicial do prazo extintivo do direito da Fazenda a liquidacao do IVA fixa-se, pois, a luz dos
artigos 33° do Cddigo de Processo Tributario e 45° n°® 4 da Lei Geral Tributaria (redac¢ao anterior a
dada pelo artigo 43° da Lei n°® 32-B/2002, de 30 de Dezembro), com referéncia a data do surgimento do

facto tributario, e ndao ao fim do ano da sua ocorréncia.

Acordao n.’ 0809/03 de 24 de Setembro de 2003 do Supremo Tribunal Administrativo

1. Resultando do art® 1° do CIVA que estao sujeitas a [IVA, além do mais, as transmissdes de bens e as
prestagdes de servicos efectuadas, no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo tem
aquele a natureza de imposto de obriga¢do unica ja que incide sobre cada transmissdo € no momento
em que esta ocorre independentemente de o seu apuramento (art® 19° e segs. do CIVA) e pagamento

(art® 26° e segs.) assumirem certa periodicidade.

2. Devendo o IVA ser qualificado como imposto de obrigagdo unica a caducidade do direito a sua
liquidacao verificar-se-4 se a notifica¢ao da dita liquidagdo ndo ocorrer no prazo de cinco anos a

contar da data em que o facto tributario ocorreu, nos termos do art® 33° do CPT.

3. Com a recente alteracdo ao art® 45° 4 da LGT, por for¢a da Lei n® 32-B/2002, de 30-12, que

aprovou o Or¢camento do Estado para 2003, o legislador, sem integrar o [VA numa ou noutra
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qualificacdo doutrinal pretendeu, apenas, que o prazo de caducidade deste imposto se iniciasse a partir

do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto.

4. Tendo esta alteragdo normativa caracter inovador ¢, por isso, de aplicagdo apenas para o futuro.

2. ANALISE

Recentemente, em 7 de Maio de 2003, o Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), funcionando em
Pleno, pronunciou-se sobre a natureza da obrigagdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”),
mediante os arestos proferidos nos recursos fundados em oposi¢ao do acordao n.° 26806 e do acordao
n.° 65/02. Mais tarde, em 24 de Setembro de 2003, o acorddo n.° 0809/03 adoptou o mesmo

entendimento dos referidos acordaos quanto a esta questao.

E de fundamental importancia a caracterizagdo dos impostos como de obrigagdo periddica ou de
obrigacdo uUnica, pois desta distingdo resulta a concretizagdo do prazo de caducidade do direito a
respectiva liquidagdo. Considerando-se determinado imposto como de obrigacdo Unica, o prazo de
caducidade conta-se a partir da data da ocorréncia do facto tributario. Pelo contrério, se se entender que
se trata de um imposto periddico, o prazo conta-se a partir do termo do ano em que se verificou o facto

tributario.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 45.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), “O direito de liquidar
os tributos caduca se a liquidacdo nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro

anos, quando a lei ndo fixar outro”.

No entanto, e no que especialmente concerne ao IVA, esta questao foi alvo da atencdo do legislador
aquando da alteragdo do n.° 4 do artigo 45.° da LGT, por for¢a da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro,
que aprovou o Or¢amento de Estado para 2003 (“Lei OE 2003”).
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Nos termos da actual redac¢do dada a este preceito pela Lei OE 2003 “O prazo de caducidade conta-
se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos
impostos de obriga¢do unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto
sobre o valor acrescentado, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte

aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto”.

Resulta da leitura deste preceito, como ressalta o STA no acordao n.° 26806, que o legislador, ao
excepcionar o caso do IVA, parece ndo ter pretendido submeté-lo ao regime dos impostos perioddicos,
caso em que a excepgao respeitaria a primeira parte da norma, nem ao regime dos impostos de obriga¢do
Unica, pois nesse caso respeitaria a segunda parte. O legislador, ao estabelecer um regime excepcional
e preciso de caducidade do IVA, parece ter deliberadamente pretender abster-se da discussao doutrinal

acerca da sua qualificacdo.

A questao do prazo de caducidade do IVA passou, assim, a estar resolvida com a alteragao do n.° 4 do
artigo 45.° da LGT. Note-se, no entanto, que a esta alteracao teve caracter inovador sendo, por isso,

aplicavel apenas para o futuro.

Restam, pois, dubias as liquidagdes cujo facto tributario ocorreu antes de 30 de Dezembro de 2002. Sao

estas as situagdes subjacentes aos dois acorddos em analise.

A doutrina avang¢a como caracteristica principal dos impostos periddicos assentarem estes num facto
tributario duradouro, enquanto os impostos de obrigacdo Unica tém por base um facto tributario

instantaneo.

O acorddo n.° 65/02 cita, como doutrina dominante, Jos¢ Cabalta Nabais (in Direito Fiscal, 2.*
ed.,Almedina, Coimbra, 2003, pp. 45 a 46 e 49 a 52), utilizando o mesmo critério de distingdo de
impostos de obrigacdo unica de impostos periddicos avangado por este autor, ou seja, o critério do tipo
de relagdo juridica fonte de obrigacao de imposto. Assim, se existir uma relagdao desencadeada por um
facto ou acto isolado ou por factos ou actos sem continuidade entre si, ou seja, uma relagdo de cardcter

instantaneo, que da origem a uma obriga¢do de imposto isolada (ainda que o seu pagamento possa ser
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realizado em parcelas ou prestagoes), o imposto que sobre ela recai é um imposto de obriga¢do unica.
Se, pelo contrario, a relagdo juridica fonte de obrigagdo de imposto tem na base situagoes estaveis,
situagoes que se prolongam no tempo, dando origem a obrigag¢oes periodicas, a obriga¢oes que se

renovam todos os anos, entdo estamos perante um imposto periodico.

Ja Saldanha Sanches (in Manual de Direito Fiscal, 2.* edicdo, Coimbra Editora, 2002, pp. 14 e 15)
distingue os impostos de obrigacao Unica, “em que a divida fiscal resulta da verificagdo de um certo
facto tributario previsto na lei”, dos impostos de base temporal “nos quais vai contar, para a formagdo
completa da obrigagdo tributaria, a sucessdo de factos unidos pelo decurso de um certo periodo de
tempo”, pronunciando-se no sentido de que o IVA tem a natureza de imposto de obrigacdo Unica,
porquanto “cada alienagdo de bens e cada prestacdo de servigos é um dos factos tributarios objecto de
previsdo normativa” e retirando logo (e, saliente-se, em data anterior a Lei OE 2003) dai a consequéncia
de que o prazo de caducidade do poder de tributar corre, no caso deste imposto, a partir da verificagdo

de cada facto tributario.

Com efeito, o artigo 1.° do Codigo do IVA sujeita a imposto as transmissoes de bens, as prestagdes de
servigos, as importacdes e as operagdes intracomunitarias. O facto gerador do imposto €, assim, cada
transmissdo, prestagdo, importacao ou operagao intracomunitaria, que, ao preencher a previsao legal da

norma de incidéncia, origina a relagdo juridica do imposto.

Ambos os acoérdios referidos salientam que o facto de os sujeitos passivos de IVA exercerem
actividades comerciais, industriais, ou profissdes liberais de forma regular e continuada ndo ¢ decisivo

para a caracterizagao do IVA como um imposto de obrigagdo periodica.

O IVA reporta-se a actos concretos efectivamente praticados e ndo ao exercicio continuo e habitual de
uma actividade que compreende a pratica regular desses actos; i.e, cada facto tributrio ¢ isolada e
independentemente considerado para efeitos de IVA, ndo revelando o facto de ser praticado no ambito

do exercicio de uma actividade continuada.
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O acérdao 065/02 acrescenta ainda que os elementos peridodicos do IVA s3o os conexos com o
cumprimento das obrigacdes declarativas, de pagamento e de exercicio do direito a dedugdo. Nao se
pode confundir a periodicidade destes elementos com a natureza do imposto. S3o distintos os actos
auténomos, entre si, que geram a divida e as obrigacdes, na sua maioria periddicas (artigos 19.° a 25.°

do Codigo do IVA) de entrega do imposto liquidado.

Com base nestas consideragdes, ambos os acorddaos nao tém duavidas em qualificar o IVA como um

imposto de obrigagdo unica.
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