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Resumo

Analisam-se neste texto os problemas tributarios e financeiros associados a transformacgdo da taxa de
radiodifusdo em vigor numa contribuicdo audiovisual mais ampla, assente no consumo da energia
eléctrica e destinada ao financiamento do servigo publico de radio e de televisao.

Abstract

This article focuses on the legal issues raised by the transformation of the existing portuguese radio fee
into a broader “audiovisual levy”, based on domestic energy consumption, to be used on both public-
service radio and television financing.

I — A Nova Contribuicao para o Audiovisual
1. A alternativa entre taxa e imposto

O financiamento do servico publico de televisdo pela via tributaria oscila entre duas técnicas essenciais: a
taxa e o imposto.

O imposto constitui um tributo estritamente unilateral, cujo pressuposto é alheio a qualquer prestacao
publica; a taxa constitui um tributo estritamente bilateral, cujo pressuposto é constituido por uma prestagio
provocada ou aproveitada pelo particular. Se a escolha entre a taxa e o imposto reveste natureza eminentemente
politica, ndo deixa ela de ser uma escolha a partida condicionada pelo tipo de prestacdo em causa. O imposto
mostra-se especialmente adequado ao financiamento de bens colectivos, isto é, de bens cuja provisao aproveita a

todos os membros da comunidade de modo indistinto, proporcionando-lhes utilidades indivisiveis; as taxas

* O presente texto corresponde no essencial ao parecer elaborado pelos autores, em Maio de 2003, no ambito da
preparagdo da nova lei de financiamento do sector audiovisual.
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mostram-se especialmente adequadas ao financiamento de bens individuais ou mistos, aqueles cuja provisao
aproveita de modo diferenciado aos membros da comunidade, proporcionando-lhes utilidades divisiveis. O
recurso ao imposto ou a taxa no financiamento do “servigo ptiblico” de radio ou de televisdo pressupoe, portanto,
um qualquer pré-entendimento quanto a sua natureza.

Assim, quando se entenda que ele serve a garantia da liberdade de expressao e a defesa de uma informacao
e cultura plural, logo se imp6e como solucdo logica o financiamento por via do imposto - porque todos os
membros da comunidade aproveitam da existéncia de uma sociedade livre, plural e informada, todos devem
contribuir para o financiamento do servico puablico de televisdo, quer sintonizem a estacao publica quer nao o
fagam. J4 quando se entenda que o servigo publico de radio ou televisdo constitui uma de entre varias alternativas
de consumo e informagdo, cujos propositos e beneficios ndo sdao substancialmente diferentes dos servigos
prestados pelos agentes econdmicos privados, entido, mostra-se ldgico que o seu financiamento seja feito por taxas
- aqueles que escolham consumir o servico publico pagi-lo-ao em conformidade, ndo o fazendo os contribuintes
com escolhas diferentes.

Relativamente a muitos dos bens providos pelo Estado - talvez a maioria -, a alternativa entre a taxa e o
imposto coloca-se nos termos que acabamos de expor. No tocante ao servigo publico de televisao, contudo, e
qualquer que seja a concepcio que dele tenhamos, nio existe verdadeiramente a possibilidade de escolher entre
uma e outra técnicas tributarias. E assim porque a tecnologia disponivel nos nossos dias nio permite identificar
o consumidor do servigo publico e aparta-lo dos demais, para s6 dele exigir uma taxa na medida do consumo
realizado. Emitido o sinal, qualquer um pode, em principio, capta-lo, sendo tecnicamente impossivel identificar
o consumidor do servico ptblico e contabilizar o consumo feito.

Por esta razio elementar, as taxas televisivas cobradas em Portugal - e noutros paises que nos sdo préximos
- ndo constituem verdadeiros tributos bilaterais, em que o valor a pagar surja directamente associado ao servigo
publico consumido pelo telespectador. Elas constituem uma aproximacao mais ou menos grosseira a essa relacao
bilateral, tratando-se de contribui¢cdes em que se presume o consumo do servigo publico a partir de indices
variados: a posse do aparelho receptor, por exemplo, ou o consumo da energia eléctrica. A escolha do legislador
nao se situa, portanto, entre a taxa e o imposto, mas entre o imposto e estas contribuicoes.

Mas se o que se diz vale no presente, adivinha-se que nao valha no futuro préximo. A evolucao das
tecnologias de transmissao e uso de contetidos audiovisuais, aumentado o passo de dia para dia, deixa ver que, a
prazo, talvez seja possivel identificar os contetidos que cada telespectador consome, isolando os consumidores do
servigo publico de televisdo daqueles que tém outras preferéncias. Num tal cenario sera praticavel - o que nio
significa que seja desejavel - instituir uma verdadeira taxa no financiamento do servigo pablico, generalizando a
regra do pay-per-view. S6 entdo a televisdo terd descrito o mesmo movimento que outros bens, outrora
considerados colectivos e que, entretanto, deixaram de o ser, por se ter tornado tecnicamente possivel identificar
e excluir o respectivo utilizador.

No imediato, contudo, a alternativa entre taxas e impostos nao esta verdadeiramente disponivel e, excluido
a partida o financiamento integral por via dos impostos previstos no Or¢amento de Estado - é esta a hipdtese a

partir da qual trabalhamos -, tudo esta em pensar no tipo de contribuicoes que se pode empregar para o efeito e
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em indagar se o modelo da taxa de radiodifusdo empregue em Portugal nao pode servir também de base ao
financiamento do servico publico televisivo. Trata-se de questao a qual se deve responder olhando, antes do mais,
para a historia e para a experiéncia de alguns paises que nos sdo préximos, estando a primeira cautela do

legislador em evitar erros cometidos noutros tempos e noutros lugares.
2. A experiéncia portuguesa
a) A taxa de radiodifusao de 1933

O financiamento do servico publico radiofénico constitui, assim, o ponto de partida para este breve exame,
sendo certo que ¢é a taxa de radiodifusao que entre nds esta na génese da extinta taxa televisiva.

A taxa de radiodifusao surge nos anos trinta do século passado, associada a um esquema complexo e
rigoroso de licenciamento dos aparelhos radio-receptores. Por meio do Decreto n®22.783, de 29 de Junho de
1933, todo aquele que pretendesse adquirir ou instalar um aparelho de radio ficava obrigado a solicitar licenca
para o efeito junto da estacao telegrafica ou postal da sua area de residéncia, licenca a renovar todos os anos,
sendo-lhe entdo exigido o pagamento de uma taxa mensal de 6$, receita da Administracao Geral dos Correios e
Telégrafos. Para efeitos de controlo, as casas vendedoras de radio-receptores ficavam obrigadas a comunicar a
Administracao o nome e a morada dos individuos que os tivessem adquirido; o possuidor, por seu lado, ficava
obrigado a comunicar a Administra¢gdo a mudanga de residéncia ou a cedéncia do aparelho receptor.

A taxa criada em 1933 operava como um qualquer tributo directo e periédico sobre o patrimoénio e, como
sucede frequentemente com estas figuras tributarias, foi acompanhada por um conjunto amplo de isencoes,
algumas de caracter estrutural, justificadas pela propria natureza do tributo em causa - como a isencao dos
aparelhos destinados a amostras e experiéncias comerciais ou dos aparelhos usados pela propria Administracio
dos Correios e Telégrafos -, outras com caracter de genuino beneficio fiscal - como as isencdes para o Chefe de
Estado e os membros do Governo, os invalidos, cegos e deficientes de guerra, ou os estabelecimentos de ensino,
asilos ou hospitais.

Tratava-se de um esquema tributario complexo, burocratizante, mas que servia os trés propositos
fundamentais em jogo: um, o de trazer meios a Administracao dos Correios e Telégrafos, com vista a constituicao
da Emissora Nacional; outro, o de facultar & Administragdo o conhecimento rigoroso dos possuidores de
aparelhos radio-receptores pela organizacao de um cadastro nominal e controlar desse modo a circulagio de

informacdo por todo o pais e colénias; finalmente, o de permitir a fixacdo de isen¢Ges para os contribuintes mais

LE bom lembrar que a tributagdo por via de licenga constitui um dos instrumentos fiscais mais comuns no final do século
dezanove e nas primeiras décadas do século vinte. As licengas, muitas vezes integradas no ambito do imposto do selo,
serviam como substituto para os impostos directos e indirectos que se ndao conseguiam cobrar com facilidade. Assim, as
licengas sobre os estabelecimentos comerciais operavam como sucedaneo dos impostos sobre os rendimentos reais que
se sabiam impraticaveis num pais como o era entdo Portugal. O licenciamento dos aparelhos radiofénicos surge,
portanto, como uma opgao tecnicamente dbvia nos anos trinta do século passado.
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carenciados, tendo em conta que os aparelhos de raddio ainda ndo se tinham tornado bens de consumo
massificado.>2

Este modelo de tributo directo, incidente sobre a posse de um bem, manter-se-ia largamente intocado até
aos anos setenta. O Decreto n°30.753, de 14 de Setembro de 1940, desenvolveu a concepcio essencial deste
esquema tributario, fazendo de cada possuidor de aparelhos de radio um “subscritor” da Emissora Nacional,
adensando os deveres declarativos para com a Administracio e estabelecendo novas isencoes e taxas especiais
para categorias determinadas de contribuintes. O Decreto n°34.385, de 19 de Janeiro de 1945, trouxe alteragoes
apenas de pormenor, claramente motivadas pela preocupacao de combater a fraude, multiplicada sem davida

pela popularizacao do radio com a Segunda Guerra Mundial.
b) A unificacao de regimes: a taxa de radiodifusao de 1957

Com o Decreto n°41.486, de 30 de Dezembro de 1957, surge uma reforma profunda deste esquema de
tributacdo, ndo no sentido de alterar os seus contornos essenciais, mas no de o alargar a televisio, cujas emissoes
regulares se iniciavam entretanto em Portugal. Por meio deste diploma, radio e televisao ficariam sujeitos a um
regime tributario uniforme, s6 se dando a sua cisdo nos anos setenta.3

A tributacgdo uniforme que se adoptou assentou no esquema de licenciamento e taxa entdo em vigor para a
radiodifusao. A posse e utilizacdo de aparelhos receptores de radio e televisao ficava sujeita a licenciamento da
Emissora Nacional, a requerer junto da prépria ou dos servicos dos Correios (CTT). Por cada aparelho era emitido
um livrete, com os elementos identificadores do aparelho e do “subscritor”, sendo devida por este uma taxa anual
diferenciada, originariamente de 100$ para os receptores de radio e de 360$ para os de televisdo.

Todo o esquema tributario foi acompanhado por deveres de colaboracao intensos. O possuidor do aparelho
devia guardar “junto do mesmo” os talées comprovativos do pagamento da taxa, preencher formularios
declarativos minuciosos, aquando da aquisi¢ao do aparelho, ou aquando da sua transferéncia gratuita ou onerosa
a terceiro, no caso de mudanca de residéncia, roubo ou destruicdo do aparelho, ou alteracao da sua actividade.
Os vendedores continuavam obrigados a comunicacio dos aparelhos vendidos e respectivos compradores, como

o estavam agora também as casas de penhores que realizassem operacdes de matuo em que fosse dada como

2 0s propdsitos politicos subjacentes ao esquema de licenciamento e taxa resultam com clareza do predmbulo do
Decreto n222.783, de 29 de Junho, no qual o legislador sublinha a importancia de se constituir uma emissora nacional
que leve “a palavra lusiada a todos os portugueses espalhados pelo nosso vasto Império, pelo Brasil e pela América do
Norte”, servindo a taxa precisamente para “fazer face as despesas de aquisi¢do e instalagdo das estagdes e emissoras e
retransmissoras e sobretudo aos encargos permanentes da sua exploracdo”. Mas ja da legislagdo de 1930, muito em
particular do Decreto n217.895, de 29 de Janeiro, disciplinando os delitos de imprensa, e do Decreto n217.899, da
mesma data, regulando as estagdes emissoras, resulta a preocupagdo de prevenir a divulgacdo de "falsos sinais de
alarme e noticias tendenciosas”, de fazer “a propaganda do pais” pela via radiofénica.

3 Com rigor, foi por meio do Decreto-Lei n240.312, de 9 de Setembro de 1955, que, pela primeira vez, se sujeitou a
autorizacao da Emissora Nacional a instalagdo de aparelhos receptores de televisao, autorizagdo a conceder apenas
verificados determinados requisitos técnicos varios e paga uma taxa. O diploma remetia expressamente para o Decreto
n230.753, que se aplicaria a instalacdo de aparelhos televisivos, com as devidas adaptagGes.
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garantia um radio ou um televisor. As isen¢oes também se multiplicaram: ficaram dispensados do pagamento da
taxa os agentes diplomaticos, os seminarios e as salas de soldados, os observatorios meteorologicos, os
funcionarios da Emissora Nacional e, em geral, todos aqueles que se apresentassem munidos de atestado de
pobreza. A taxa anual de radiodifusao aproximou-se, portanto, dos demais tributos sobre o patriménio.

Na altura em que se elaborou o Decreto n°41.486 eram ja visiveis as dificuldades suscitadas pela cobranca
da taxa radiofonica. A experiéncia depunha contra a complexidade e eficiéncia do sistema de cobranca, onerando
os particulares com deveres de colaboracio pesados e macadores, reconhecendo o legislador a dificuldade em
controlar a fraude que crescia em Portugal a medida que aumentava o ntimero de aparelhos receptores, em reflexo
“da constante elevacao do nivel de vida”. Mas é neste mesmo esquema tributario que o legislador insiste, em 1957,

alargando-o, entdo, a televisao.
¢) A cisio das taxas de radio e televisao: o regime de 1976

Os resultados produzidos por tal sistema de tributagio directa ndo poderiam senio agravar-se com o passar
do tempo, a medida que em Portugal se banalizou o uso de aparelhos de radio e se tornou também acessivel a
televisao ao grande ntiimero.

O radio, mais acessivel, suscitava os problemas mais delicados. “Um tal sistema de tributacdo directa,
incidente sobre cada receptor possuido pelo radiouvinte, tem-se revelado oneroso e, de certo modo, odioso, pela
apertada fiscalizacdo a que obriga, pela completa maquina burocratica que exige e pelo vasto contencioso que
implica. Tudo isso, sem deixar de ser pouco eficaz, na medida em que os processos de execucao fiscal, para cuja
instituicao e julgamento foi criado um dispendioso tribunal especializado, ndo conseguem atingir a desejada
capacidade de resposta”.4

Por essa razao, é na taxa incidente sobre os aparelhos de radio que o legislador primeiro abandona o
sistema, produzindo-se, a partir de 1976, uma cisao entre a “taxa de televisdo”, que continuou a operar de acordo
com o antigo sistema, e a “taxa de radiodifusdo”, que passou a operar como um tributo indirecto.

Quanto ao radio, abandonou-se, por meio do Decreto-Lei n°389/76, de 24 de Maio, o regime de
licenciamento dos aparelhos receptores e o registo dos seus proprietarios. A taxa de radiodifusao passou, entao,
a incidir, simplesmente, sobre o consumo doméstico de energia eléctrica, sendo escalonada de acordo com o
volume do consumo anual: isen¢do até ao consumo minimo de 120kWh, dez escudos por més entre os 120kWh e
0s 240, trinta escudos por més entre acima desse patamar. Dissociada da posse dos aparelhos receptores, a
liquidagdo da taxa de radiodifusdo passa a ser feita pelas empresas distribuidoras de electricidade, mediante o

pagamento de uma comissio, prescindindo-se do aparelho administrativo, até entdo afecto pela Radiodifusao

4 Acrescentava o legislador que “em 31 de Dezembro de 1974 pendiam de instruc3o e julgamento cerca de quatrocentos
mil processos e que este numero, de si impressionante, cresce a razao alucinatdria de mais de vinte mil por ano. Acresce
que a fiscalizagdo, por mais apertada que se torne, jamais conseguird o nivel de eficacia razoavel, estimando-se que
apenas cerca de 60 a 70% dos possuidores de radio-receptores requisitam as respectivas licencas e que destes cerca de
mais de 20% ndo pagam normalmente as correspondentes taxas. Esta percentagem cresceu recentemente em flecha”.
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Portuguesa a sua administracao e controlo. Nao s6 a administracao do tributo se simplificou em muito, como o
proprio texto legal era de grande simplicidade, o que se deve, em larga medida, a eliminacao das isencoes
subjectivas até entdo em vigor.

Quanto a taxa de televisao, porém, insistiu-se ainda no modelo da tributacao directa. Assim, o Decreto-Lei
n°353/76, de 13 de Maio, manteve a obrigacao de licenciamento dos aparelhos de televisao, continuando a taxa
a incidir sobre a respectiva posse e enquanto ela durasse. A taxa entao fixada era uma taxa graduada, sendo mais
baixa no tocante aos aparelhos mais baratos e aos mais antigos, bem como no tocante aos aparelhos situados nas
regides dos Acores e da Madeira. Mais tarde juntar-se-lhe-iam isencées dirigidas aos aparelhos a preto-e-branco,
possuidos pelos cidadaos reformados, invalidos ou beneficiarios de pensao social, bem como aos lares de terceira
idade e instituicoes semelhantes, isencoes sempre dependentes de solicitacao dirigida pelo interessado a RTP.5

O legislador reconhecia, em 1976, existirem no pais “centenas de milhar” de aparelhos clandestinos,
excedendo também a centena de milhar os processos de cobranga judicial de taxas em divida, “sem que o aparelho
judiciario se mostre apto a recuperar o atraso”. Por isso, procurou estabelecer regras de controle mais estreitas
sobre a aquisicdo e a posse dos aparelhos de televisdo, impondo ao vendedores deveres de cooperacdo mais
rigorosos e determinando que a taxa passasse a ser liquidada juntamente com a factura devida pelo consumo da
energia eléctrica, operando a entidade prestadora como substituto do contribuinte no cumprimento dos seus
deveres tributarios. Repare-se, no entanto, que, ao contrario do que sucedeu com a taxa de radiodifusdo, a taxa
televisiva néo se transformou num tributo indirecto: a taxa de televisao apenas era liquidada aos consumidores
de electricidade que possuissem aparelhos de televisdo previamente licenciados; a taxa de radiodifusao, pelo
contrério, foi dissociada do licenciamento e passou a ser liquidada com o consumo eléctrico, independentemente
da posse de qualquer aparelho receptor.

Esta insisténcia no modelo da tributacio directa na taxa televisiva revelar-se-ia uma fonte de dificuldades,
que ndo se conseguiram superar pelo reforco dos deveres de cooperacio trazido pela legislacio de 1976. E assim
que, logo passados trés anos, por meio do Decreto-Lei n°401/79, de 21 de Setembro, se procuraria, uma vez mais,
reforcar o controlo sobre a posse dos televisores, reconhecendo-se que o sistema vigente mostrava uma crescente
ineficicia e iniquidade, ja que “beneficiando embora do mesmo servico, ha cidaddos que cumprem o pagamento
da normal contrapartida do servigo de que beneficiam, enquanto outros dele se vém escusando”.®

Com a popularizagdo da televisdo e o crescimento dos rendimentos reais, a situagdo degradar-se-ia

progressivamente, até que a taxa foi finalmente abolida, em 1992.

3. As soluc¢oes de Direito comparado

5 Cfr. Decreto-Lei n2171/80, de 29 de Maio.

6 Mais afirma o legislador no preAmbulo deste diploma que "ndo é a posse do aparelho de televisdo que é passivel do
pagamento de uma taxa, mas sim a mera utilizagdo do servico prestado por aquela empresa publica. A posse de
televisores somente constitui presungao iniludivel da recepgdo desse servigo."
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A experiéncia portuguesa é rica em licGes. Mas ndo se pode pensar que esses ensinamentos valham por
toda a parte do mesmo modo. Existem diversos paises com tradi¢do juridica proxima da nossa que recorrem a
contribuicoes directas no financiamento do servico ptblico televisivo - como sucede com a Irlanda, a Bélgica, a
Suica, a Austria, a Franca, ou a Alemanha —, ainda que essas contribuicdes nio assegurem geralmente a
integralidade dos seus custos de funcionamento. Destacamos apenas dois casos: a taxa de radiodifusio alema e a

contribuicao audiovisual francesa.
a) A taxa de radiodifusao alema

Na Alemanha, o financiamento do servigo publico de radio e televisao — rigorosamente, do segundo canal
de televisao (Zweiten Deutschen Fernsehen, ZDF) e das estacoes de radio da ARD - assenta na cobranca de uma
“taxa de radiodifusdo”: a Rundfunkgebiihr. 7

A taxa alema incide sobre os aparelhos de radio e de televisdo e possui periodicidade mensal, decompondo-
se numa “taxa de base”, devida pela posse de aparelhos de radio, e numa “taxa suplementar”, devida pela posse
de aparelhos de televisdo. A taxa de base é de € 5,32 e a taxa completa é de € 16,15 por més. Para efeitos de
liquidacdo, o possuidor do aparelho receptor de radio ou de televisdo deve efectuar declaracao junto dos servigos
competentes, dentro do prazo de trinta dias depois de entrado na sua posse, sendo a taxa devida enquanto ela
perdurar e enquanto os aparelhos permanecerem em estado operacional. Qualquer alteragdo na residéncia, no
namero de aparelhos, no estado de funcionamento e na respectiva localizacdo deve ser comunicada também aos
servigos competentes, pois que estes sao elementos relevantes a liquidacao da taxa. Assim, quando o contribuinte
possua mais de um aparelho de radio ou de televisdo na sua residéncia, ou quando possua um na sua residéncia
e outro no automovel, apenas esta obrigado ao pagamento de uma taxa, devendo, no entanto, pagar taxa mais de
uma vez se possuir uma segunda residéncia equipada com um aparelho receptor, ou quando o automoével que
assim esteja equipado nao se destine ao uso pessoal mas profissional.

O Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag - o contrato pablico que disciplina a matéria - prevé isencgdes e
desagravamentos vérios, alguns de natureza estrutural, outros com caracter social. Assim, as lojas de reparacgao
de radios e televisoes, as proprias estacoes emissoras e o Ministério dos Correios e Telecomunicacoes nao pagam
taxa pelos aparelhos que permanecam em sua posse, tal como nao pagam os diplomatas abrangidos pela
Convencao de Viena. Também os Governos dos Léinder estao autorizados a introduzir isen¢6es aos contribuintes
individuais, com fundamento em razdes de ordem social ou no baixo valor dos aparelhos receptores, as empresas
ou institui¢des com caricter social, como os hospitais ou lares de terceira idade, isencoes que dependem, no

entanto, de pedido do contribuinte.

7 Cf. Carl-Eugen Eberle, “Die Rundfunkgebiihr auf dem EU-Priifstand”, in Jiirgen Shwarze (Baden-Baden, 2002)
Regulierung im Bereich von Medien und Kultur, 115-127; Christian Dargel (Frankfurt, 2002) Die Rundfunkgebiihr:
verfassungs-, finanz- und europarechtliche Probleme ihrer Erhebung undVerwendung; e Anna-Katharina Lohbeck
(Hamburg, 2000) Die Verfassungsmdfigkeit der Rundfunkgebiihr in ihrer gegenwdrtigenGestalt in der gegenwdrtigen und
einer zukiinftigen Rundfunkordnung.
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b) A contribuicio audiovisual francesa

Em Franca, o financiamento do servigo publico da France Télévision, ARTE France, Radio-France, RFO,
RFI e INA - é assegurado, em larga medida, pela cobranca de uma contribuicdo propria: a redevance
audiovisuelle.

A contribuicdo possui caracter directo, incidindo sobre a posse de aparelhos televisivos - e apenas destes -
e natureza periodica, sendo liquidada todos os anos. O valor anual da contribuicdo é diferenciado, sendo mais
elevado no tocante aos aparelhos a cores (€ 116,50) e mais brando no tocante aos aparelhos a preto-e-branco (€
74,31).8 Incidindo sobre a posse dos aparelhos televisivos, a contribuicdo francesa exige um esquema de
liquidacdo e de controlo complexo, em larga medida semelhante ao da antiga taxa de televisao portuguesa.

Na venda comercial de um aparelho de televisdo, o vendedor exige do comprador o preenchimento de um
formulario que depois remete aos Services de la Redevance de l'Audiovisuel, a quem compete a sua
administracdo. Nos casos de venda ou transmissao gratuita de um televisor entre particulares, é ao novo
possuidor que cabe regularizar a sua situacio, declarando o aparelho no prazo de trinta dias ap6s entrar na sua
posse. A contribui¢io é devida também em caso de aluguer. A taxa aplicavel serd, entdo, de 1/26 avos da taxa
anual por cada semana de aluguer, significando isto que a locacdo se torna fiscalmente ineficiente ultrapassados
seis meses. A contribuicao possui também diversos esquemas de desagravamento. Assim, dentro da residéncia o
contribuinte pode possuir véarios televisores, devendo uma tinica contribuigdo. Caso possua televisores a cores e
a preto-e-branco, pagara apenas a contribuicao devida pelos aparelhos coloridos.

Caso o contribuinte possua uma residéncia secundaria munida de aparelho televisivo, deve pagar a
contribuicao auténoma, e em caso de pluralidade de residéncias é devida uma contribuigio por cada uma delas
equipada com televisor. Mais do que isso, estdo isentos da contribuigdo as proprias entidades ligadas ao sector
audiovisual, os aparelhos destinados a fins de pesquisa e comercializacao, os estabelecimentos hospitalares e de
assisténcia puablica, as associagoes de caridade e os estabelecimentos de ensino. Estao isentos, ainda, os
contribuintes de mais de sessenta e cinco anos de idade com rendimentos modestos — no essencial, os que estejam
abarcados pela minimo de subsisténcia —, bem como os contribuintes invalidos, também dentro de certos limites

de rendimento.
4. Contribuicoes directas e indirectas: balanco

a) As vantagens e desvantagens das contribuicoes directas

8 Os valores citados reportam-se a 1 de Janeiro de 2003. O texto que disciplina a contribuicdo é o Decreto n.292-304, de
30 de Abril de 1992, objecto de modificagGes varias, podendo a versdo consolidada ser consultada em
www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/FBHAD.htm. No mais, veja-se Julie Roussel (Grenoble, 2001) Faut-il Supprimer la
Redevance Audiovisuelle?; e Rainer Scnhepfleitner (Viena, 2002) The Use of Funds for Public Service Broadcasting,
Rundfunk & Telekom Regulierung GmbH.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt



http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/FBHAD.htm

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Contemplada a experiéncia portuguesa e a de alguns paises que nos siao proximos esta-se, naturalmente,
em melhores condicGes para ensaiar um balanco das vantagens e desvantagens do uso de contribuigoes directas
no financiamento do servico puablico televisivo.

Entre as razdes que continuam a explicar o seu uso noutros paises europeus pode destacar-se a legitimacdao
elementar que lhes é trazida pelo facto de a posse dos aparelhos receptores estar, via de regra, associada ao
consumo do servico pablico de televisao que a taxa se destina a financiar. Na verdade, sendo impossivel identificar
com precisao a estacio que cada contribuinte sintoniza, a tributacdo da posse dos aparelhos receptores constitui
a maior aproximacao que € possivel fazer a uma verdadeira taxa de utilizagdo do servico puablico. Estabelece-se,
assim, entre o contribuinte e o Estado, uma relagio quasi-bilateral, assente numa presungao com aparéncia de
verdade.

Outra das razoes da tributacio directa da posse € que ela permite, mais facilmente do que outras solugdes,
introduzir alguma ponderagdo econémica e social entre os contribuintes, distinguindo, por exemplo, entre
contribuintes particulares e contribuintes empresariais, entre contribuintes com maiores rendimentos e
contribuintes mais carenciados, entre aparelhos de televisdo a cores e aparelhos a preto-e-branco, aparelhos
novos e antigos, aparelhos domésticos e portateis. As contribui¢Ges directas sdo, assim, por natureza, mais aptas
a este género de modelacao.

A contemplacdo da experiéncia europeia na matéria deixa, no entanto, ver que o uso de contribuicoes
directas possui desvantagens muito significativas.

Em primeiro lugar, avulta a sobrecarga administrativa que lhes esta associada. Uma contribuicao directa
sobre os televisores suscita os mesmos problemas que qualquer outro tributo sobre o patrimoénio, traduzidos na
necessidade de controlar devidamente contribuintes e bens tributaveis. Torna-se necessario organizar um
cadastro proprio dos contribuintes, centralizar e actualizar quotidianamente todos os elementos de que depende
a liquidacao, controlar o movimento dos televisores, fiscalizar de modo eficaz o cumprimento da lei e a
manutencao dos pressupostos em que assenta a taxa liquidada. Daqui resulta a necessidade de instituir servigos
administrativos e 6rgaos de fiscalizacao para o efeito, com todos os custos que lhe sdo inerentes.

Mas a este ponto estd também associada uma maior resisténcia do contribuinte. E que, ainda que exista
uma associacdo entre a posse do televisor e a utilizagdo do servigo piblico, essa associagdo constitui uma
presuncao apenas, e uma presuncio que tende a tornar-se tanto mais enganadora quanto maior o nimero de
canais a disposicdo do telespectador. O exigir do telespectador um tributo directo sobre a posse do televisor —
com todos os deveres declarativos e encargos burocraticos que lhes estdo associados - lembra-lhe constantemente
que esta a pagar por um servigo que pode nao consumir e gera uma resisténcia que sera tanto maior quanto mais
elevada a taxa em causa. O caso alemao ilustra bem este ponto, sendo muito ampla, e crescente, a mobilizacdo
civica contra a Rundfunkgebiihr; tal como alias sucede actualmente na Irlanda, onde a licence fee, também com
caracter directo, foi recentemente fixada em € 150 anuais.

Outra das desvantagens que a experiéncia portuguesa e europeia deixa a vista é a da complexidade da

legislagdo, resultante nao s6 da necessidade de recortar com cuidado o facto tributavel da posse e utilizagao do
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aparelho televisor, como da tendéncia a multiplicacdo de isencbes, desagravamentos e regimes especiais de
natureza de diversa, que sempre sdo caracteristicas dos tributos directos. A legisla¢cdo portuguesa que disciplinava
ataxa de televisdo e aquelas que a disciplinam em paises como a Franca ou a Alemanha mostra uma complexidade
em tudo semelhante a dos grandes codigos fiscais, suscitando as mesmas duavidas interpretativas, a
Administracao e contribuintes.

Todos estes factores somados conduzem com facilidade a fraude fiscal. Pela prépria natureza das coisas, é
extremamente dificil controlar a posse e a transmissao de bens méveis em grande ntimero e de pequeno volume,
como sao os aparelhos de radio ou de televisao, cujo uso, para além do mais, é feito, habitualmente, no interior
da residéncia particular do contribuinte. E se o é assim por natureza, ainda mais quando nao exista um corpo

administrativo eficaz e se lhe oponha a resisténcia activa e generalizada dos contribuintes.
b) As vantagens e desvantagens das contribuicoes indirectas

A construgdo da contribui¢do como um tributo indirecto, por seu lado, possui vantagens demonstradas ja,
em larga medida, pela experiéncia portuguesa da taxa de radiodifusao.

Antes do mais, trata-se de solugido de grande simplicidade. Prescinde-se da organizacido de um qualquer
cadastro dos contribuintes, sendo irrelevante a posse e 0 modo de utilizagao dos aparelhos receptores, e os custos
com a administrac¢do e o controlo do tributo sdo diminutos, sendo a tarefa da cobranca delegada nas entidades
fornecedoras de energia eléctrica. Para o contribuinte trata-se, também, de solugido mais simples, que o dispensa
de qualquer dever declarativo e da ingeréncia da Administragio na sua esfera de vida privada. A contribuicao é
liquidada juntamente com a factura da electricidade, confundindo-se, em larga medida, com o preco, produzindo-
se deste modo o efeito anestésico caracteristico da tributac¢ao indirecta. Trata-se, em suma, de uma solucao mais
insensivel ao contribuinte e que, nessa medida, é geradora de menor resisténcia.

O facto de incidir sobre o consumo da energia eléctrica possui ainda a vantagem de o tributo adquirir uma
base tributdvel muito ampla. Na verdade, de entre os impostos especiais de consumo, o imposto sobre a
electricidade constituira, porventura, o de base mais larga - mais larga que as accises tradicionais sobre o alcool,
o tabaco e os combustiveis, pois que a quase totalidade das familias portuguesas sdo consumidoras de energia
eléctrica. E a largura da base traz consigo a possibilidade de fixar taxas de valor reduzido e recolher, ainda assim,
receitas elevadas, evitando o circulo entre agravamento de taxas e estreitamento da base que se gera frequentes
vezes entre os tributos directos.

Existem no entanto desvantagens no uso de um tributo com estes contornos. Um tributo que incida,
simplesmente, sobre o consumo da energia eléctrica possui uma estrutura com alguma rigidez, nao sendo facil
incorporar nela ponderagdes de natureza econémica, nem social, como as condi¢es de vida do contribuinte ou a
actividade por ele desenvolvida. O contribuinte surge entdo, apenas, como consumidor de energia, pelo que a
liquidagdo do tributo nao poder4 ir muito além dos elementos directamente associados ao consumo: volume e
tipo de consumo de energia, etc. Uma contribuicio desta natureza constitui, portanto, um instrumento mais

grosseiro do que uma contribuicao directa, e tendencialmente mais regressiva também.
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A regressividade nao deve, em qualquer caso, ser sobrevalorizada, pois que a base larga que a contribuicao
possui permite fixa-la em valores pouco significativos, aos quais se podem juntar, em qualquer caso, isencoes
para o consumo doméstico de pequena dimensao. Além disso, a natureza relativamente “cega” destes tributos
constitui uma defesa eficaz contra o alargamento de isencoes e privilégios varios que, com o tempo, tendem a
multiplicar-se, corroendo a base tributaria e o encaixe financeiro para que inicialmente se apontou.

Ponderado o contexto portugués, parecem existir, assim, razoes sérias para afastar a hipotese de um tributo
de natureza directa e para tomar como ponto de partida o modelo da taxa de radiodifusao: um tributo indirecto

sobre a electricidade.
5. A transformacio da taxa de radiodifusao numa nova contribuiciao

O financiamento do servico publico de radio e de televisdo por uma mesma taxa ou contribuico constitui
uma solucio que ja vimos ter antecedentes em Portugal e paralelo noutros Estados membros da Unido Europeia.

A transformacio da taxa de radiodifusdo em vigor numa nova contribuicio, mais larga — a hipdtese de
trabalho de que partimos, e cuidamos daqui em diante - ndo constitui, portanto, uma ideia irrazoavel, na teoria
ou na pratica. Ainda que com outros contornos, a unificacdo do regime de financiamento da radio e da televisao
foi a solucdo que se praticou em Portugal entre 1957 e 1976 e é, sem dtvida, para um esquema tributario tinico
que aponta a natureza e fun¢do comum de ambos os servigos publicos.

A uma tal transformacao estdo associados, no entanto, problemas juridicos diversos, uns situados no
campo do Direito financeiro, outros no campo mais estreito do Direito fiscal. Neste altimo dominio, as questoes
fundamentais prendem-se com os limites que o Direito constitucional portugués, por um lado, e o Direito
comunitario, por outro, fixam ao legislador na tributacdo de um bem como a electricidade. Sao questdes para as

quais é imprescindivel aclarar, antes do mais, a natureza juridico-tributaria da actual taxa de radiodifusio.
a) A qualificacao da “taxa” de radiodifusao

A primeira questao que importa fixar é a da qualificagdo juridico-tributaria de uma contribuicao criada por
alargamento da taxa de radiodifusdo. Trata-se, no fundo, de enquadrar um tributo com esses contornos na
tipologia das figuras tributarias, para podermos apurar com rigor das regras e principios que lhe sdo aplicaveis.
Antes do mais, importa verificar se se trata de uma taxa.

A taxa constitui um tributo bilateral ou comutativo que representa a contrapartida de uma prestacao
administrativa provocada ou aproveitada pelo contribuinte. E costume dizer-se, e a Lei Geral Tributaria afirma-
0 no seu art.4°, que o seu pressuposto pode ser constituido por um de trés elementos: o uso de um bem do
dominio publico, a prestacdo de um servigo piblico, ou a remocao de um obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares — uma contrapartida individualmente associada ao contribuinte, em qualquer caso.

Um tributo dirigida a compensagio do servico publico de radio e televisao que assente sobre o consumo de

energia eléctrica nao se pode reconduzir a uma tal categoria. De facto, o consumo de electricidade anda muitas
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vezes associado ao consumo dos servigos publicos radiofénico e televisivo - boa parte dos consumidores de
electricidade possuira aparelhos de radio e televisdo e uma parcela significativa destes consumira o servico
publico prestado pela RDP e RTP. O pressuposto de um tal tributo ndo é, no entanto, constituido pelo
aproveitamento de uma qualquer prestaciao, mas apenas por um facto — o consumo de energia — que permite
presumi-lo com relativa probabilidade. No caso do servico publico televisivo a presuncdo é mais forte,
demonstrando a experiéncia que a generalidade dos consumidores de energia eléctrica possui televisao e consome
o servigo da RTP, ainda que o ndo consuma em exclusivo. No caso do servigo ptiblico de radio a presuncao é mais
fragil, ndo sendo tao seguro que o comum dos consumidores de electricidade sintonize os emissores da RDP. Um
tributo incidente sobre a electricidade e dirigido ao financiamento de ambos os servicos combina, portanto, as
caracteristicas de uma contribuicdo e de um imposto: a relagio que se estabelece entre o Estado e o contribuinte
reveste contornos quasi-bilaterais quando se olhe ao servico televisivo; mostrando-se ja quase unilateral quando
se olhe em vez disso ao servico radiofénico.

E no entanto impossivel cindir as duas componentes de um tributo como este, pelo que s6 imperfeitamente
se pode dizer constituir ele uma contribuicao, estando-se perante uma figura de estrutura hibrida. Por outro lado,
é sabido também que na aplicacio das regras constitucionais a nossa jurisprudéncia tem vindo a tratar como
impostos a generalidade das contribuicoes. Ainda que exista nela uma componente comutativa evidente, mostra-
se prudente admitir que uma contribui¢io audiovisual criada pelo alargamento da actual taxa radiofénica venha
a ser tratada pelos nossos tribunais como um imposto para efeitos da Constituicdo. De resto, o Tribunal
Constitucional decidiu, no Ac6rdao n°354/98, de 12 de Maio, que “a ‘taxa de radiodifusio’ deve ser qualificada
como um imposto, uma vez que a exigéncia do seu pagamento nao se relaciona de modo exclusivo sequer com a
possibilidade de utiliza¢ao do servico pablico de radiodifusao sonora, sendo, como é, a qualidade de consumidor
de energia eléctrica que obriga ao seu pagamento, embora aquela utilizacao nio tenha a sua fonte em tal consumo
e possa estar totalmente desligada dele. Nao pode, pois, essa «taxa» ser perspectivada como contraprestacio de
um servigo publico de radiodifusdo sonora, sendo antes de qualificar como um imposto”.9 Para todos os efeitos,
portanto, a taxa de radiodifusdo constitui um imposto especial de consumo, um imposto sobre a electricidade; e

como tal é prudente tratar a nova contribuicao que resulte do seu alargamento.
b) O regime constitucional

i. Principio da legalidade tributaria

° Publicado no Didrio da Republica, |l série, n2161, de 15 de Julho de 1998. No mesmo sentido, veja-se o Acérddo
n2307/99, de 18 de Maio. Lembre-se que ja no Acérddo n2104/90, de 29 de Marco, o Tribunal analisara a taxa de
radiodifusdo, decidindo que o diploma que a institui ndo viola o principio da legalidade tributaria pelo facto de ter sido
emitido numa altura em que ja se achava em vigor a Constituicdo de 1976, mas em que ainda ndo vigoravam as normas
de reparticdo da competéncia legislativa entre os diferentes érgaos, designadamente entre a Assembleia da Republica e
o Governo.
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O primeiro dos principios constitucionais aplicaveis a criacao de impostos é o da legalidade tributaria. Nos
termos da alinea i) do n.°1 do artigo 165° da Constituicao da Reptblica Portuguesa, “a criacdo de impostos e
sistema fiscal” sdo matérias que integram a reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica.
Qualquer intervencao legislativa neste dominio s6 pode, assim, ser levada a cabo pelo Governo mediante
autorizacao da Assembleia, que lhe devera fixar o objecto e sentido essencial.

A razao de ser da norma é conhecida e estd no garantir que sejam os representantes directos do povo a
decidir sobre o modo como ele deve concorrer para os encargos comuns. Trata-se de uma cautela elementar se
tivermos presente que o imposto possui uma estrutura unilateral, constituindo uma ablacao da propriedade sem
qualquer contrapartida, ditada pelo interesse geral da comunidade. Por esta mesma razdo, nao estdo sujeitas ao
principio da legalidade as taxas. Tratando-se de tributos bilaterais, que tém como pressuposto uma prestacdo
publica provocada ou aproveitada pelo contribuinte; o devedor da taxa encontra-se, por definicdo, em posicdo
mais favoravel que a do devedor do imposto.

Eis porque, nos termos do mesmo artigo 165.° da Constituicao, s6 o “regime geral” das taxas se encontra
reservado a Assembleia da Republica - um regime geral que até a data nao veio, de resto, a ser instituido. O
Tribunal Constitucional portugués tem procedido ao exame de um conjunto amplo de tributos denominados
como “taxas” e, nas ocasioes em que apura estarem em jogo verdadeiros impostos, muitas vezes os tem invalidado
com base no principio da legalidade.

No Parecer emitido pela Comissao Constitucional, em 1981, acerca da taxa de televisao, ali4s, reconduz-se
mesmo ao principio da legalidade a relevancia da distin¢ao entre taxa e imposto: “qualificar a figura da taxa de
televisao como imposto ou taxa nao teria interesse meramente académico, ja que, do ponto de vista
constitucional, a criacdo de impostos constitui indubitavelmente matéria reservada a Assembleia da Reptblica,
(...) ao passo que a criacao de taxas nao cabe na competéncia reservada deste 6rgio de soberania”.>0 A fronteira
entre a taxa e o imposto e a necessidade de apartar materialmente as duas figuras funda-se na preocupagao de
subverter a distribuicao constitucional de competéncias, de prevenir a possibilidade de “por mero expediente de
nomenclatura, como o de ladear o emprego do vocabulo «imposto» que figura no texto constitucional, crescer o
risco de aventuras fiscais a margem da Lei Fundamental”.

Tudo isto significa que o alargamento da taxa de radiodifusao em vigor e a sua transformagao numa nova

contribuicdo mais ampla exige o concurso da Assembleia da Republica. Poder-se-4, porventura, manter a

10 parecer da Comissdo Constitucional n230/81, de 27 de Outubro (Taxa de Televiséo), in Pareceres da Comisséo
Constitucional, vol.17, 75-103, ponto n213, reproduzido também em Eduardo Paz Ferreira/Rogério M. Fernandes
Ferreira/Olivio Mota Amador (Lisboa, 1996) Jurisprudéncia Fiscal Constitucional, vol.l, 457-485.

11 Citamos o voto de vencido de Hernani de Lencastre no Parecer da Comiss3o Constitucional n235/82, de 19 de Outubro,
in Pareceres da Comisséo Constitucional, vol. 21, reproduzido também em Eduardo Paz Ferreira/Rogério M. Fernandes
Ferreira/Olivio Mota Amador (1996), vol. |, 487-510. Alias, a recusa do Tribunal Constitucional em conceder autonomia a
figura das contribui¢cdes especiais ou dos tributos especiais assenta na mesma ordem de razdes: “ndo se vé motivo
convincente para que este Tribunal, ao arrepio da doutrina portuguesa da especialidade, viesse agora considerar que as
denominadas contribui¢cdes especiais mereciam um tratamento juridico auténomo, relativamente aos impostos, para
efeitos de subtrair a respectiva criagdo a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica” - Acérdao
n2277/86, de 8 de Outubro (Encargo de Compensagdo por Deficiéncia de Estacionamento), mesmo loc., pp. 583-592.
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denominacao legal de “taxa” ou empregar a de “contribuicdo”, mas um tal tributo s6 podera ser criado por

iniciativa da Assembleia, ou mediante autorizacao por ela conferida ao Governo.
i1. Principio da igualdade tributaria

No plano constitucional, o mais importante dos principios materiais que deve nortear a conformacao de
qualquer de qualquer imposto é o principio da igualdade. Essencial a legitimacao do imposto e a sua validacao
constitucional é que os contribuintes iguais sejam tratados de modo igual e que os contribuintes diferentes sejam
tratados de modo diferente.

O critério de igualdade que serve a apurar da igualdade e da diferenca entre os contribuintes é, no tocante
ao imposto, o da capacidade contributiva. Se do que se trata é de fazer com que os membros da comunidade
concorram para as despesas comuns, impoe-se como solu¢do conforme a natureza das coisas que o facam na
medida das suas disponibilidades econémicas. J4 no tocante a tributos com estrutura bilateral ou comutativa, o
critério que serve a apurar da igualdade e da diferenca é o da equivaléncia. Se do que se trata é de financiar
servigos dirigidos a um grupo restrito de contribuintes, légico é que eles concorram para o seu custeamento na
medida do beneficio que deles retiram, ou dos encargos que geram para a Administracio.

Partimos, no entanto, da ideia de que um tributo incidente sobre a energia eléctrica e dirigido ao
financiamento dos servigos publicos de radio e televisdo possui uma estrutura hibrida a meio caminho entre a
contribuicao e o imposto, sendo prudente tratd-lo como um imposto sobre o consumo. Ora os impostos sobre o
consumo estdo também sujeitos ao principio da capacidade contributiva, ainda que o nio estejam do mesmo
modo que os impostos sobre o patrimonio ou sobre o rendimento.2

O principio da capacidade contributiva tem como contetido essencial uma exigéncia de personalizagdo do
imposto, a adaptacdo do encargo tributario a condi¢do de vida do contribuinte e da sua familia, & sua forca
econémica real. Esta personalizacdo concretiza-se com alguma facilidade no que respeita a tributagdo dos
rendimentos, através da ponderacao do rendimento global e da fixacdo de deducoes subjectivas e objectivas, como
as que encontramos presentes no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Sem duavida porque lhe reconhece esta vocacao, o legislador constituinte determinou, no artigo 104°, n°1,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, que “o imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das
desigualdades e sera tinico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.
Ja quanto a tributagio do consumo, essa personalizac¢ao é largamente impraticavel. Quer no tocante aos impostos
gerais sobre o consumo, quer no tocante aos impostos especiais sobre o consumo, mostra-se largamente

impossivel indagar da forgca economica real do contribuinte e das suas condic¢Ges pessoais de vida. Com efeito, no

12 Sobre o principio da capacidade contributiva, com maior desenvolvimento, veja-se Casalta Nabais (Coimbra, 1998) O
Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contribui¢éo para a Compreenséo Constitucional do Estado Fiscal
Contempordneo; Dieter Birk (1983) Das Leistungsfdhigkeitsprinzip als Massstab der Steuernormen; Klaus Tipke (1993) Die
Steuerrechtsordnung, 3 vols.; e, do mesmo autor, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis (1981); Stefan Bach "Die
Perspektiven des Leistungsfahigkeitsprinzips im gegenwartigen Steuerrecht", Stuw, 1991, n22, 116-135.
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ambito da tributacao indirecta, o principio da capacidade contributiva possui um alcance muito mais limitado,
pouco mais se extraindo dele mais do que a exigéncia de que o imposto se dirija a manifestacdes objectivas de
riqueza e que incida sobre essas manifesta¢cdes de modo uniforme.

O Tribunal Constitucional portugués tem alias acolhido a doutrina de que cabe ao legislador escolher as
manifestacoes de riqueza que sujeita a imposto - o consumo deste ou daquele bem, a posse deste ou daquele
elemento patrimonial — sendo esta uma escolha que integra a sua margem de discricionariedade, uma opcao livre
conquanto nao introduza discriminac6es arbitrarias entre os contribuintes. Assim encarado o problema, a criacao
de uma nova contribuicdo audiovisual incidente sobre a electricidade nao se podera, dada a sua base larga e
estrutura uniforme, considerar violadora do principio da igualdade consagrado no artigo 13° da Constituicao da

Republica Portuguesa.
iti. Principio do Estado social

Questdo também importante, e a ter em conta na criacio da nova contribuico mais alargada, incidente
sobre a energia eléctrica, é a da sua articulacao com o principio do Estado Social.

Trata-se de um topico de especial importancia, ndo s6 porque constitui incumbéncia do Estado portugués
promover a igualdade econémica efectiva entre os portugueses, como porque a Constituicdo de 1976 projecta
expressamente esse principio fundamental no dominio da fiscalidade. Nos termos do seu actual artigo 103°, n°1,
“o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma
reparticio justa dos rendimentos e da riqueza”. Significa isto que o sistema fiscal ndo podera ser socialmente
neutro. Dele devera resultar, mesmo antes de aplicada a receita — mesmo antes de passarmos ao lado orgcamental
da despesa -, uma redistribui¢io de recursos em beneficio dos mais desfavorecidos.

Ora a tributacao da electricidade constitui uma forma de tributagdo com caracter claramente regressivo.
Os impostos sobre a electricidade abatem-se de modo mais grave sobre os contribuintes que possuem menores
recursos, sendo comparativamente insensiveis aos contribuintes com maiores posses. Trata-se de uma
caracteristica que alids partilham com os demais impostos especiais de consumo, impostos que se concentram
sobre produtos cujo consumo € mais relevante na populagio de rendimentos mais baixos. Para os contribuintes
mais pobres o consumo da electricidade representa uma parcela mais significativa do seu rendimento habitual,
sendo particularmente esse o caso das familias mais numerosas, que ndo conseguem manter-se abaixo de
patamares tarifarios de consumo “social”.

O problema da regressividade deve assim ser encarado como um dado inescapavel, logo que nos
proponhamos alargar a actual taxa de radiodifusao. Nao significa isto, no entanto, que a sua transformag¢ao numa
contribuicio se mostre inconstitucional por violagdo do artigo 103° da Constituicio e do principio do Estado
Social que nele se acolhe. Com efeito, as finalidades redistributivas que ali se fixam sio finalidades do sistema
fiscal como um todo e ndo de cada uma das figuras que nele se integram. A propria epigrafe do artigo 103° deixa
perceber que a redistribuicao de riqueza havera de constituir o efeito combinado do sistema fiscal, ainda que nele

se possam descobrir, como sempre é inevitavel, figuras socialmente neutras, ou mesmo com eficacia regressiva.
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Assim, o principio do Estado Social ndo obsta a introdugido de uma contribuigdo audiovisual incidente sobre a
energia eléctrica. Mas é importante que o efeito regressivo produzido pela tributacio da energia eléctrica seja
minorado pela fixacdo de taxas brandas e pela introdu¢do de um modico de ponderagio social na estrutura do
imposto — ou, sendo isso impossivel ou inconveniente — que ele seja contrariado pela introducao de medidas com
efeito progressivo noutros pontos do sistema tributario.

Todos estes sdo pontos a considerar na concep¢ao da nova contribuigio a criar.
b) O regime comunitario
1. Articulag@o com o imposto sobre o valor acrescentado

Do ponto de vista do Direito comunitario, a primeira questao de natureza fiscal que devemos equacionar é
a da compatibilidade da nova contribuicao incidente sobre o consumo da energia eléctrica com o sistema
harmonizado do IVA.

A harmonizacao das legislacoes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios visa a instituicao de um
mercado comum, que permita uma concorréncia sa e apresente caracteristicas analogas as de um mercado
interno, eliminando as diferencas de tributagdo que possam falsear a concorréncia e entravar as trocas
comerciais.’s E nestes termos que a chamada Primeira Directiva IVA, de 1967, justifica a instituicdo de um sistema
comum de tributacdo indirecta, assente no modelo do imposto sobre o valor acrescentado. Juntamente com a
Segunda Directiva, do mesmo ano, este texto procede a fixagao da estrutura fundamental do imposto, como um
imposto geral sobre o consumo incidindo sobre a generalidade das entregas de bens, prestacoes de servigos e
importacoes, dotado de taxas proporcionais ao respectivo prego e independentemente do ntimero de transacgées
efectuadas, incidindo o imposto, em cada fase, apenas sobre o valor acrescentado e sendo, em definitivo,
suportado pelo consumidor final (artigo2°).14

Tal qual o conhecemos, porém, o sistema comunitario do IVA encontra o seu fundamento préximo na Sexta
Directiva - a Directiva n°77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977.%5

No artigo 33° da Sexta Directiva pode ler-se o seguinte: “salvo o disposto noutras normas comunitarias, as
disposigoes da presente directiva ndo impedem um Estado-Membro de manter ou introduzir impostos sobre os

contratos de seguros, sobre jogos e apostas, sobre consumos especificos, direitos de registo e, em geral, todos os

13A Primeira Directiva é a Directiva n267/227/CEE, do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa @ harmonizac¢do das
legislagGes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, em JOCE, 1967, n271, 1301; EE
09, F1, 3. Sobre esta primeira fase de harmonizagdo do IVA, veja-se Clotilde Celorico Palma (Lisboa, 1998) - O IVA e 0
Mercado Interno: Reflexdes sobre o Regime Transitdrio, pp. 59-63.

4Directiva n267/228/CEE, do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa & harmonizacdo das legislacdes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - estrutura e modalidades de aplicagdo do sistema
comum de impostos sobre o valor acrescentado, em JOCE, 1967, n271, 1303; EE 09, F1, 6.

15 Publicada em JOCE L 145, de 13 de Julho de 1977. Sobre o texto, consulte-se Ben Terra/Julie Kajus (Amsterdam, 1991)
A Guide to the Sixth VAT Directive, em especial 1243 ss.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

impostos, direitos e taxas que nao tenham a natureza de impostos sobre o volume de negocios”. O artigo 33°
pretende, muito claramente, assegurar a operacionalidade do sistema comum do IVA instituido pela Sexta
Directiva, tracando limites a soberania dos Estados-Membros na tributacao do consumo.

Para o efeito, o legislador comunitario nao julgou necessario proibir a cumulacdo ou concorréncia do IVA
com outras figuras tributarias, fazendo do IVA um imposto Gnico; que uma transaccdo ou categoria de
transaccoes seja duplamente tributada, pelo IVA e outro qualquer imposto indirecto, é irrelevante para os efeitos
do artigo 33°.16 O que esta disposicdo proibe sdo apenas aqueles impostos que apresentem a natureza de impostos
sobre o volume de negocios.

A designacao de imposto sobre o volume de negdcios é, porém, uma designacao de origem francesa, sem
especial tradicao no Direito Fiscal portugués e no de boa parte dos Estados-Membros da Comunidade. A taxe sur
le chiffre d'affaires define-a o Lexique des Termes Juridiques Dalloz como “denominacio genérica designando,
num sentido lato, um conjunto de impostos indirectos - e mesmo tributos parafiscais - com a caracteristica
comum de serem calculados em percentagem do prego dos produtos e servigos tributados”. Se por imposto sobre
o volume de negocios se entendesse, contudo, todo o que incida sobre o preco de dado bem ou servigo - todo o
imposto sobre as transacgdes - logo se fariam compreender na proibigao do artigo 33° figuras muito distintas,
impostos monofasicos ou plurifasicos, cumulativos ou ndo cumulativos, gerais ou sobre consumos
especificos.Entende-se, porém, que a no¢io tem um alcance mais restrito no contexto da Sexta Directiva. No
Acordao Rousseau Wilmot,7 o Tribunal considerou ser especial o sentido da expressdo imposto sobre o volume
de negocios no ambito do artigo 33°: o sentido da expressdo haveria de ser determinado a luz do sistema
comunitario de tributa¢do do volume de negocios, harmonizado sob a forma precisa e determinada do imposto
sobre o valor acrescentado. Porque o artigo 33° tem por proposito impedir que o funcionamento do sistema
comum do IVA seja comprometido por medidas fiscais de um Estado-Membro que onerem a circula¢io de bens
e servigos e as transacgoes comerciais de modo comparavel ao IVA, s6 as figuras tributarias que mostrem as suas
caracteristicas essenciais se devem ter por ele proibidas.

O Tribunal de Justica das Comunidades veio a fixar essas caracteristicas nos seguintes termos: 8

- O IVA aplica-se de modo geral as transacgoes que tém por objecto bens ou servigos.-19 Pretende-se com
isto dizer que o IVA se caracteriza por ser um imposto geral sobre o consumo que, como tal, incide ou tem como
pretensao incidir, sobre a generalidade das transac¢Ges econdémicas. Em consequéncia, ndo se abarcam pela

proibicao do artigo 33° os impostos que incidem sobre uma categoria limitada de bens, servicos ou actividades.

16 Acérd3o Kerrutt, de 8 de Julho de 1986, processo 73/85, Colectdnea, 2219.

Acérddo de 27 de Novembro de 1985, processo 295/84, Recueil, 3759.

8Num plano mais amplo, sobre a natureza controversa do imposto sobre o valor acrescentado, leia-se Peter Walden
(1988) Die Umsatzsteuer als indirekte Verbrauchsteuer, particularmente 44-59; e o texto de Giinter Schmolders (1956)
"Die Umsatzsteuern", in Wilhelm Gerloff/Fritz Neumark (Tiibingen, 1952-65) Handbuch der Finanzwissenschaft, 22ed,
vol.ll, 566-600.

1%Veja-se o Acérddo Giant, processo C-109/90, Colectdnea, 1991, 1-1385; e Acérddo Wisselink, de 13 de Julho de 1989,
processo 93/88 e 94/88, Colectdnea, 1989, 1-2671.
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- O IVA é proporcional ao preco desses bens e servicos. Pretende-se com isto dizer que o imposto deve
possuir uma taxa ad valorem, por modo a que o imposto seja proporcional ao valor da contraprestacao. O
emprego de impostos munidos de taxas especificas escapa, portanto, a proibicao do artigo 33°.

- O IVA é cobrado em cada fase do processo de producdo e distribuicdo.2° O imposto sobre o valor
acrescentado apresenta, como caracteristica essencial, a de incidir sobre todas as fases do circuito econémico,
desde a producgéo até ao comércio retalhista. Excluem-se do &mbito da proibicdo do artigo 33° todos os impostos
monofésicos, bem como aqueles que cubram apenas uma parcela do circuito econémico, como a produgio e o
comeércio grossista.

- O IVA aplica-se sobre o valor acrescentado dos bens e servicos. Porque o imposto devido se apura por
meio de um mecanismo de crédito, deduzindo ao imposto liquidado a jusante o imposto suportado a montante,
o IVA, incidindo embora sobre as transacgoOes, abate-se sobre o valor acrescentado.

- O IVA é repercutido sobre o consumidor através do preco dos bens e servicos por este adquiridos.!
Pretende-se com isto dizer que um imposto deve poder ser repercutido no consumidor final para poder ser
equiparado ao IVA. Nao sendo sujeito passivo, o consumidor final resulta onerado pelo imposto compreendido
no prec¢o do bem ou servigo adquirido, comportando-se como contribuinte de facto. Deve ser possivel determinar
com precisdo a quota-parte do imposto sobre cada venda ou prestacao de servigos que se pode dizer repercutida
sobre o consumidor.

Atento o modo como o Tribunal de Justica das Comunidades concretiza o conceito do imposto sobre o
valor acrescentado, podemos concluir que nele nio se pode integrar uma contribuigio incidente unicamente
sobre o consumo da energia eléctrica. Em suma: o imposto sobre o valor acrescentado e os principios
fundamentais do sistema harmonizado constantes da Sexta Directiva ndo obstam, assim, a criacdo da nova

contribuicao, tal como a vislumbramos.
il. A articulagdo com as propostas comunitarias relativas a tributacdo da electricidade

Ponto importante ainda a ponderar em sede de politica legislativa é o da articulacdo da nova contribuicio,
construida por alargamento da actual taxa de radiodifusao, com as propostas comunitarias relativas a tributacao
da energia eléctrica.22 A cautela fundamental a tomar aqui é a de evitar a introducao de tributos que colidam com
as propostas em discussdo e cuja manutencao esteja a prazo condenada. A tributagio da electricidade constitui
um dos elementos integrantes da proposta apresentada pela Comissdo Europeia em 1997, dirigida a

harmonizacao dos impostos sobre os produtos energéticos.

20 cf. Acérd3o Dansk Denkavit & Poulsen Trading, de 31 de Marco de 1992, C-200/90, Colecténea, 1-2217; e Acérddo
Bozzi, de 7 de Maio de 1992, C-347/90, Colecténea, |1-2497.

21 Acérddo Comissdo vs. Bélgica, de 4 de Fevereiro de 1988, processo 391/85, Colectdnea, 579.

22 Sobre o tema, veja-se Sérgio Vasques, “A Tributacdo da Electricidade: Técnica e Direito Comparado”, in Ciéncia e
Técnica Fiscal, 2001, n2404, 7-49.
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Formalmente, a proposta de 1997 constitui uma proposta de revogacao das Directivas relativas a tributacao
dos 6leos minerais: as Directivas n°92/81 e n°92/82, de 19 de Outubro de 1992.23 Trata-se, portanto, de alterar
aincidéncia objectiva e as taxas do imposto sobre os 6leos minerais, alargando-o aos demais produtos energéticos
e fixando taxas mais gravosas para os produtos petroliferos. 24 O imposto sobre a electricidade concebido pela
Comissdo toma, assim, a mesma forma e técnica das accises sobre os produtos petroliferos. Trata-se de um
imposto que incide, nao sobre a produc¢ao, mas sobre a introducao no consumo da energia eléctrica, significando
isso que a obrigacao tributaria nasce apenas no momento em que ela é extraida da rede de transporte com vista
ao consumo.

Operando deste modo, o imposto projectado pela Comissao terd como sujeitos passivos as empresas de
distribuicao eléctrica: serao estas, e ndo os produtores, os devedores do imposto, cabendo-lhes a repercussao do
mesmo junto do consumidor final, como sucede relativamente aos demais impostos especiais de consumo
harmonizados. A proposta apresentada em 1997 niao se limita a prever um esquema comum de tributacdo da
electricidade. Prevé, para além disso, um conjunto de taxas minimas a introduzir pelos Estados-Membros de
acordo com uma calendarizacao pré-estabelecida. Tendo-se rejeitado os valores e calendarizacgdo originariamente
avancados pela Comissao, chegou-se na reunido do ECOFIN de 20 de Marco de 2003 a um novo acordo que
aponta para a fixacdo de uma taxa de € 0,5 /MWh para os consumos empresariais e de € 1 / MWh para os
consumos nao-empresariais. O memorando de 20 de Marco de 200325 prevé como data de entrada em vigor da
directiva a de 1 de Janeiro de 2004, gozando embora Portugal de uma derrogacio relativa a tributacio da
electricidade até ao ano de 2010. Resolvido o impasse ao nivel do Conselho parece seguro, no entanto, que se
avancara no sentido da harmonizacao da tributacao energética em geral, e da electricidade em particular, para o
que contribuiu sem davida o compromisso comunitario relativo ao Protocolo de Quioto.

A tributacdo da electricidade, j4 em pratica em muitos dos Estados membros da Unido Europeia — a
Espanha, a Alemanha, a Italia — constitui pois com muita probabilidade a proxima area da fiscalidade a sofrer
um processo formal de harmonizacao ou, ao menos, um processo informal de convergéncia.

A nova contribuigdo, construida por alargamento da actual taxa de radiodifusdo, apresentaria, portanto,
uma estrutura muito semelhante ao imposto sobre a electricidade em discussdo ao nivel comunitario. Trata-se,
num caso e noutro, de um verdadeiro imposto especial de consumo, um imposto indirecto que é exigido pelo
produtor ou distribuidor ao consumidor final aquando do fornecimento da electricidade. Se quisermos apontar
entre a actual contribuigio e o futuro imposto a diferenca fundamental, ela estd em que a primeira toma como
sujeito passivo o consumidor, sendo liquidada pela empresa distribuidora de energia apenas a titulo substitutivo,
ao passo que o imposto harmonizado toma como sujeito passivo a propria empresa, que o repercute sobre o

consumidor final através do preco.

2 Publicadas em JOCE L 316, de 31 de Outubro de 1992.
24 A referéncia da proposta é COM (1997) 030/final.
25 Memo 03/64, de 20 de Marco de 2003.
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A introducdo do imposto comunitario sobre a energia eléctrica exigiria, com toda a probabilidade, a
extincio de quaisquer outros tributos que sobre ela incidam. E essa a regra seguida no tocante as demais accises
comunitarias, como as que incidem sobre o alcool e as bebidas alcoodlicas, o tabaco ou os produtos petroliferos.
Mas isto ndo significa que o financiamento do servico puiblico de televisdo ndo pudesse continuar a ser assegurado
por via da tributagao da electricidade. Na verdade, uma parcela da receita fiscal produzida pelo imposto poderia
sempre ser afecta a esse fim, ndo estando em discussao ao nivel comunitario a consignacao da receita produzida
pelo imposto harmonizado.

Ainda que a proposta de harmonizacao va avante, portanto — o que nao se prevé que aconteca a breve prazo
— sera sempre possivel integrar a contribuicdo audiovisual no imposto a criar. Pode, em suma, dizer-se que as
propostas em comunitarias relativas a tributacio da electricidade também nao obstam a introducdo de uma
contribuicao que resulte do alargamento da actual taxa de radiodifusdo. Mas, mais do que isso, a introdugio de
uma tal contribui¢io pode operar como “banco de ensaio” para a introdugdo do imposto harmonizado, a
semelhanca do que se passa actualmente com o Stromsteuer na Alemanha,2¢ o impuesto sobre la electricidad em
Espanha,2” ou o imposta di consumo sull'energia elettrica na Itilia,28 figuras que resultam todas elas da

conversdo de antigos tributos parafiscais, mas que tém servido a antecipar o curso da fiscalidade comunitaria.

26 0 imposto alem3o sobre a electricidade foi criado por meio da lei de 24 de Marco de 1999 — a lei do imposto sobre a
electricidade, Stromsteuergesetz — alterada pouco depois pela lei de desenvolvimento da reforma fiscal ambiental, de
16 de Dezembro do mesmo ano. Quanto ao texto legal e comentario, veja-se Klaus Friderich/Cornelius Meissner
(Neuwied, 2001) Kommentar zur Gkologischen Steuerreform: Stromsteuergesetz, Mineralélsteuergesetz. A semelhanga
do que sucede relativamente aos impostos espanhol e italiano, o Stromsteuer possui antecedentes de natureza
parafiscal. Embora a tributagdo da electricidade de inspiragdao ambiental tenha sido trazida apenas pela nova lei de 1999,
era ja lancado sobre a electricidade um tributo, o Kohlepfennig, destinado a fomentar o emprego do carvao na geragao
eléctrica. O Kohlepfennig, liquidado por fornecedores de electricidade e repercutido no consumidor, era canalizado para
um fundo por meio do qual se subsidiavam os pregos do carvao. Esta foi uma figura tributdria controversa entre a
doutrina alema e que viria em 1994 a ser objecto da censura do Tribunal Constitucional alemdo. Sobre a matéria,
Michael RODI, “Ecological Tax Reform in Germany”, IBFD, Agosto-Setembro, 2000, 488; Harald Jatzke, “Die Stromsteuer -
eine Anomalie im bundesgesetzlich geregelten Verbrauchsteeurrecht”, DStZ, 1999, 520; e Matthias Bongartz/Sabine
Schroer-Schallenberg, “Die Stromsteuer - Verstoss gegen Gemeinschaftsrecht und nationales Verfassungsrecht?”, DStR,
1999, 962.

270 novo imposto espanhol ganhou enquadramento entre os impostos especiais de consumo, tendo a sua introduc¢io
levado a alteragdo quer da Lei de Impostos Especiais de 1992, alteragdo feita pela propria Lei n266/1997, quer do
Regulamento de Impostos Especiais de 1995, este alterado pelo Real Decreto n2112/1998, de 30 de Janeiro. A Ley de
Impuestos Especiales é a Lei n238/1992, de 28 de Dezembro; o Reglamento de los Impuestos Especiales foi aprovado pelo
Real Decreto n21165/1995, de 7 de Julho, tendo ambos os diplomas sido objecto de alteragGes variadas. Os textos
consolidados podem, de resto, consultar-se em www.minhac.es, o site do Ministério das Finangas espanhol. A propdsito,
veja-se Antonio Vaquera Garcia (Valladolid, 1999) Fiscalidad y Medio Ambiente, 311-312

28 0 imposto italiano foi criado em 1924, por meio do decreto ministerial de 8 de Julho, que instituiu um imposto sobre o
consumo do gds e da energia eléctrica. O imposto sobre o gas viria a ser suprimido em 1972, mas a tributagdo da
electricidade sobreviveu, e apds transformagdes varias acabou por integrar o Testo Unico sulle Accise, aprovado pelo
Decreto Legislativo n2504, de 26 de Outubro de 1995. Cf. Enzo Pace, “ll mondo delle accise: le imposte di fabricazione. Il
monopoli fiscali e le imposte doganali », in Andrea Amatucci, org. (Padova, 1994) Tratatto di Diritto Tributario, vol.IV;
Gaspare Falsitta (Padova, 2000) Manuale di Diritto Tributario, vol.ll, 591; Fabrizio Cirelli, “La fiscalita nel nuovo mercato
dell'energia elettrica”, Il Fisco, 2000, n240, 12140-12148. Quanto a legislagdo italiana, consulte-se www.finanze.it.
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d) Estruturacao legal: questoes técnicas e politicas

Ainda que se pretenda fazer assentar a estruturacao legal da nova contribuicdo audiovisual na taxa de
radiodifusao em vigor, existem questoes de natureza técnica e politica que importa ponderar no desenho do novo

tributo.
1. Regulamentacao e designacdo

O texto do Decreto-Lei n°389/76, de 24 de Maio, que disciplina a taxa de radiodifusao mostra uma
estrutura relativamente pesada, certamente porque com a sua introdugido se trouxe um novo esquema de
liquidagdo da taxa, a justificar de modo cuidadoso e exigindo normas nao s6 de natureza tributaria mas
administrativa.

A regulamentacdo juridica da nova contribuicdo deve ser feita de modo tao simples quanto possivel,
apontando-se para um tributo de estrutura ligeira e para um texto de leitura facil. Os aspectos menores dessa
regulamentacdo, bem como aqueles que por agora permanecam em aberto, poderao ser relegados para portaria
ou despacho ministerial, por modo a prevenir a sobrecarga do proprio diploma legal com normas de mera
execucao.

O preambulo ou exposi¢do de motivos do diploma devera proceder a justificagao politica, social e financeira
do novo tributo com algum cuidado, tratando-se, como é o caso, de uma figura tributaria capaz de suscitar alguma
resisténcia no momento da sua introducdo e de uma figura tributria que constituira seguramente o ponto de
partida para a tributacio da electricidade de acordo com as propostas acordadas ao nivel comunitario. Parece
sobretudo ser de importéncia sublinhar no preambulo (a) a associagido para-comutativa entre o pagamento do
tributo e a prestacio do servico publico; (b) a base alargada e consequente valor reduzido da contribuigdo; (c) a
simplicidade e economia que o mecanismo de liquidacao reveste para Estado e contribuinte; e (d) o caracter
"progressivo" da contribui¢do em face das propostas comunitarias de harmonizacio da tributacdo energética.

A designacao que se propoe para o tributo é a de "contribuicao audiovisual", designacgio préxima da que é
empregue em Franca. Juridicamente € inquestionavel tratar-se de imposto, mas o termo "contribuigdo", sem lhe
roubar essa natureza, sugere de melhor modo a relacdo para-comutativa que se pretende estabelecer entre o
Estado-prestador e o contribuinte. O termo "imposto" podera ser reservado ao tributo incidente sobre a energia
eléctrica a introduzir a partir de 2010 em conformidade com as propostas comunitarias, tributo no 4mbito do

qual se dissolvera a contribuigio agora criada.
it. Incidéncia e periodicidade

Do ponto de vista objectivo, a contribuicao incidira sobre o consumo da energia eléctrica, tal como sucede

com a actual taxa de radiodifusao. Do ponto de vista subjectivo, duas solugdes podem em tese ponderar-se: tomar
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como sujeito passivo o proprio consumidor ou tomar como sujeito passivo a empresa distribuidora de energia
eléctrica.

Considerando-se sujeito passivo o consumidor a intervencdo da empresa fornecedora é a de mero
substituto tributirio. Esta solucdo, em vigor para a actual taxa de radiodifusdo, parece-nos ter dois
inconvenientes fundamentais: primeiro, consubstancia um esquema de substituicio tributiria sem retencio na
fonte para o qual nfo existe disciplina precisa no dmbito da Lei Geral Tributéria, abrindo-se a porta a situacoes
de alguma incerteza — poder4, por exemplo, o contribuinte recusar & empresa fornecedora o pagamento da
contribuicao pagando em qualquer caso o preco do fornecimento? — quais as regras de responsabilizacao a aplicar
em tais casos?; depois, este esquema legal é distinto do que vigora como regra na tributacao do consumo, devendo
forgosamente ser revisto quando se introduza em Portugal o imposto harmonizado sobre a electricidade proposto
ao nivel comunitario.

Na proposta técnica que fazemos opta-se em qualquer caso por esta solugdo. Desde logo, por razdes de
continuidade: a manutencio do esquema legal em vigor poupa as empresas fornecedoras de energia a qualquer
esforco de adaptacio, prevenindo atrasos na entrada em vigor da nova contribuicao, cuja aplicacdo se pretende
fazer com rapidez. A consideragio das empresas fornecedoras como sujeito passivo da contribuigao poderia, entre
outras coisas, tornar mais delicada a fixagdo da compensacao pela liquidacio e cobranca pois que se trataria entao
de tributo proéprio. A isto acresce que as deficiéncias de regulamentacio que referimos acima se nio eliminam
por inteiro tomando-se a empresa fornecedora como sujeito passivo, ja que entdo o consumidor ficaria na posigao
de mero "repercutido de facto", posi¢ao para a qual nao ha tdo pouco disciplina precisa no ambito da Lei Geral
Tributéria.

Na contribui¢do audiovisual que se propde continua-se, por isso, a tomar como sujeito passivo o
consumidor, mantendo o esquema de liquidagio por substituicao em vigor. O montante da compensacao devida
as empresas distribuidoras de energia é delegado em despacho conjunto do Ministro da tutela e do Ministro das
Financas.

Quanto a periodicidade da contribui¢io, adopta-se o periodo mensal, abandonando-se a solu¢ao da taxa
de radiodifusao, fixada sobre uma base anual mas cobrada em "duodécimos". Nao parece, de facto, haver especial
vantagem na solu¢ido da cobranca por duodécimos, que constituird apenas um expediente para exigir do
contribuinte doze prestacoes quando este falte ao cumprimento de uma s6, um expediente de eficicia
questionavel, alids, dado os valores em jogo. Esse mesmo efeito preventivo pode obter-se por aplicagdo do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario e do Regime Geral das Infraccoes Tributérias, pelo que se simplifica o

esquema legal da contribuicao adoptando um periodo de liquidagdo mensal.
iti. Valor e isencoes

A fixagdo do valor da taxa e das respectivas isencoes € questio que releva sobretudo do dominio politico e

do célculo financeiro a realizar noutra sede que nao nesta. A experiéncia portuguesa no passado e a experiéncia
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presente de outros paises que nos sdo préoximos aconselham, no entanto, que também quanto a este ponto se
adopte uma estrutura de alguma simplicidade.

O mais conveniente seria adoptar um valor Gnico para a contribuicdo audiovisual, reforcando a
simplicidade e igualdade do tributo, estabelecendo-se uma isencao integral abaixo de dado patamar minimo de
consumo de energia eléctrica. Quanto a este tltimo ponto, é importante que o patamar da isencio seja fixado
tendo em atencdo o tarifario social a empregar pelo sector da distribui¢cdo da energia eléctrica: deste modo havera
correspondéncia na modelacdo quer da distribuicdo, quer da tributacdo da electricidade para consumo
doméstico. Trata-se de questao a analisar em conjunto com as entidades reguladoras do sector e o Ministério da

Economia e que aqui se ndo pode sendo deixar em aberto.
II — As Questoes Financeiras
1. O enquadramento
1.1. O enquadramento constitucional

A Constituicao da Reptblica Portuguesa de 1976 dispunha originariamente, no n°6 do artigo 38.°, que a
televisdao nao podia ser objecto de propriedade privada. Através da revisao constitucional de 1989 aquela norma
foi revogada, ficando doravante permitida a abertura da actividade de televisao a iniciativa econémica privada.
Por meio do artigo 38°, n°5, porém, continua a Constitui¢do a incumbir o Estado de assegurar a existéncia e
funcionamento de um servigo publico de radio e de televisao. Se, como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho,
o “servico publico de radio e de televisao” pressupde o funcionamento de emissores piblicos, a Constituicao da
Republica é, no entanto, omissa quanto a dimenséo e contetido do servigo ptblico, deixando a sua defini¢do na
discricionariedade do legislador, ressalvada que seja a dimensdo minima necesséria a realizacao dos objectivos

constitucionais que lhes estdo subjacentes. 29
1.2. O enquadramento legal

Dando cumprimento ao disposto no n°5 do artigo 38° da Constituicao da Republica Portuguesa, a actual
Lei da Televisao, a Lei n°31-A/98, de 14 de Julho, estabelece que o Estado assegura a existéncia de um servigo
publico de radio e televisdo em regime de concessdo. Nos termos da lei, a concessao sera realizada através de
contrato a celebrar entre o Estado e uma entidade que tera de revestir a forma juridica de sociedade de capitais
exclusiva ou maioritariamente pablicos. Assim sendo, a Lei da Televisao atribuiu a concessao do servigo publico

de televisao a Radio Televisao Portuguesa, S.A. (RTP) pelo prazo de quinze anos, renovavel por iguais periodos3e.

2 vital Moreira/Gomes Canotilho (Coimbra, 1993) Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 ed., , 233.
30 Artigos 42.2 e 43.2, n22.
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A RTP constitui uma sociedade de capitais exclusivamente publicos, cujo objecto consiste no exercicio da
actividade de televisdo nos dominios da emissao e producdo de programas e na prestacido, em regime de
concessao, do servigo publico televisivo. A Lei n°21/92, de 14 de Agosto - que transformou a RTP de empresa
publica em sociedade an6nima - veio estabelecer que o cumprimento das obrigactes de servico pablico confere a
empresa o direito a uma indemnizacdo compensatoria, cujo valor correspondera ao custo efectivo da prestacao
do servico puablico, apurado com base em critérios objectivamente quantificaveis e com respeito pelo principio da
eficiéncia de gestao.

O Decreto-Lei n°82/2000, de 11 de Maio, criou a Portugal Global, SGPS, S.A., sociedade de capitais
exclusivamente publicos, a quem foi atribuida a titularidade do capital da RTP. O objectivo do legislador foi o de
integrar, sob a forma empresarial, o capital e a gestdo das participacdes directamente detidas pelo Estado em
empresas da 4drea da comunicacao social, bem como o da participagdo noutras empresas, com capital total ou

parcialmente publico, que actuem na area do multimédia, comunicacgio on line e producgio de contetidos.
1.3. O enquadramento contratual

A concessao do servico ptblico de televisao foi objecto de dois contratos, celebrados entre o Estado e a
RTP, em 17 de Marco de 1993 e em 31 de Dezembro de 1996. Como contrapartida do efectivo cumprimento das
obrigacodes de servico publico, o Estado obrigou-se a atribuir a RTP, anualmente, uma verba destinada a pagar o
custo real das referidas obrigacoes. As indemnizagdes compensatorias a atribuir pelo Estado destinam-se, assim,
a financiar (a) a nivel de emissdo, programacao e producio interna - o défice de exploracido da RTP 1 e da RTP 2;
(b) a nivel das chamadas obrigacoes especificas de servigo publico - o défice de exploragdo RTP Madeira e Agores,
o défice de exploracio da RTP i, o défice de exploracio da RTP Africa, o défice de exploracio dos arquivos
audiovisuais, o custo de funcionamento da estrutura ligada a cooperacao com os PALOP, o custo de apoio ao
cinema, o custo com as delegacoes e os correspondentes, o custo de difusdo da RTP 1 nas Regidoes Auténomas e o

défice de exploracdo do servico de Teletexto; e (c) a nivel da cobertura - o diferencial de cobertura.
1.4. O enquadramento econémico-financeiro

Em 1992, a actividade televisiva foi aberta aos operadores privados de televisdo e a taxa de televisao que
revertia até entdo para a RTP foi abolida, procedendo-se a alienagido da rede de transmissores que pertencia a
empresa. Estes factos contribuiram decisivamente para a deterioragio da situacio econémica e financeira da
RTP. O Tribunal de Contas, no relatério de auditoria a gestdo da RTP, de 6 de Junho de 2002, concluiu mesmo
que a empresa se encontrava numa situacao de faléncia técnica desde 1994. 3!

Esta situaca@o de faléncia técnica deriva da existéncia de prejuizos acumulados muito significativos. De 1993

a 2000, os prejuizos tiveram um valor acumulado de 189 milhdes de contos — 942,7 milhdes de euros - em

31 Relatério de auditoria n28/2002 — 2 2 sec¢do (Processo n201/01 —AUDIT).
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consequéncia da quebra das receitas proprias, devido a perda das quotas de audiéncia em favor dos operadores
privados; dos aumentos de custos com a programacao, derivados da concorréncia dos operadores privados; e da
manutencao de uma estrutura de custos excessiva, herdada da actividade exercida em regime de monopolio. A
sobrevivéncia financeira da empresa foi assegurada através da atribuicdo pelo Estado de indemnizacGes
compensatorias, sendo que de 1993 até final de 1999 as indemnizac¢6es compensatérias atingiram os 93 milhoes
de contos - 463,9 milhdes de euros; através da realizacao pelo Estado de aumentos de capital social, que de 1993
até final de 1999 totalizaram 53 milhdes de contos — 259,4 milhdes de euros); e através do recurso ao
endividamento bancério, sendo que no periodo 1993 a 2000, o encargo financeiro liquido acumulado foi de 39

milhoes de contos — 194,5 milhoes de euros.
2. As modalidades de financiamento puablico

Atendendo ao enquadramento referido no ponto anterior, as modalidades de financiamento ptblico que
desde ja se podem equacionar sdo a da transferéncia orgcamental, sob a forma de indemnizagdo compensatoria,
ou outra designacao, e a da criacdo de um tributo, porventura com caracteristicas e mesmo natureza diferente
da anterior taxa de televisdo. Como modalidade excepcional de financiamento publico encontramos, ainda, os
aumentos de capital social.

As transferéncias or¢camentais devem ficar subordinadas ao principio de constituirem uma contrapartida
pela prestacio do servigo publico e ndo uma cobertura para a totalidade dos custos da empresa. Portanto, a opcio
pelo modelo das transferéncias or¢camentais implica a defini¢do dos objectivos e metas a cumprir pela empresa
no ambito do servigo publico, de modo a permitir uma efectiva avaliacdo e controlo externo da prestacdo desse
Servigo.

A criagdo de um tributo ja tem antecedentes no ordenamento juridico portugués, onde, até 1992 existiu a
taxa de radiotelevisdao. A anterior taxa de radiotelevisio era considerada pelo legislador como uma
contraprestagao paga pelo espectador, destinada a melhorar a actividade televisiva que lhe era dirigida, sendo a

utilizacdo do servico publico de televisao indiciada pela simples deteng¢io de aparelho televisivo, como vimos ja
3. As condicionantes das modalidades de financiamento
3.1. O factor politico
O documento do Gabinete do Ministro da Presidéncia, intitulado “Novas Opgoes para o Audiovisual” 32,
define os seguintes principios-base em matéria de financiamento: (a) o financiamento da operacio de televisao

ndo deve depender, para o seu normal funcionamento, dos proveitos da publicidade; (b) os proveitos gerados

pela RTP e RDP devem resultar do desempenho alcancado pelas mesmas devendo, por isso, ser geridos a nivel

32 Veja-se a pag. 33 do documento.
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empresarial; (c) o diferencial entre as receitas da taxa de radiodifusio e os custos da RDP deve ser utilizado no
ambito do operador de servico publico RTP/RDP; e (d) o endividamento adicional pelo operador, ressalvadas
situagbes excepcionais, s6 pode ocorrer mediante autorizacdo do accionista Estado. Estes principios sdo

suficientemente flexiveis para permitir a adopcao de qualquer das solucées de financiamento atras referidas.
3.2. Os limites orcamentais

Os recursos publicos sdo limitados e susceptiveis de aplicacoes alternativas de acordo com os objectivos
que se pretendam alcangar com a respectiva decisao politico-financeira33. Por isso, a decisdo relativa a escolha da
modalidade de financiamento tera de atender ao montante dos recursos que é possivel afectar ao financiamento
do servigo puablico de radio e de televisdo. A subordinacdo da actividade financeira publica a critérios de
economia, eficiéncia e eficacia, a necessidade de disciplina e rigor na gestdo dos dinheiros publicos e as limitagtes
a conducdo da politica orgamental decorrentes da Unido Europeia sdo factores que implicam a ponderacio dos
limites orcamentais a todas as iniciativas legislativas geradoras de aumento de despesa publica 34.

As modalidades de financiamento do servico publico de radio e de televisao baseadas em transferéncias
orcamentais ou em aumentos de capital social apresentam, na situacio actual, grandes inconvenientes.

Primeiro, por participar no processo de coordenagao de politicas or¢camentais no quadro da supervisao
multilateral, prevista no Tratado da Unido Europeia e completada pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento,
Portugal esta adstrito ao cumprimento de objectivos cada vez mais ambiciosos no tocante a eliminagio do défice
orcamental3s. Assim, apesar de cada Estado membro manter uma ampla competéncia quanto a composicdo do
orcamento nacional, as metas estabelecidas quanto aos niveis do défice orcamental e da divida pablica dificultam
a tomada de decisdes que aumentem significativamente a despesa publica e possam, por isso, ser consideradas
expressao de politicas enviesadas no sentido do défice orgamental3¢. Segundo, a situacao orcamental portuguesa,
caracterizada pela dificuldade na reducao da despesa ptiblica e pela diminuicao da receita fiscal, inviabiliza o éxito
de iniciativas legislativas que pressuponham aumentos de despesa financiados pelo Orcamento do Estado3”.

A modalidade de financiamento do servigo publico de radio e de televisdo assente na criagdo de um tributo

apresenta uma vantagem importante que consiste em nao implicar directamente uma despesa para o Orcamento

33 Cf. Joseph E. Stiglitz (New York, 2000) Economics of the Public Sector,32 ed., 266; Jorge Costa Santos (Coimbra, 1993)
Bem-Estar e DecisGo Financeira, 261.

34 Quanto ao enquadramento deste ponto na evolugdo do direito financeiro veja-se Anténio Lobo Xavier (Coimbra, 1990)
O Orgamento como lei. Contributo para a compreensdo do algumas especificidades do direito orcamental portugués, 45.
35 0 Pacto de Estabilidade e Crescimento, aprovado pela Resolugdo do Conselho Europeu, de 17 de Julho de 1997, foi completado pelo
Regulamento n° 1466/97, de 7 de Julho, relativo ao refor¢o da supervisdo das situagdes or¢amentais ¢ a supervisdo ¢ coordenagio das
politicas econdémicas e pelo Regulamento n.°1467/97, de 7 de Julho, respeitante a aceleracdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento
relativo aos défices excessivos. Veja-se relativamente a questao do equilibrio orgamental, Fernando Aratjo (Coimbra 2002) Introdugdo a
Economia. 773.

36 Cf. Anibal Cavaco Silva (Lisboa, 1999) Unido Monetdria Europeia. Funcionamento e implicacées, 86.

37 A este respeito veja-se o Relatdrio da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2003 disponivel na internet no
sitio da Direc¢do-Geral do Orgamento em www.dgo.pt.
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do Estado. No entanto, esta modalidade suscita um problema, a nivel de direito financeiro, que consiste em saber
se é possivel consignar a receita proveniente da cobranca do novo tributo ao financiamento do servico pablico de
televisdo. A analise desta possibilidade tera de partir de uma breve nota acerca da questiao da consignacido de
receitas no Ambito do direito financeiro.

No periodo das financas classicas foi pensado um conjunto de regras orcamentais pelas quais se dava
traducao concreta a ortodoxia liberal no plano da pratica financeira.38 Através da discriminacido orcamental
foram definidas regras muito precisas quanto a forma como sdo inscritas no Or¢camento as receitas e as despesas.
Dessa forma, pretendeu-se garantir a publicidade e a transparéncia da gestdo orcamental e assegurar que o
Parlamento, a quem cabe autorizar anualmente a realizacio de despesas e a cobranca de receitas piblicas, possa
exercer plenamente o seu poder orcamental e simultaneamente concretizar os fins de garantia que o Orcamento
visa prosseguir. 39

A regra da ndo consignagdo constitui, juntamente com a especificacdo e a ndo compensacao, uma das trés
regras integrantes da discriminacao orgamental,4° determinando que todas as receitas devem servir par cobrir
todas as despesas, ndo se devendo por isso afectar receitas determinadas a cobertura de despesas especificas.
Apesar da consagracao desta regra, o desenvolvimento e a sofisticacao do sector publico deu origem a multiplas
consignacoes de receita, admitidas pela sua fundamentagao muito particular.4!

A Lein®91/2001, de 20 de Agosto,42 Lei de Enquadramento Orgamental, estabelece no artigo 7.2, n°1, que
“néo pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.” O n°2 do mesmo
artigo admite, porém, diversas excepgoes: assim, na alinea f) do n®2 do artigo 7.° afirma-se que ser legalmente
admissivel que as receitas sejam “por razao especial, afectadas a determinadas despesas por expressa estatuigcao
legal ou contratual.” Resulta do exposto que a Lei de Enquadramento Orcamental permite que seja consignada a
receita proveniente da cobranca de um imposto especifico ao financiamento do servico publico de televisao, desde
que a lei que crie o referido imposto fundamente, de forma precisa, as razoes que justificam a consignacio.43 O
n°3 do mesmo artigo 7.° estabelece, ainda assim, o caracter excepcional e transitério das normas que consignem

receitas a despesas determinadas, em termos a definir em legislagio complementar, ainda ndo publicada.

3.3. O direito comunitario

38 Cf. Antdnio Sousa Franco (Coimbra, 1987) Finangas Publicas e Direito Financeiro, 317.

39 Relativamente a fundamentacio de ordem técnica, politica e juridica da regra da nio consignaco veja-se Michel
Bouvier/Marie-Christine Esclassan/Jean-Pierre Lassale (Paris, 2002) Finances Publiques, 62 ed., 263.

40 Com um entendimento diferente considerando as regras todas auténomas e independentes umas das outras, José
Joaquim Teixeira Ribeiro (Coimbra, 1995) Licbes de Finangas Publicas, 52 ed., 65.

41 Relativamente a proliferacdo das consignac¢des de receitas operada em Portugal a partir de 1992, veja-se Reforma da
Lei do Enquadramento Or¢camental: Trabalhos Preparatdrios e Anteprojecto (Lisboa, 1998), 243ss.

42 Alterada pela Lei Organica n22/2002, de 28 de Agosto, que inseriu o Titulo V dedicado a Estabilidade Orcamental e
procedeu a sua a republicagado.

43 Razdes que respeitam a especificidade do servico publico de radiodifus3o e associadas directamente a necessidades de
natureza democratica, social e cultural, bem como a necessidade de preservar o pluralismo dos meios de comunicagdo
social.
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A questao do financiamento do servico publico de radio e de televisdo tem relevincia para o direito
comunitario na medida em que nos Estados membros da Unido Europeia estas actividades sdo desenvolvidas,
em concorréncia, entre operadores publicos e privados. Assim, a preocupacao principal do direito comunitario é
a de garantir que esse financiamento nio afecte as condi¢oes de concorréncia, através do favorecimento das

empresas publicas em detrimento das empresas privadas.
3.3.1. O Tratado de Amsterdao

O Tratado de Amsterddo reconheceu a importancia desta questdo e, em Protocolo Anexo, fixou-se o
entendimento de que “as disposicoes do Tratado que institui a Comunidade Europeia ndo prejudicam o poder de
os Estados-membros proverem ao financiamento do servigo publico de radiodifusao, na medida em que esse
financiamento seja concedido aos organismos de radiodifusdo para efeitos do cumprimento da missado de
servigo piiblico, tal como tenha sido confiada, definida e organizada por cada um dos Estados-membros, e na
medida em que esse financiamento ndo afecte as condig¢oes das trocas comerciais, nem a concorréncia na
Comunidade de forma que contrarie o interesse comum, devendo ser tida em conta a realizagdo da missao desse
servigo publico”.

Da leitura do Protocolo resulta a compatibilizacao de duas orientagdes. Primeiro, a de que as disposi¢oes
do Tratado nao prejudicam o poder de os Estados membros da Unido Europeia de proverem ao financiamento
do servico publico de radiodifusdo. Segundo, a de que o servico publico de radiodifusdo, apesar da sua
reconhecida especificidade, ndo estd subtraido as regras constantes do Tratado em matéria de concorréncia.
Assim, os Estados membros podem prover ao financiamento do servigo piblico de radiodifusdo desde que sejam
respeitadas cumulativamente duas condigoes: (a) que o financiamento seja concedido para efeitos do
cumprimento da missdo de servico publico; e (b) que esse financiamento nao afecte as condi¢bes das trocas
comerciais, nem a concorréncia na Comunidade de forma que contrarie o interesse comum. Sempre se entendeu
que o financiamento do servico publico de radiodifusao deve assegurar o respeito pelas regras do Tratado, em

especial as que definem o regime dos auxilios de Estado.44
3.3.2. A Comunicacao da Comissao de 2001

Na sequéncia do texto do Protocolo, a Comissao publicou, em 15 de Novembro de 2001, uma Comunicacao

relativa a aplicacao das regras em matéria de auxilios estatais ao servico pablico de radiodifusao, documento com

4 \/eja-se Maria Luisa Duarte, “A Unido Europeia e o financiamento do servico publico de televisdo — enquadramento
comunitdrio e competéncias dos Estados-Membros”, in Estudos de Direito da Unido e das Comunidades Europeias, 200ss;
e Horst-Manfred Schellhaass (K6In, 1998) Ist die Rundfunkgebiihr eine unzuléssige Beihilfe?: eine 6konomische Analyse,
Institut fir Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln.
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grande importancia4s. Através desta comunicacdo, a Comissdo estabelece o seu entendimento na matéria, assente
nos seguintes pontos:

a) o financiamento ptblico concedido a organismos de radiodifusao de servico publico deve ser
normalmente considerado como auxilio estatal, desde que preencha os requisitos estabelecidos no artigo 87.9,
n°1, do Tratado, mas a qualificacdo do auxilio é apreciada caso a caso dependendo da natureza especifica do
financiamento. 46

b) sendo considerados auxilios do Estado, os auxilios concedidos devem ser examinados pela Comissao, a
fim de determinar se sdo, ou ndo, compativeis com o mercado comum.47

¢) a Comissao verificara se o enquadramento juridico no ambito do qual o auxilio é concedido mudou, ou
nao, desde a sua introducdo, para determinar se o auxilio é jd existente ou se é auxilio novo;

d) o n°3, alinea d), do art. 87.° do Tratado confere a Comissao o poder de considerar compativeis com o
mercado comum os auxilios destinados a promover a cultura, desde que tais auxilios ndo alterem os termos do
comércio e de concorréncia na Comunidade, em sentido contrario ao interesse comum, ou seja, a Comissao
considera que € necessario que um Estado membro preveja uma definicio separada e um financiamento distinto
em relacdo a auxilios estatais destinados apenas a promover a cultura.48

e) os auxilios estatais concedidos a organismos de radiodifusido de servigo pablico podem ser apreciados
ao abrigo do n°2 do artigo 86.° do Tratado, no referente aos servicos de interesse econémico geral, norma esta
que é derrogatéria do direito da concorréncia, porque permite que as empresas encarregadas da gestdo de
servicos de interesse geral este s6 lhes seja aplicavel “...na medida em que a aplica¢io dessas regras nao constitua

obstaculo ao cumprimento de direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi confiada”.
3.3.3. A aplicacao do art. 86.° n°2 do Tratado
O n°2 do artigo 86.° do Tratado pode ser considerado uma clausula de excepcdo, na medida em que prevé

um regime de derrogacao de aplicacdo automatica, que nao dispensa porém os poderes de controlo a cargo da

Comissao.49 O facto da Comissao admitir que os auxilios estatais concedidos a organismos de radiodifusao de

4 Cf. Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais ao servigo publico de
radiodifusdo (2001/C 320/04), in JOCE, 15 de Novembro de 2001.

46 ponto 17 da Comunicac¢do da Comiss3o relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais ao servigo
publico de radiodifusdo, cit., pag. 7. A expressao “...natureza especifica do financiamento” suscita varias duvidas quanto
ao seu ambito.

47 ponto 24 da Comunicac¢do da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais ao servigo
publico de radiodifusao, cit., pag. 7 . Relativamente a apreciacdo da sistematica da Ratio e da fungdo normativa das
disposicGes do artigo 92.2 e dos artigos 85.2 e 86.2 do Tratado CE. Veja-se Luis Morais (Coimbra, 1993) O Mercado
Comum e os Auxilios Publicos: NovasPerspectivas, 83ss.

“8 Pontos 26 e 27 da Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais ao servico
publico de radiodifusdo, 8 .

49 Cf. artigo 86.2 n23 do Tratado CE e Maria Luisa Duarte, ob. cit., 202.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

servico publico podem ser apreciados ao abrigo do n°2 do artigo 86.° do Tratado é relevante, mas a aplicagao
desta norma derrogatéria do direito da concorréncia depende do preenchimento dos seguintes requisitos:5°

a) cabe ao Estado membro definir as atribuigdes de servico ptblico e explicitar, de forma precisa e clara,
as obrigacOes impostas ao organismo de radiodifusdo de servico ptblico;

b) compete ao Estado-membro confiar as atribuicées de servigo publico a uma ou mais empresas através
de um acto oficial (lei, contrato ou acto administrativo);

¢) o Estado-membro deve escolher um mecanismo que garanta um controlo efectivo do cumprimento das
obrigacoes de servico publico. Esse mecanismo deve assentar num organismo independente da empresa a quem
foram confiadas as funcées;

d) os Estados-membros tém liberdade para escolher o meio de financiamento do servico publico de
radiodifusao, no ambito do n°2 do artigo 86.°, mas a Comissao deve verificar se as excepgdes a aplicagdo normal
das regras da concorréncia na execucao do servigo de interesse econémico geral ndo afectam a concorréncia e a
unidade do mercado comum de forma desproporcionada, ou seja, ha que assegurar o respeito pelo principio da
proporcionalidade. Por isso, o auxilio ndao deve afectar o desenvolvimento do comércio de forma a contrariar os
interesses da Comunidade;

e) a Comissao verifica se o auxilio estatal ndo ultrapassa os custos liquidos das funcoes de servigo publico,
ou seja, se € respeitado o principio da proporcionalidade. Na apreciacio do critério da proporcionalidade, a
Comissao parte do principio de que o financiamento estatal é normalmente necessario para que a empresa
desempenhe as suas obrigac¢Ges de servigo publico. Assim, o auxilio ndo pode ultrapassar os custos liquidos das
fungbes de servigo publico tomando em consideracio outras receitas directas ou indirectas resultantes das
fungdes de servigo publico. O beneficio liquido que as actividades de servico nao piblico obtém das actividades
de servigo publico serd tomado em consideracdo na apreciacdo da proporcionalidade do auxilio.

f) com o objectivo de assegurar a transparéncia na apreciacio dos auxilios publicos é necessario proceder
a separagdo das contas entre as actividade de servigo publico e as actividades nao relacionadas com o servigo
publico. Apenas com base separacao de despesas e receitas se pode determinar se o financiamento publico esta

afecto aos custos provenientes das atribuigdes de servigo ptblico ou nio.
3.3.4. Conclusao

O entendimento da Comissao expresso na Comunicacao de 2001, que referimos nos dois pontos anteriores,
encontra-se actualmente dependente da evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativamente a
questdo do enquadramento a conceder ao financiamento puablico das empresas encarregadas da gestdo de

servigos de interesse econdmico geral. No relatério apresentado no Conselho Europeu de Sevilha, em Junho de

50 Cf. pontos 32 a 62 da Comunicac¢do da Comiss3o relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais ao
servigo publico de radiodifusao, cit., 8ss.
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2002, a Comissdo assumiu que a sua politica nesta matéria aguarda o conhecimento da posi¢ao que a nivel
jurisprudencial fizer vencimento e que sera expressa em casos que estdo actualmente pendentes.

Apesar do grau de incerteza que ainda existe a nivel do direito comunitario, podemos concluir que um
tributo com receita consignada ao financiamento do servico publico de radio e de televisao é compativel com o
direito comunitério, se for considerado uma medida nacional de financiamento necessaria a realizacao das
obrigacoes de servico publico de televisao fundamentadas no artigo 86.°, n°2 do Tratado CE. Mas a invocacao
deste preceito nao exclui os poderes de controlo por parte da Comissao, dos tribunais comunitarios e do tribunais
nacionais, pelo que a criacao deste tributo tem de ser acompanhada de estudos sobre os efeitos que o auxilio

provoque sobre a concorréncia e o mercado portugués da radio e da televisao.
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