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INDISPENSABILIDADE DO CUSTO FISCAL — ANALISE DE JURISPRUDENCIA
Vieira de Almeida & Associados
1 - SUMARIO DO ACORDAO ANALISADO

Acordao do Tribunal Central Administrativo de 28 de Outubro de 2003.
Recurso n.° 07400/02

1) - Nos termos do art. 23° do CIRC , so se consideram custos do exercicio, os que
comprovadamente foram indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos ou para a
manutengdo da fonte produtora.

II.) - O art® 17° n° | do CIRC estabelece que uma das componentes do lucro tributavel é o
resultado liquido do exercicio expresso na contabilidade, sendo este resultado uma sintese de elementos
positivos (proveitos ou ganhos) e elementos negativos (custos ou perdas).

III.) - E para definir o grupo dos elementos negativos que o art® 23° do CIRC enuncia, a titulo
exemplificativo, as situagoes que os podem integrar consagrando um critério geral definidor face ao
qual se considerardo como custos ou perdas aqueles que devidamente comprovados, sejam
indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto e para a manuten¢do da
respectiva fonte produtora, pressupondo, naturalmente, a consecugdo de uma actividade economica.

1V) - Ora, patenteando o probatorio que a recorrente se encontra-se colectada em IRC e que nos
anos de 1994 a 1996 se limitou a aquisi¢dao de imobilizado, pelo que, estando numa fase de arranque
em que os custos ou perdas, considerados pela recorrente, ndo foram aceites fiscalmente porque o
volume de negocios foi nulo, significa que a recorrente tera o seu activo imobilizado proprio e relevado
contabilisticamente relativamente a sua actividade, ndo se tendo provado que os bens em causa ndo
estivessem afectados a sua actividade.

V) - Assim, relevante para o caso é fundamentalmente a real natureza da actividade exercida pela
impugnante e o significado e importancia nela dos bens adquiridos e determinar, apos, se é passivel de

IRC.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

VI) - E que este incide sobre os lucros das sociedades comerciais que exercam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola- cfr. art’ 3°, n° 1 a) do CIRC. E tem de
presumir-se que a recorrente, como sociedade comercial que é, exerce uma daquelas actividades na
medida em que ela ¢ dotada de uma organizacdo empresarial, tendo a seu cargo a realizagdo de
actividades de natureza marcadamente economica.

VII) - Assim, o pressuposto ou razdo da existéncia de tal tributa¢do, era a prdtica de uma
actividade bem caracterizada geradora de rendimento, sendo da conjugagdo desse facto que a lei faz
depender o surgimento da relagdo juridica do imposto.

VIII) - E o lucro, na defini¢do legal (art®3°, n°2 do CIRC) consiste na diferenca entre os valores
do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as correcgoes estabelecidas no
CIRC, pelo que é abrangente de todos e quaisquer ganhos que traduzam um acréscimo de valor
patrimonial e ndo apenas o fluxo regular de rendimentos ligados as categorias tradicionais da
distribui¢do funcional. Donde que a determinagdo da base de incidéncia supoe, necessariamente, o
desenvolvimento de uma actividade, pelo sujeito passivo, de natureza comercial com base numa
estrutura empresarial.

1X) - Ao identificar a comercialidade da actividade da sociedade com base no caracter
empresarial das operagoes economicas realizadas, o CIRC centra a qualificagdo a efectuar na nogdo
de empresa como realidade juridico-economica a qual é necessaria a combinagdo de meios técnicos,
humanos e financeiros com a finalidade de intervir na produg¢do ou distribui¢do de bens ou servigos.

X) - Ora, nao existindo, nem nunca tendo existido, porque nem sequer foi iniciada, actividade da
sociedade, ndo ha volume de negocios algum, a consequéncia pratica é a de ndo se dever considerar
os valores em causa como encargos suportados pela impugnante e/ou que as questionadas verbas sdao
encargos indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a IRC ou para a
manutengdo da fonte produtora.

XI) - E, no tocante ao regime de amortizac¢oes do imobilizado decorre do art.® 27.°, n.° 3 do CIRC
conjugado com o art.® 1.°, n.° 2, alinea a) do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12.01 que os seus
elementos so se consideram sujeitos a deperecimento depois da entrada em funcionamento, o que no
caso concreto ndo se tinha verificado nos anos de 1994 a 1996.

XII) - A justica material ndo é, por for¢a do principio da legalidade fiscal, a justica no exclusivo

interesse de qualquer das partes mas a justica distributiva, que é a visada pelo direito fiscal. Com efeito,
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a justica tributaria alcanga-se pela tributag¢do de cada um, de acordo com a sua capacidade
contributiva. (art°103-1 da CR, versdo actual, anterior art®106-1).

XIII) - No caso das empresas, a sua capacidade contributiva ¢, na verdade, revelada
fundamentalmente pelo seu lucro real, por op¢do legal e constitucional ( cfr. n°2 do art®°104° da CR,
anterior n°2 do art°107°).

XIV) - Porque assim, a ndo declarag¢do de todos os custos e proveitos obtidos ou incorridos em
determinado ano ou exercicio economico, é que constitui violagdo do principio da tributagdo do lucro
real, porque se ndo forem declarados, pelo contribuinte, num determinado ano ou exercicio, todos os
proveitos e lucros a ele economicamente imputaveis, o lucro que vier a apurar ndo pode, naturalmente,

corresponder ao lucro real desse ano ou exercicio.
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2 — ANALISE
Introducio

A questdo da indispensabilidade dos custos ou perdas incorridos pelo contribuinte para a
realizag¢ao dos proveitos ou para a manuten¢do da fonte produtora tem sido alvo de numerosas decisdes
judiciais, sobretudo do Tribunal Central Administrativo (TCA).

O acordao ora analisado debruga-se sobre a possibilidade de se considerar como indispensaveis
os custos incorridos nos primeiros exercicios de uma sociedade em que o volume de negécios registado
¢ nulo.

A relevancia pratica desta questdo ¢ inquestionavel, uma vez que a deducao de tais custos aos
lucros fiscais dos exercicios posteriores fica prejudicada caso o referido requisito da indispensabilidade

ndo esteja cumprido.
O raciocinio expresso no acordao

O Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas (Codigo do “IRC”), no seu artigo 23.°,
estabelece que apenas serdo fiscalmente considerados os custos ou perdas incorridos por uma sociedade
que forem comprovadamente indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencao da fonte produtora.

Ora, no ambito de uma ac¢do de fiscalizagdo que originou o caso decidido pelo acérddo ora
analisado, a Administragdo Tributdria considerou como ndo aceites os custos incorridos pelo
contribuinte nos exercicios de 1994 a 1996, uma vez que o volume de negdcios da sociedade foi nulo
desde a sua constituicdo até ao exercicio de 1996. Desta forma, concluiu a Administracao Tributaria
que a sociedade ndo registou qualquer prejuizo nos trés exercicios em causa, ficando assim
impossibilitada de proceder a dedugao dos mesmos aos lucros havidos em exercicios posteriores, nos
termos do artigo 47.° do Cédigo do IRC.

Conforme decorre do acordao, os custos declarados pela sociedade como fiscalmente aceites e
posteriormente corrigidos pela Administragdo Tributdria sdo os seguintes: (1994) aquisi¢do de livro de

cheques, despesas notariais, publicagdes do pacto social, autentica¢do de fotocopias, aquisi¢do de livros
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selados, amortizacdo e reintegracdo respeitantes a despesas com escrituragdo e registo da firma e copias
heliograficas; (1995) honorarios de contabilidade, encargos com conservatdria do registo comercial,
autenticacao de documentos da sociedade, despesas e encargos bancarios, amortizagdao respeitante a
bens do activo incorpéreo; (1996) fornecimento de 4dgua, livro de cheques, comissdes, emolumentos,
manutengdo e reparacdo de bens de equipamento, despesas € encargos bancarios e amortizagdo

respeitante a bens do activo incorporeo.

Chamado a pronunciar-se sobre esta questdo (indispensabilidade dos custos incorridos por
determinada sociedade nos seus primeiros exercicios, em que o volume de negdcios foi nulo), o TCA
partiu do facto da sociedade ter apresentado um volume de negdcios nulo nos exercicios em causa para
decidir o caso sub judice.

Com efeito, o TCA considerou que o facto da sociedade ter apresentado um volume de negécios
nulo desde a sua constituicdo até ao exercicio de 1996 ¢ de molde a concluir que a sociedade apenas
iniciou a sua actividade no exercicio de 1997. Ora, de acordo com o raciocinio do Tribunal, uma vez
que a sociedade nao tinha actividade nos exercicios em questdo, os custos registados ndo podem ser
considerados como indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto. Nas
palavras do Tribunal “Ndo pode admitir-se que uma empresa comece sem comegar; que “‘exista’ mas
que nunca tenha comeg¢ado a exercer a sua actividade. E que justifique fiscalmente despesas sem nunca
nada fazer no trafego economico face ao seu objecto social.”.

Mas o Tribunal retira ainda outra consequéncia do facto do volume de negdcios do contribuinte
ser nulo. Com efeito, o TCA concluiu que este facto justifica, por si s0, a correccdo efectuada pela
Administragdo Tributaria, transferindo para o contribuinte o 6énus da prova da indispensabilidade dos
custos registados. Com efeito, o acordao analisado comeca por referir que, atendendo ao principio da
declaracdo e da veracidade da escrita vigente no direito portugués, cabe a Administragdo Tributaria o
6nus da prova da verificacdo dos pressupostos que determinaram a correccao efectuada as declaracdes
do sujeito passivo. Ora, de acordo com o TCA, as correc¢des efectuadas pela Administragdo Tributaria
no presente caso “fundam-se em que desde a cria¢do da empresa e até 1996 inclusive, o volume de
negocios foi nulo”. Desta forma, cessa a “presuncdo de veracidade das operagoes constantes da escrita

e dos respectivos documentos de suporte, passando a competir ao contribuinte o onus da prova que as

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

verbas que considerou custo e deduziu como tal, apesar da empresa ndo ter comegado a facturar até

1996 inclusive, foram indispensaveis a manutengdo da fonte produtora da empresa’.

Conforme resulta da decisdo, o TCA extrai duas conclusdes do facto do volume de negdcios ter
sido nulo desde a criagdo da sociedade até 1996 inclusive: Por um lado, concluiu que a empresa ndo
exerceu a sua actividade entre 1994 e 1996. Por outro, concluiu que a correccao efectuada pela
Administragdo Tributéria estava suficientemente justificada e que o 6nus da prova foi transferido para
o contribuinte.

O Tribunal extrai da primeira conclusdo que os custos ndo sdo indispensaveis para a realizacao
dos proveitos ou ganhos. Da segunda conclusdo, o Tribunal extrai que cabia ao contribuinte provar que
os custos foram indispensaveis para a manutencao da fonte produtora.

Desta forma, o acérdao decide que os custos incorridos nos primeiros exercicios de uma sociedade

em que o volume de negdcios € nulo nio sdo considerados para efeitos fiscais.
Comentario ao acordio

Qualquer questao referente a aceitacdo fiscal de custos incorridos pelo sujeito passivo de IRC
deve ser analisada a luz do artigo 23.° do Codigo deste imposto. Por sua vez, este normativo deve
interpretado tendo em conta o n.° 2 do artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
estabelece o principio da capacidade contributiva.

Quando estdo em causa custos suportados em exercicios em que o volume de negocios ¢ nulo,
como ¢ o caso do presente acorddo, ¢ necessario ter presente o regime do reporte de prejuizos fiscais
estabelecido no artigo 47.° e seguintes do Coédigo do IRC. Com efeito, ¢ este regime que confere
relevancia aos custos incorridos nos exercicios mencionados, uma vez que os prejuizos gerados com
tais custos s6 poderdo ser deduzidos ao lucro tributdvel de exercicios posteriores, nos termos e condi¢des
estabelecidos no referido artigo.

Uma vez que todo o raciocinio do acérdao ora analisado parte do facto do volume de negocios
nos exercicios em causa ter sido nulo, ¢ necessario esclarecer o conceito de volume de negocios.
Conforme refere o ponto 2. da Directriz Contabilistica n.® 22, o conceito de volume de negocios (“chiffre

d’affairs” na versdo francesa, e “turnover” na versdo inglesa), implicito no Plano Oficial de
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Contabilidade e definido no artigo 28.° da Directiva 78/660/CE, de 28 de Julho de 1978 (4* Directiva),
corresponde a quantia liquida das vendas e prestagoes de servicos (abrangendo indemnizagdes
compensatorias) respeitantes as actividades normais das entidades, consequentemente apos as redugdes
em vendas e ndo incluindo nem o IVA nem outros impostos directamente relacionados com as vendas
e prestacdes de servigos'.

Tendo em conta a definicdo acima exposta, sera licito concluir que um volume de negdcios nulo
€, por si s6, sinonimo de inactividade de uma sociedade? Da fundamentacao do acérdao ora analisado,
parece resultar que sim. Com efeito, o acorddo entende que os custos suportados nos exercicios em
causa nao podem ser considerados como indispensaveis para a realizacdo dos proveitos, visto que a
sociedade estava inactiva durante esses exercicios. Entendemos, no entanto, que a solug¢ao legal nao
aponta nesse sentido.

Com efeito, resulta dos factos provados referidos no acorddo que a impugnante nos autos tera
apresentado as declaragdes periddicas de rendimentos. Ora, este facto pressupde a apresentacdo da
declaracao de inscrigdo no registo (declaragao de inicio de actividade, nos termos do Codigo do IVA).
Por outro lado, a sociedade tera registado em tais declaragdes custos que comprovadamente suportou
nesses exercicios e que foram acima descritos. Se, de um ponto de vista juridico, ¢ inegavel que a
sociedade em causa tem personalidade juridica® e actividade (uma vez que incorreu em despesas e
celebrou contratos), também do ponto de vista econdmico nao pode ser afirmada que tal sociedade
esteve inactiva tendo apenas como unico indicador a inexisténcia de volume de negdcios.

A este respeito € necessario ter em conta o disposto no artigo 8.° n.° 4 alinea a) do Codigo do IRC.
Segundo este artigo, o periodo de tributacdo pode ser inferior a um ano no exercicio do inicio de
tributacdo, em que ¢ constituido pelo periodo decorrido entre a data em que se iniciam actividades ou
se comecam a obter rendimentos que dao origem a sujeicao a imposto € o fim do exercicio. Ora, a
distingdo estabelecida neste normativo entre, por um lado, a data em que se iniciam actividades e, por
outro, a data em que sociedade comega a obter rendimentos, leva a concluir que o conceito de actividade
e o conceito de obtencdo de rendimentos sdo distintos. Como ndo pode deixar de ser, o facto de uma

sociedade ndo obter rendimentos sujeitos a imposto nao significa, por si s0, a sua inactividade.

e Defini¢do da Comissao de Normalizagdo Contabilistica, disponivel em WwWWw.cnc.min-

financas.pt/Entendimentos/volume%20negocios%20dc22_of 26_99.pdf
2 Nos termos do artigo 5.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais, as sociedades gozam de personalidade juridica e existem
como tais a partir da data do registo definitivo do contrato pelo qual se constituem.
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Refira-se igualmente o disposto no n.° 9.° do artigo 98.° do Cédigo do IRC, segundo o qual ndo
sao devidos os pagamentos especiais por conta no exercicio de inicio de actividade e no seguinte. Sera
licito concluir que uma sociedade que apenas obtenha rendimentos a partir do terceiro exercicio a contar
da apresentacdo da sua declaracdo de inicio de actividade (e tenha efectuado investimentos e suportado
encargos no primeiro e segundo exercicio) esteja dispensada do pagamento especial por conta no
terceiro e quarto exercicio com base no argumento de que apenas iniciou a sua actividade no seu terceiro
exercicio? A resposta parecer ser negativa, mesmo que a sociedade demonstre um volume de negocios
nulo nos primeiros exercicios. E assim ¢ exactamente porque a actividade da sociedade foi iniciada
anteriormente.

Resulta do exposto que o facto de determinada sociedade apresentar um volume de negocios nulo
ndo significa que ndo tenha iniciado a sua actividade para efeitos fiscais. Com efeito, entendemos que
as despesas e encargos suportados por uma sociedade apo6s a apresentacao da declaragdo de inicio de
actividade sdo custos fiscalmente aceites se cumprirem os requisitos impostos no artigo 23.° do Codigo
do IRC. Nesta circunstancia, o facto da sociedade apresentar um volume de negocios nulo nos exercicios
seguintes apenas tem como efeito o encurtamento do prazo para deduzir os prejuizos fiscais ocorridos
(seis exercicios anteriores). Refira-se que esta interpretacdo dos artigo 23.° e 47.° do Cddigo do IRC
parece ser a unica admissivel a luz do artigo 104.° da CRP. Pense-se, por exemplo, numa sociedade em
que sdo necessarios avultados investimentos em momento anterior a obtengao de qualquer rendimento.
Sera licito concluir que se os rendimentos apenas foram obtidos no exercicio seguinte ao da realizagao
dos investimentos, os custos com tais investimentos nao poderao ser considerados como indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos, uma vez que a sociedade ndo tinha “actividade”? Consideramos que,
nesta hipotese, a sociedade podera reportar o prejuizo fiscal do primeiro exercicio aos eventuais lucros
apurados em exercicios seguintes, desde que estejam cumpridos os restantes requisitos impostos pela
lei.

Conforme ensina M. H. de Freitas Pereira, “pode justificar-se que para as novas empresas, dados
os problemas associados ao arranque de actividade, o periodo seja suficientemente longo que permita

absorver as perdas iniciais.”>. Fica assim patente que ¢ relativamente aos custos incorridos na fase de

3 M. H. de Freitas Pereira, “Regime Fiscal do Reporte de Prejuizos — Principios Fundamentais®, in Estudos de Homenagem a
Dra. Maria de Loures Correia e Vale (CCTEF n.2 171), CEF, 1995, p. 225.
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arranque da sociedade que o regime do reporte ¢ de maior utilidade, ndo cabendo condiciona-lo a
existéncia de volume de negocios nesses exercicios.

O acordao refere igualmente que um pressuposto da tributagdo ¢ a pratica de uma actividade
comercial, industrial ou agricola geradora de lucro, situagdo que ndo tera ocorrido nos exercicios em
causa uma vez que a sociedade apresentou um volume de negocios nulo. Do exposto, conclui o acérdao
que os custos suportados nesse ano ndo podem ser considerados como indispenséveis para a realizacao
dos proveitos.

Mais uma vez, ndo se concorda com a conclusdo a que chegou o Tribunal. Por um lado, o facto
da sociedade ter apresentado um volume de negdcios nulo nao significa que a sua actividade ndo tenha
sido prosseguida. Por outro lado, a sociedade apresentou lucro em exercicios posteriores € ¢ face aos
proveitos auferidos nesses exercicios que deve ser aferido o requisito da indispensabilidade constante
do artigo 23.° do Cddigo do IRC. Com efeito, o artigo em causa ndo impde que a indispensabilidade dos
custos seja aferida face a proveitos auferidos no mesmo exercicio. Desta forma, a indispensabilidade
dos custos deveria ter sido apurada pela Administragao Tributaria em relagdao aos proveitos ou ganhos

auferido posteriormente pela sociedade.

No que diz respeito ao requisito alternativo da indispensabilidade dos custos para a manutencao
da fonte produtora constante do artigo 23.° do Coédigo do IRC, o acordao refere que a Administracao
Tributaria “esqueceu a manuten¢do da fonte produtora” como factor justificativo da aceitagao dos
custos fiscais. No entanto, o Tribunal considera que também o contribuinte a esqueceu, uma vez que
“ndo alegou e provou factos concretos donde se pudesse concluir pela referida indispensabilidade”.
Conforme foi referido acima, o Tribunal considera que ap6s a demonstragao por parte da Administragdo
Tributaria de que o volume de negocios do contribuinte nos exercicios em causa foi nulo, o 6nus da
prova inverteu-se contra o contribuinte. Isto porque a Administracdo Tributdria tera “abalado” a
presuncdo de veracidade das declaragdes do contribuinte, demonstrando que os custos ndo eram
indispensaveis a realizacdo dos proveitos. O Tribunal infere daqui que o 6nus da prova reverteu contra
o contribuinte, cabendo a este provar que os custos eram indispensdveis para a manutencdo da fonte
produtiva.

Mais uma vez, consideramos que a decisdo do Tribunal ¢ criticavel. Se, por um lado, a existéncia

de um 6nus da prova em sentido formal ou subjectivo € “sistematicamente posto em causa pelo principio
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da investigagdo.”*, por outro ndo vemos como a Administragio Tributiria “abalou a presungdo de
veracidade” da declaragdo apresentada pelo contribuinte ao referir que o volume de negdcios nos
exercicios em causa havia sido nulo, sendo certo que tal informacao constava da contabilidade do sujeito
passivo.

Resta referir que a fundamentag@o das correcgdes efectuadas pela Administragdo Tributéria teria
de incidir sobre os dois requisitos alternativos constantes do artigo 23.° do Codigo do IRC. Com efeito,
ndo bastava alegar que os custos ndo eram considerados indispensaveis para a realiza¢ao dos proveitos
ou ganhos, mas também que tais custos ndo eram indispensaveis para a manuten¢do da fonte produtora.
Ao “esquecer-se” de fundamentar a ndo verificagdo deste segundo requisito, a decisdo da Administracao
Tributaria encontra-se, no nosso entender, viciada de falta de fundamentacdo, ndo devendo o
contribuinte ser penalizado com a inversdao do “6nus da prova” como consequéncia de um lapso da
Administragdo Tributaria.

E de referir que o Tribunal chega inclusivamente a referir que ¢ de supor que os custos em causa
servem efectivamente para permitir a continuidade da empresa e para manter a fonte produtora,
alegando ndo poder no entanto considerar tais custos porque o contribuinte ndo logrou fazer prova dos
factos. Como ja se referiu, uma vez que a Administracao Tributaria ndo pds em causa o facto dos custos
suportados serem indispensaveis para a manuten¢ao da fonte produtora, fica a divida sobre o motivo
pelo qual o 6nus da prova foi invertido, sobretudo quando estavam em causa custos que numa primeira
analise cumprem o requisito estabelecido na lei, (como por exemplo os incorridos com a publicagdes

do pacto social, a aquisi¢ao de livros selados e os honorarios de contabilidade).

Por ultimo, ¢ de salientar que o Tribunal ndo admitiu como custos as quotas de amortizacao
praticadas sobre os bens do activo imobilizado incorpéreo. A este respeito, refere o acordao que, nos
termos do anterior artigo 27.° n.° 3 do Codigo do IRC conjugado com o artigo 1.° n.° 2, alinea d) do
Decreto-Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, os elementos do imobilizado s6 se consideram sujeitos
a deperecimento depois da entrada em funcionamento, facto que ndo se verificou entre os exercicios de

1994 e 1996.

4J. L. Saldanha Sanches, “O Onus da Prova no Processo Fiscal”, in CCTF n.2 340/342, 1987.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

A este respeito, refira-se que as quotas de amortiza¢do nao aceites como custo dizem respeito ao
activo incorporeo e especificamente a “despesas de instalagdo”. Ora, de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade (POC), tais despesas sdo contabilizadas na conta 431 e sujeitas a amortizacao
precisamente para possibilitar que tais custos sejam incluidos no resultado liquido de varios exercicios
da empresa, conferindo uma maior possibilidade a sociedade de “utilizar” fiscalmente estas despesas.

Por outro lado, o Decreto-Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, estabelece que as amortizagdes
referentes a activo imobilizado incorporeo iniciam-se a partir da sua aquisicdo ou do inicio da sua
actividade, se posterior, e ndo a partir da sua entrada em funcionamento, como refere o acérdao ora
analisado. Resulta do exposto que o facto do volume de negocios ser nulo nos exercicios iniciais da
“vida” de uma sociedade ndao impede as amortizacdes do activo imobilizado incorpdéreo sejam
consideradas como custo fiscal. Refira-se igualmente que este entendimento € o unico que vem facilitar
a criacdo de unidades produtivas que necessitam de um razoavelmente longo periodo de tempo antes de

iniciar a sua facturacao.
Conclusao

Conclui-se do exposto que o facto de uma sociedade apresentar um volume de negocios nulo nos
seus primeiros exercicios ndo deveria impedir, por si s0, que os custos ou perdas nao sejam considerados
como indispensaveis para a realizagdo de posteriores proveitos, pese embora tenha sido esse o
entendimento preconizado pelo TCA.

Conclui-se igualmente que a simples alegacdo por parte da Administragdo Tributaria de que
determinada sociedade apresentou um volume de negoécios nulo ndo tem por efeito contrariar a
presuncao da veracidade das operagdes constantes da escrita do contribuinte, quando esse facto se
encontra devidamente registado na contabilidade e espelhado nas declaragcdes periddicas de
rendimentos. Resta referir que a fundamentacdo das correcgdes efectuadas pela Administracio
Tributaria teria de incidir sobre os dois requisitos alternativos constantes do artigo 23.° do Codigo do
IRC, ndo bastando por em causa a indispensabilidade dos custos para a realizagdo dos proveitos, sendo
igualmente necessario fundamentar a razdo pela qual tais custos ndo sao indispensaveis para a

manuten¢do da fonte produtora.
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