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Neste artigo sdo abordadas, de entre as multiplas alteragdes introduzidas pela Lei do Orgcamento de Estado
para 2007, na legislacao fiscal, as relativas ao IRS e aos beneficios fiscais (EBF), numa perspectiva
essencialmente interpretativa, procurando apreender-se o respectivo sentido e alcance.

This paper analyses, from among the several amendments made by the State Budget for 2007, those regarding

personal income tax and tax incentives, from an essentially interpretative perspective, trying to aprehend their sense

and their scope.

I
ANALISE DAS ALTERACOES AO IRS

1. Regime simplificado

i Contrariamente ao que parece poder suceder em IRC, o regime simplificado, em IRS, veio para ficar. A
leitura conjugada das alteragoes aos artigos 28.° ¢ 31.° do Cédigo do IRS (?) permite, alias, prever, para
breve, a dualizagio do regime simplificado: a manutenc¢do do modelo actual, baseado em coeficientes de
apuramento do rendimento liquido e o acréscimo de um outro modelo baseado em indicadores de base
técnico-cientifica (eventualmente um modelo baseado em moédulos e indices, claramente assumindo a
avaliacdo indirecta como base operativa).

i. No que se refere ao modelo actualmente vigente radicaliza-se a rigidez do periodo minimo de

permanéncia, agora alargado a contabilidade organizada, que todavia se mantém nos 3 anos, «tapando-

1 0 presente texto tem por base a Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2007
(LOE).
2 Na primeira parte do presente texto as hormas referidas sem menc3o especial s3o do Cédigo do IRS.
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se» a frecha aberta pela alteracdo efectuada o ano passado e que indexou o «rendimento minimo» ao
valor da retribui¢io minima anual. Tal indexa¢do determinaria, regra geral, a verificacdo anual de um dos
pressupostos da susceptibilidade de anulagdo da opgio pelo regime simplificado: a alteracdo do montante
minimo do rendimento liquido e, portanto, a rigidez do periodo minimo de permanéncia era por esta via
mitigada. Fechou-se agora essa fresta e a ndo manutencio no regime simplificado pelo perfodo minimo
de trés anos s6 pode resultar:

a. Da aplicagdo das regras gerais de ultrapassagem, em dois anos consecutivos, dos limiares dos
volumes de vendas ou das prestagdes de servicos ou a ultrapassagem, num sé ano, dos mesmos
limiares, em mais de 25%;

b. Se da aplicagdo dos indicadores de base técnico-cientifica derivar um rendimento liquido superior
a0 que resulta dos coeficientes do actual modelo de regime simplificado;

c.  De qualquer alteragdo ao «rendimento minimox» consagrado no n.” 2 do artigo 31.°, que nao decorra
da sua indexacio a retribuicio minima anual.

Simultaneamente, cumpre sublinhar que a opgdo por contabilidade organizada passa a ser valida por trés
anos (%), deixando, assim, de ter de ser renovada anualmente, o que, na verdade, era pouco compreensivel.
Salienta-se ainda que a opgdo por contabilidade organizada, no quadro legal em que pode ser exercida, apenas
abrange os contribuintes que, nio fora aquela, ficariam automaticamente integrados no regime simplificado.
E neste facto que podemos encontrar a génese de alguns equivocos que decorreram de «opcdes» efectuadas
na declaragdo de inicio de actividade quando, pela estimativa de volume de negdcios ou de prestacio de
servicos, o contribuinte ficaria automaticamente obrigado a possuir contabilidade organizada. Quando, apés
a apresentacao da declaragdo respeitante ao primeiro ano de actividade (o ano que tinha proveitos estimados
na declaragio de inicio) se verificava que o volume de negécios ou de prestacio de servicos ficava abaixo do
estimado e, mais, permanecia no perimetro dos limites até aos quais o regime simplificado era a regra de
aplicacdao automatica, naturalmente que a «opg¢ao» efectuada na declaragdo de inicio de actividade — que era
para o préprio ano de inicio — ndo tendo sido renovada a tempo, deixava de ter validade. Com a nova
redac¢io dada ao n.° 5 do artigo 28.°, julga-se ter ocorrido alguma clarificagdo. Permitimo-nos agora opinar
no sentido em que a opgao por contabilidade organizada efectuada na declaracio de inicio de actividade
mesmo No caso em que os proveitos estimados obrigassem a contabilidade organizada, e no caso de se vir
posteriormente a verificar que os proveitos efectivos sao inferiores aos estimados e que até se incluem no

petimetro dos limites que imporiam o regime simplificado, parece dever manter-se pelos trés anos pelos

3 periodo minimo de permanéncia que naturalmente se n3o aplica aos sujeitos passivos que estejam obrigatoriamente
abrangidos pelo regime de apuramento do rendimento liquido com base na contabilidade por ndo preencherem os
requisitos previstos no n.2 2 do artigo 28.2, como veio lembrar a Circular n.2 5/2007, de 13 de Margo, no seu n.2 1, no
Unico aspecto dos nela abordados que parece insusceptivel de critica.
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quais ela se considera efectuada, agora sem necessidade de, até fim de Margco do ano seguinte ao da
apresentacio da declaracio de inicio de actividade, voltar a exercé-la. Maiores duvidas nos coloca a hipétese
em que, obrigando os proveitos estimados a imediata adopc¢do de contabilidade organizada, aqueles se
venham a revelar, no final do ano de inicio de actividade, inferiores aos limiares legalmente previstos para a
adopgido obrigatéria de contabilidade organizada, sem que a opgido por esta tenha sido efectuada na
declaracdo de inicio. Neste caso, cautelarmente, afigura-se-nos que, seja qual for o regime pretendido pelo
contribuinte, deve este, até ao final de Marco do ano seguinte, apresentar a correspondente declaragiao de
alteragoes com a opgdo desejada. Trata-se, pois, de matéria que, face aos problemas que ja suscitou, a cujo
quadro legal pode ainda assinalar-se, como se viu, alguma opacidade e pelas expectativas que nos directos
interessados a presente alteracdo naturalmente vem gerar, deveria ser compreensiva e convenientemente
esclarecida, através de meio adequado, pela administracio fiscal (#).

iv. Com a nova redac¢io do n.° 2 do artigo 31.°, terminou-se com a possibilidade de os sécios de sociedades
sujeitas, nos termos do artigo 6.° do Cédigo do IRC, ao regime de transparéncia fiscal, beneficiarem,
relativamente a rendimentos decorrentes de prestagdes de servicos a essas sociedades, da conversio do
correspondente «rendimento bruto» em «rendimento liquido» mediante a aplicagdo do correspondente
coeficiente de conversio. De facto, tais rendimentos passam a ser adicionados ao rendimento liquido
previamente apurado em relagio a outros eventuais rendimentos, assim se criando uma espécie de
«imputa¢ion, tal como sucede com os proprios rendimentos imputados ao abrigo do regime de transparéncia
fiscal. Compreende-se que assim seja, para se evitar uma dupla consideragdo de custos, uma real — a que
ocorre ao nfvel da sociedade — e outra em regra ficticia (a que resultava da posterior aplicagio do coeficiente

do regime simplificado), pois para a obtencio de tais rendimentos o profissional nio incorre, em regra, em

40 que, lamenta-se, ndo veio a suceder com a Circular n.2 5/2007, ja referida na Nota anterior. Este entendimento
administrativo apenas veio “clarificar”: (i) que os sujeitos passivos que, embora preenchendo os requisitos para
tributacdo pelo regime simplificados, optaram, em 2006, pelo regime de contabilidade organizada, devem exercer de
novo a opgao até ao fim de Margo de 2007, ndo apenas para poderem beneficiar ja do periodo minimo de trés anos,
como também, e principalmente, para ndo transitarem para o regime simplificado, entendimento que parece absurdo,
porque a finalidade da alteragdo legislativa foi, precisamente, a de tornar desnecessaria, para quem ja antes a tinha feito,
a opgdo por contabilidade organizada; (ii) ao contrario, os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado, poderao
optar pelo regime de contabilidade organizada até ao fim do més de Margo de 2007, mesmo que ndo tenham ainda
completado trés anos de permanéncia naquele regime, uma vez que se verificou uma alteragdo das regras de
determinagdo do rendimento liquido no ambito do regime simplificado (alteragdo do coeficiente de 0,65% para 70%),
entendimento que aqui parece nao ter qualquer base legal (excepto se por uma forcada analogia), face ao facto de, nos
termos do n.2 9 do artigo 28.2 do Cddigo do IRS, a opgdo por contabilidade organizada, antes de ter decorrido o periodo
minimo de permanéncia no regime simplificado, apenas poder ser efectuada se: (i) por aplicagdo dos indicadores de base
técnico-cientifica a que se refere o n.2 1 do artigo 31.2 se determinar um rendimento tributavel superior ao que resulta
dos coeficientes estabelecidos no n.2 2 do mesmo artigo; ou (ii) se registar qualquer alteragdo ao montante minimo de
rendimento previsto na parte final do mesmo nimero, com excepgao da que decorra da actualizagdo do valor da
retribuicdo minima mensal.
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encargos que tenha ele proprio de suportar. Parece, porém, que se o profissional nestas situagGes tiver ele
proprio de suportar certas despesas que, por serem de natureza estritamente pessoal, se julga ndo poderem
ser aceites como custo ao nivel das sociedades (referem-se, por exemplo, quotizagGes para ordens
profissionais e contribui¢cbes para regimes obrigatérios de protecgdo social), deixa de poder deduzi-las no seu
IRS, a nio ser que passe a dispor de contabilidade organizada... Considera-se esta restricio obviamente
desproporcionada e nao equitativa, além de se traduzir numa violacio grosseira, perfeitamente a nosso ver
evitavel, do principio do rendimento liquido objectivo.

V. Nio pode deixar de merecer referéncia uma palavra de dissentimento a redugao, de 65% para 70%, do
coeficiente aplicavel aos rendimentos de prestacoes de servigos, fora as excepgOes legais, para efeitos de
determinacio do rendimento liquido objectivo. Tal como, no quadro da denominada «Reforma Pina Moura,
ndo houve qualquer justificagdo objectiva para a fixacdo, em 35% do rendimento, de uma presuncio de
despesas, também agora, sem uma frase explicativa, se diminui para 30% tal percentagem. Na auséncia de
quaisquer estudos conhecidos de natureza quantitativa ou estatistica sobre este particular aspecto, somos
levados a concluir que uma vez mais se caminha pela via mais facil e se opera ao nivel do corte nos encargos,
deste modo se «inventando» um incremento de 5% no rendimento liquido, ao qual nao corresponde qualquer
aumento efectivo da hoje tio apregoada eficiéncia fiscal. Uma vez mais, serdo os que ja cumprem, e cumprem
bem, a pagar a factura. E tudo se passa na maior das tranquilidades dos nossos eleitos, de todos os quadrantes
politicos, no Parlamento. Por mero capricho do poder administrativo ou do poder politico, provavelmente
de ambos, hoje 5, amanha mais 5 e, rapidamente, o rendimento bruto da categoria B imputavel a prestagSes
de servicos (note-se que ja ndo se trata apenas dos tradicionais «profissionais liberais» como a Lista a que se
refere o artigo 151.° evidencia a saciedade) tendera a ser rendimento liquido. Quase apetece reivindicar a

velha fixagdo do rendimento pelo Chefe do Servico de Finangas. ..

2. Ainda o valor dos iméveis resultantes de avaliagdo obrigatéria para efeitos de IMI

i.  Consagrando-se agora, em IRS, no n.° 5 do artigo 31.>-A, a medida que desde o inicio regeu no IRC, os
proprietarios de iméveis vendidos no ambito do exercicio de uma actividade empresarial passam a poder
provar que o valor por que efectivamente os alienaram foi inferior ao que serviu de base a liquidagdo do
imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de iméveis. Nada de mais justo. Deverio os interessados,
para o efeito, socorrer-se do regime previsto no artigo 129.° do Cdédigo do IRC, com as necessarias
adaptagOes. O procedimento inicia-se com um requerimento dirigido ao director de financas territorialmente
competente a apresentar em Janeiro do ano seguinte aquele em que a transmissao onerosa ocorreu, se o valor

patrimonial tributario ja se encontrar definitivamente fixado, ou nos 30 dias posteriores a data em que a
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avaliacdo se tornou definitiva, nos restantes casos. Nesse requerimento, o contribuinte tera que demonstrar
que o preco efectivamente praticado foi inferior ao valor tributario que serviu de base a liquidacdao do IMT,
podendo comprovar, nomeadamente, que os custos de construgiao foram inferiores aos que, para aquele
efeito, sao anualmente fixados em portaria. Neste caso, a0 montante total dos custos de construciao
acrescerdo os demais indicadores objectivos previstos no Coédigo do IMI para determinacio do valor
patrimonial tributario. O pedido de elisdo da presuncdo tem efeito suspensivo da liquidagao do IRS na parte
correspondente, a qual, em caso de indeferimento, serd da competéncia da DGCI, mas implica igualmente a
derrogagio do sigilo bancario relativamente a contas tituladas pelo requerente e tem ainda a natureza de
questdo prejudicial (°) em caso de impugnagcao judicial da liquida¢do de IRS na parte correspondente.

ii. Naio pode, porém, deixar de lamentar-se que a mesma medida nio seja consagrada para as pessoas singulares
enquanto tais, bastando para tanto imaginar, num caso que parece paradigmatico, a situagio de absurdo fiscal
em que ficam os senhorios que vendam prédios a inquilinos, pois nestes casos é regra de mercado que o
prédio é sempre vendido por valor muito inferior ao seu valor real. Mas aqueles, aparentemente, terdo de
suportar imposto por mais-valias que de facto ndo realizaram, dada a natureza juris et de jure que se tem
pretendido para esta presuncdo (©). Trata-se, no entanto, de uma posicdo objectivamente questionavel,
sobretudo para quem, com base na impossibilidade legal de existéncia de presungdes inilidiveis em matéria
de incidéncia (artigo 73.° da LGT), entender, como nés entendemos, que tal presungio integra o «aspecto
quantitativo do elemento objectivo da incidéncia» e, por essa via, se localiza ainda no perimetro da incidéncia
e, consequentemente, das presuncdes elidiveis.

ili. Numa discutivel alteragdo de «simplificacdon, o artigo 31.°-A fora entretanto alterado, pelo Decreto-Lei n.°
238/2006, de 20 de Dezembro, no sentido de a declaracao de rendimentos que deva ser apresentada apds
conhecimento do valor patrimonial tributdrio definitivo e apds o prazo legal normal para a sua apresentagio,
deixe de passar a ser entregue nos 30 dias seguintes, nos termos do n.” 2 do artigo 60.°, para passar a sé-lo
em Janeiro do ano seguinte.

iv. Da notéria descoordenagio que se verificou aquando da reforma da tributagio do patriménio com os
impostos ja existentes, nomeadamente o IRS, resultaram situacdes como aquela a que agora, embora
mitigadamente, se pretende pér cobro, com o n.° 3 do artigo 45.°. Assim o valor patrimonial tributario que

resulte de avaliagdo de imével doado, numa doacio isenta de imposto, ndo produz efeitos, para efeitos de

5 N3o pode impugnar-se a liquidacdo de IRS na parte correspondente ao valor patrimonial tributdvel obtido por avaliagdo
se ndo se tiver desencadeado o processo de elisdo da presuncgao.

6 Situagdo que parece, também, ocorrer com a delimitagio negativa de incidéncia determinada pelo reinvestimento do
«valor de realizagdo» nos termos e condigdes previstos no n.2 5 do artigo 10.2 do Cédigo do IRS. Na auséncia de qualquer
norma que exclua, neste caso, a «validade» do valor de realizagdo presumido, ndo podera deixar de entender-se que o
valor a reinvestir, para que possa verificar-se, in totto, a delimitagdo negativa da incidéncia, é o valor presumido, o que,
uma vez mais, nos parece excessivo e desproporcionado.
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ser considerado valor de aquisi¢io em IRS, se ndo passados dois anos. Mesmo assim, situagdes haverd em
que o «ctime compensay, além de que o problema subsistird, mesmo que as doagbes passem a ser tributadas,
dada a diferenca de taxas que se verifica entre o Imposto do Selo (10%) e o IRS (taxa maxima de 21%,

considerando a sujei¢do ao IRS de apenas 50% da mais-valia apurada).

3. Mais um passo na semi-dualizagdo do IRS

Os residentes em territorio portugués que obtiverem rendimentos sob a forma de juros fora do mesmo territorio e
quando em relagdo aos mesmos nio puderem ter utilizado, para efeitos de pagamento do IRS devido, o mecanismo
da retengdo na fonte nos termos do artigo 101.°, n.° 1, al. b), passam a ter ao seu dispor uma «taxa especial», como ja
sucedia com os lucros, com tributagdo auténoma a taxa de 20%, face a alteracio efectuada ao n.° 5 do artigo 72.°.
Impunha-se, de resto, esta alteragdo e conferir-se esta faculdade, designadamente em consequéncia da entrada em
vigor da denominada «Directiva da Poupan¢a» (Directiva n.° 2003/48/CE, do Conselho, de 3 de Junho de 2003,
transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 62/2005, de 11 de Marco). Continua, porém, pot
esclarecer a questdo de saber se esta tributacdo a taxas especiais confere direito a eliminagio da dupla tributagio
juridica internacional, pensando nés que ndo pode deixar de conferir tal direito, e, em caso afirmativo, considerando
que o método para a sua elimina¢do por nés utilizado ¢ o da imputagido normal ou ordinaria, com base em que taxas
se apura o «IRS devido» por tais rendimentos. Para que, caso se considere que a tributacio por taxa especial nio
confere esse direito, o contribuinte possa, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 72.°, caso naturalmente tal opgao
legitima lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento dos juros. Quanto aos lucros, colocando-se a mesma
questio que se coloca em relagdo aos juros no tocante a eliminacio da dupla tributagio juridica internacional, certo
parece ser que quem «optar» pela sua tributagio a taxa especial ndo podera, nos casos em que, por a entidade
distribuidora dos lucros residir noutro Estado membro da Unido Europeia que preencha os requisitos e condi¢Ges
estabelecidos no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE, de 23 de Julho (7) tal seria possivel, utilizar o mecanismo
de eliminagao da dupla tributacio econémica dos lucros, consagrado no artigo 40.°-A. Em nossa opinido e face aos
objectivos que lhe estiao subjacentes, a eliminacdo da dupla tributagao juridica internacional, em ambos os casos, nao
deveria depender da opgio pelo englobamento, pelo que a admitimos na modalidade de tributacio a taxa especial de
20%, dos correspondentes rendimentos por declaragio. Neste caso, e como é 6bvio, para efeitos de determinac¢ao do
menor dos dois impostos, o imposto interno, em caso de niao opgiao pelo englobamento, para efeitos da comparagio
exigida, seria o resultado da aplicagdo da taxa de tributa¢io auténoma ao montante dos correspondentes rendimentos.

Excluimos, porém, a elimina¢ao da dupla tributa¢io juridica internacional nos casos em que os contribuintes, tendo

7 Nos termos do n.2 4 do artigo 40.2-A do Cédigo do IRS.
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sofrido retencdo interna nos termos da al. b) do n.° 2 do artigo 101.°, se conformem com o seu efeito liberatério e,

consequentemente, ndo incluam na declaragdo mod. 3 os lucros e juros auferidos de fonte externa.

4. Prazos de liquidagdo, pagamento e liquidagio «automatica»

As alteracoes aos artigos 70.°, 77.%, 96.° € 97.° precisam de ser lidas em conjunto, para que a partir delas se possa
delinear o que se nos afigura ser o quadro explicito das respectivas consequéncias, antecipando-se que se trata de uma
modificacio significativa, dir-se-ia quase uma pequena revolucio, com reflexos directos e imediatos na esfera dos

contribuintes.

i.  Em matéria de prazos de liquidagdo (e trataremos agora apenas das liquida¢des efectuadas com base nas
declaragdes apresentadas pelos contribuintes dentro dos prazos legais normais), verifica-se a seguinte
alteracdo: a administracdo fiscal, que tinha de efectuar a liquidagdo das declaragdes mod. 3/1 e mod. 3/2,
respectivamente, até 31 de Maio e 30 de Junho, passa a ter de as efectuar até 31 de Julho e 31 de Agosto,
respectivamente. Tratar-se-4, desde logo, da traducdo legislativa da impossibilidade de cumprimento dos
prazos anteriormente fixados, o que se constatou ao longo de 17 anos de vigéncia do Cédigo do IRS.
Impossibilidade, de resto, curiosa: ndo estava em causa a pratica do acto de liquidagio, pois este, praticado
com o recurso as novas tecnologias de informacio, ficatia concluido em algumas horas de «tempo/maquina;
em causa estava transformar o acto virtual de liquidacio em acto cognoscivel pelo seu destinatario o que,
actualmente, ainda s6 é possivel mediante a sua notificacdo segundo os meios tradicionais, ou seja, através
de um suporte de papel enviado para o domicilio fiscal do contribuinte. Nao havia, e se calhar nio seria
racional do ponto de vista econémico que houvesse, capacidade instalada para reproduzir em papel e cumprir
os demais passos exigiveis ao envio da nota demonstrativa da liquidagio pelos CTT, incluindo o préprio
registo, em tdo curto espago de tempo. Nao parece dificil antecipar que nio virdo, porém, longe os dias em
que a notificagdo electrénica, designadamente via e-wail, com o seu potencial automatismo, vird, na maior
parte das situagdes, simplificar a vida a administragdo fiscal e aos contribuintes. Refira-se, en passant, que o
Decreto-Lei n.° 238/2006, ja referido, alterou, ao nivel do artigo 60.°, os prazos de apresentacao da declaracio
modelo 3, distinguindo entre apresentagdo em suporte de papel e apresentacio em suporte de papel, como

se evidencia no quadro seguinte:

Modelo 3/1 Modelo 3/2
Em suporte de papel De 1 de Feveteiro a 15 de Marco | De 16 de Marco até 30 de Abril

Por transmissio electronica de dados | De 10 de Marco até 15 de Abril De 16 de Abril até 25 de Maio
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Nota: Consideraimos o modelo 3/1 a declaragio que deve ser apresentada por quem apenas aufira rendimentos das categorias A e ou H (trabalho
dependente e ou pensdes); e o modelo 3/2 a declatacio que deve ser apresentada nos restantes casos.

ii. Concomitantemente, o0 pagamento normal do IRS passa a ser efectuado, em ambos os casos vistos, até 31

de Agosto e 30 de Setembro (assim se consagrando, ainda que implicitamente, o direito do contribuinte a

um prazo de 30 dias para proceder ao pagamento). O que, segundo nos parece, acarreta consigo uma

constatacdo, um alerta e uma interrogagao:

a.

Desde que a liquidagio seja efectuada «dentro do prazo normal», parece defensavel a tese de que deixa
de ser obrigatéria a notificacdo por carta registada, como resultaria do n.° 3 do artigo 149.° (que, ndo
obstante, ¢ isso deve ser sublinhado, dado que se trata de uma norma especial em relagio a norma geral
sobre notificages constante do artigo 38.° do CPPT, ndo foi alterado), passando portanto a observar-se
a regra do n.° 4 do artigo 38.° do CPPT, segundo a qual «as notificacoes relativas a liquidagoes de
impostos periddicos feitas nos prazos previstos na lei sdo efectuadas por simples via postal». Esta a
constatacio, alicercada no principio da unidade do sistema juridico;

Consequentemente, passa a impor-se uma particular atengdo as datas de liquidagiao que devem continuar
a constar das correspondentes notas demonstrativas, tendo em vista saber se o procedimento de
notificacio utilizado pela administragio fiscal foi ou ndo o adequado a garantir a sua eficicia. Regra geral,
a alteragdo agora introduzida as datas limite de liquidagio, permitira, em principio, que a correspondente
notificacio seja efectuada mediante carta simples. Concomitantemente, transfere-se para o contribuinte
o 6nus de, naturalmente em prazo util, indagar, para todos os efeitos, na falta de notificagéo, se a sua
liquidacdo ja foi ou nao efectuada (5). Este € o alerta;

A duavida reside no facto de saber se se deve desde ja considerar que o prazo de pagamento, sendo, como
nos parece indiscutfvel, um prazo estabelecido em favor do contribuinte, deve ser sempre respeitado.
Por outras palavras, a duvida é a de saber se numa liquidacdo efectuada em Maio com base numa
declaragio mod. 3/1 apresentada dentro do prazo legal, com resultado cobranca, pode ser imposta uma

data limite de pagamento para o imposto apurado a favor do Estado inferior a 31 de Agosto. Do nosso

8 £ 0 que sucede com o IMI, cuja notificagdo ao contribuinte é feita mediante simples via postal, sempre que respeitados
os prazos de liquidagdo. Sublinha-se, no entanto, que ndo existe no Cédigo do IMI, contrariamente ao que vimos suceder
em IRS, qualquer norma relativa a notificagdes da liquidagdo, pelo que, neste caso, ndo podem subsistir dividas de que
se aplica o regime geral previsto no CPPT. Mais dificil nos parece sustentar tal tese em relagdo ao IRS, cujo artigo 149.9,
como vimos, ndo distinguindo entre liquidagdes efectuadas dentro do prazo legal ou fora dele, impde, para a notificacao
das liquidagdes deste imposto, integradas obviamente nas «restantes notificagbes» a que se refere o seu n.2 3, a «carta
registada». Nota-se, por ultimo, que, como é entendimento doutrinario e jurisprudencial pacifico, a ndo observancia da
forma de notificagdo exigida constituird mera irregularidade que ndo afectara o valor da notificagdo, desde que se
comprove que ela foi efectivamente efectuada — Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, Anotado e Comentado, | Volume, Areas Editora, Lisboa, 2006, pp. 348.
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ponto de vista, o entendimento ¢ de que nio pode, por um lado, precisamente pelo facto de o prazo ter
sido estabelecido em favor do contribuinte e, por outro, pelo facto de o artigo 104.° apenas prever um
prazo de pagamento no prazo de 30 dias posterior a notificagdo «quando, por qualquer razdo, se nao
proceda a liquida¢io no prazo previsto no artigo 77.%. E, a ser assim, entio a redac¢do poderia ser menos
problematizante: em vez de se dizer que o pagamento se efectua «até 31...», talvez devesse dizer-se,

«efectua-se durante o més de ...».

ili. No que toca as «liquidagdes automaticas», tenta-se, e bem, operacionalizar a liquida¢do automatica aos

contribuintes que, estando obrigados a apresentar declaracio anual de rendimentos, todavia, mesmo apés

notifica¢do (a revogaciao do n.° 3 do artigo 65.°, que previa a notificagao do contribuinte para apresentar a

declaragio em falta no prazo de 15 dias, ndo violou, do nosso ponto de vista, qualquer garantia dos

contribuintes, pois mantém-se, no artigo 76.°, a obrigatoriedade de o contribuinte faltoso ser notificado para

cumprir o dever declarativo no prazo de 30 dias). Julga-se que esta investida, contrariamente a outras,

justificada, se fica a dever aos extraordinarios avancos conseguidos pela Administracio Fiscal em matéria de

obtencdo e cruzamento de informacio de entidades terceiras. O novo regime, ao qual se adere sem reservas

e, que se espera funcione efectivamente, merece, em qualquer caso, as seguintes explicitages:

a.

A dliquidagdo automatica» passa a abranger a totalidade do universo dos contribuintes de IRS e ndo
apenas, como até agora, os titulares de uma actividade profissional ou empresarial (categoria B). A
qualquer contribuinte de IRS, faltoso em sede declarativa, a administracao fiscal passa a poder fazer uma
liquidagdo automatica, ainda que, naturalmente, com natureza de «iquida¢do provisoriax;

A liquidac¢do tem por base os rendimentos resultantes dos elementos de que a administragdo fiscal
disponha. Regra especial rege no caso de rendimentos da categoria B, quando nio tenha sido declarada
a cessagdo da respectiva actividade, caso em que se «vai buscam o ultimo rendimento bruto declarado,
determinando-se o rendimento liquido por aplicagio dos coeficientes do regime simplificado que
correspondam 2 actividade pretensamente exercida. Neste dominio da «determinacio do rendimento
liquido» apenas nos suscita ddvidas o procedimento que serd adoptado pela administragdo fiscal quando
se indicie a pratica de acto ou a celebragio de contrato susceptiveis de gerar mais-valias, pois estas
constituem sempre uma diferenga algébrica que considera no respectivo algoritmo, pelo menos, o valor
de realizacio e o valor de aquisicdo. Se o primeiro pode ser conhecido, nomeadamente através de
informacio recebida de terceiros, maiores reservas suscita idéntica afirma¢io em relacdo ao segundo.
Mas, sob pena de inoperacionalidade do sistema, tem de prescrever-se legalmente um modo de superar
esta concreta dificuldade em sede de mais-valias (aparentemente, e para além da categoria B, aquela que
suscita este tipo de problemas);

Afinal como se resolveu, legal e pragmaticamente, a questido do «agregado familiam» sempre presente

quando se fala de um sujeito passivo de IRS: esta liquidagdo automatica» nio atende ao estado pessoal
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a familiar do sujeito passivo (na medida em que os correspondentes elementos ndo tenham natureza
cadastral — admitimos que se, por exemplo, a deficiéncia fiscalmente relevante tiver, como se nos afigura
deveria ter, natureza cadastral (%), deve desde logo ser considerada na «liquida¢ido automatica» com todas
as suas consequéncias) —, ndo «respeita» a garantia do minimo de e existéncia, em sede de deducGes
subjectivizantes apenas efectua, a colecta, a deducido pelo préprio sujeito passivo e, como nio podia
deixar de ser, considera para deducido pelas retengdes ou os pagamentos por conta que tiverem sido
efectuados durante o ano a que o imposto respeita, embora preferissemos que a remissdo que garante
esta deducido tivesse sido feita para o n.° 2 do artigo 78.°. Afigura-se-nos ainda que se houver informagio
sobre a obten¢io de rendimentos fora do territério portugués e essa informagio contiver elementos
sobre imposto pago no estrangeiro, também deveria prever-se a eliminacdo da dupla tributagio juridica
internacional, fosse por via de convencio aplicavel, fosse por via da medida unilateral consagrada no
artigo 81.°;
d. O prazo normal desta «iquida¢io automatica» decorre até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a
que o imposto respeita e o pagamento do imposto deve ser efectuado até 31 de Dezembro;
e. A particular natureza de «liquidacdo provisoria» que assume esta «liquidaciao automatica» levou, e bem,
o legislador a afirmar a susceptibilidade da sua correc¢io (em qualquer sentido, obviamente), apenas
com respeito pelos prazos e termos previstos nos artigos 45.° ¢ 46.° da LGT — essencialmente ligados

a caducidade.

0S NOVOS PRAZOS NORMAIS DE LIQUIDAGAO, PAGAMENTO E REEMBOLSO EM IRS

Liquidagio Pagamento Reembolso
Mod. 3/1 Até 31 de Julho Até 31 de Agosto Até 31 de Agosto
Mod. 3/2 Até 31 de Agosto Até 30 de Setembro Até 30 de Setembro
Liquidagdo provisoria automatica | Até 30 de Novembro | Até 31 de Dezembro | Até 31 de Dezembro

5. Alterages as regras da responsabilidade em caso de substituigéo tributaria

9S4 agora, e apds a concretizagdo da autorizacgdo legislativa que, para o efeito, foi concedida ao Governo pelo artigo
162.2 da LOE, o grau de incapacidade fiscalmente relevante passard a ter a natureza de elemento cadastral — o que para
nds significa, ao mesmo tempo, um reforgo do dever de sigilo profissional em relagdo ao cadastro dos contribuintes —
distinguindo-se, nos termos da referida autorizagdo, entre incapacidade definitiva e incapacidade tempordaria para que,
neste caso, conste igualmente no cadastro o periodo de validade do documento que a atesta — o denominado atestado
multiusos, previsto no Decreto-Lei n.2 202/96, de 23 de Outubro, com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2
174/97, de 19 de Julho.
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O artigo 103.° foi objecto de duas alteracoes (ndo reflectidas no regime geral da responsabilidade por substituicao
tributaria consagrado no artigo 28.° da LGT o que se atribui a mero lapso) que, tendo sentido e ambitos diversos,

parece serem informadas de alguma desproporcionalidade e, até, de inoportunidade.

i. A primeira de tais alteragdes vem «repor» como responsavel solidario origindrio o substituto que, sobre
rendimentos sujeitos a reten¢do, os nao tenha contabilizado nem comunicado como tal aos respectivos
beneficiarios. Imaginamos que serd, por exemplo, o caso das «falsas» ajudas de custo. Nao parece que
esta cominacdo deva merecer concordancia, quando estiverem em causa rendimentos ndo sujeitos a
tributacdo liberatéria que, como se sabe, opera sempre por reten¢do na fonte. E, para esses casos de
substituicdo integral, a norma ¢ absolutamente inutil, pois a regra geral ja define o substituto como
responsavel principal, ndo lhe trazendo nada de novo. Nas situa¢des agora previstas, estado em causa
reten¢bes com natureza de pagamento por conta, «regressa-se» a 1991, antes da alteragdo ao regime
originariamente consagrado no Cédigo do IRS em caso de substitui¢do tributdria, passando a entidade
devedora a categoria de «responsavel solidarion» num plano que sé faz sentido se for o originario. O que
vem conferir base legal a liquidagao imediata do montante das retengées que deveriam ter sido efectuadas
e ndo o foram a prépria entidade devedora, acrescidas, naturalmente, dos correspondentes juros
compensatorios. De harmonia com a légica instituida no regime vigente sobre a responsabilidade em
caso de retencoes com natureza de pagamento por conta, e entendendo-se util a autonomizacdo das
situagdes agora constantes da previsdo legal, deveria, em nosso entender, ter-se definido o substituto
também como responsavel subsididrio e definido a responsabilidade subsididria como solidaria, o que
nem sequer ¢ novo. Os responsaveis subsidiarios sdo, em regra, solidarios entre si. Nao se tendo assim
procedido, a alteracio nio pode merecer-nos concordancia. E ndo merece concordincia porque, no
minimo, deveria ter sido expressamente consagrado, para os titulares de tais rendimentos, o direito de
invocarem, na declaracdo de rendimentos, que necessaria e sequencialmente vao ter de apresentar caso
o nio tenham feito antes, o valor da «reten¢éo» que a administragio fiscal tiver «liquidado» ao substituto.
A ndo ser assim, torna-se 6bvio que a administra¢do fiscal, com o «chapéu» da responsabilidade solidaria,
vai cobrar o mesmo imposto a dois sujeitos passivos distintos: ao substituto, por via da «liquidagao» da
reten¢do nio efectuada; e ao titular dos rendimentos, por via da liquidagdo que, necessariamente, seja por
iniciativa do contribuinte, seja por iniciativa da administragdo, devera ser consequentemente efectuada.
Incorrendo, aparentemente, no que tecnicamente se denomina, como se sabe, «duplicacido de colecta»

(19). Ora, como ja se lhe referia RODRIGUES PARDAL, a «duplica¢do de colecta é uma heresia fiscal»

10 Na sua conceptualizac3o legal, haverd duplicacio de colecta quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da
mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente ao mesmo facto tributario e ao mesmo periodo de
tempo — cfr. artigo 205.2, n.2 1, do CPPT. Ora, nada legitima a suposi¢cdo generalizada, subjacente a medida adoptada, de
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que deve a todo o custo ser evitada e ndo, como com esta alteracdo sucede, fomentada. Trata-se, pois,
pela possibilidade que cria, sem qualquer solugao alternativa legalmente expressa e sem que se saiba quem
tem legitimidade para depois pedir a restituicdo do imposto indevidamente cobrado, de ser liquidado o
mesmo imposto, sobre o mesmo rendimento, a duas pessoas distintas, de uma alteragao legislativa de
clara e perfeitamente desnecessaria «regressio» fiscal.

ii. A nova situagio prevista no n.° 5 esta directamente relacionada com o facto de, no tocante a rendimentos
de valores mobilidrios obrigatoriamente sujeitos a registo ou a depdsito, ou que estejam registados ou
depositados, o legislador ter, ndo hd muito tempo, deslocado, ainda que sem qualquer nota explicativa
da bondade da solucido, que temos, alids, por muito duvidosa, a responsabilidade pela substituicao
tributdria em relagdo ao imposto a reter, da «entidade devedora» para «as entidades registadoras ou
depositariasy. Vem, agora, qualificar-se como responsavel solidaria pelo pagamento do imposto em falta
a «entidade emitente», conceito que vamos fazer coincidir, porque em regra assim sucedera, com o de
«entidade devedora», «em caso de ndo cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 101.° e (copulativa
ou disjuntiva?) no artigo 120.%. Ou seja, a entidade emitente dos valores mobilidrios passa a responder
solidariamente com as entidades registadoras ou depositirias, no pior cendrio, em duas situagcoes
distintas, considerando disjuntiva a conjunc¢io «e»:

a. Se as entidades registadoras ou depositarias ndo efectuarem a reteng¢do na fonte (incumprimento do
disposto no n.” 3 do artigo 101.%); ou
b. Quando nio comunicarem a administragdo fiscal a informagio prevista no artigo 120.° (identificacio
das entidades registadoras ou depositarias, quantidade global de valores mobilidrios emitidos e
quantidade de valores mobiliarios registados ou depositados em cada entidade).
Ora, naturalmente a questdo que nio pode deixar de colocar-se ¢ a de saber se, quando a entidade emitente, nas suas
vestes de entidade devedora, tiver transferido para as entidades registadoras ou depositirias a totalidade dos
rendimentos devidos (valor bruto) e a retencdo nao for efectuada exclusivamente por facto imputavel a estas dltimas,
ha alguma razdo vilida para considerar aquela ainda como «responsavel solidarias. H4 aqui, salvo melhor
entendimento, um manifesto excesso de zelo e uma evidente desproporcionalidade, o que torna a alteragio, pelo
menos neste caso, como inoportuna. No mesmo sentido, ndo parece compreensivel, nem consistente, que o
incumprimento de um dever acessério de mera comunicagido tenha como «pena» subsididria a comina¢io de

responsabilidade solidaria pelo imposto. Nao ¢ assim em nenhuma das outras situa¢oes de informacio a administragio

que o titular dos rendimentos omitiu a respectiva declaragdo mesmo que a entidade devedora os tenha considerado ndo
tributaveis. E se o titular dos rendimentos tiver incorrido em omissdo, deve ser ele a regularizar integralmente a situagao,
pois o imposto liquidado a entidade devedora, tendo a natureza de imposto por conta, ndo é, em regra, igual ao imposto
devido por aquele, podendo originar uma cobranga adicional, ou um reembolso, consoante os casos.
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fiscal a efectuar por terceiros. Dai que se considere uma cominacdo também manifestamente excessiva e, igualmente

nessa medida, inoportuna.

6. O novo regime de tributagdo, em IRS, das pessoas portadoras de deficiéncia

i Jativemos ocasido de manifestar a nossa concordancia sobre o regime agora instituido (Jornal de Negdcios
de 17-10-2007), ainda que possamos subscrever a opinido de Luis Maximo, Coordenador do Grupo de
Trabalho, criado por Despacho de 1 de Maio de 2005, do Ministro de Estado e Financas, que procedeu
a reavaliagio dos Beneficios Fiscais, quando, concordando igualmente com a medida, admite que a
reforma possa ter sido demasiado brusca (Jornal de Negdcios de 18-10-2007). Sobretudo porque
conhecemos, perdoe-se-nos a imodéstia, mas se calhar como ninguém porque a vivemos no exercicio
das fung¢bes de Director da Direc¢éo de Servigos do IRS, o nascimento e posterior evolu¢io do célebre
artigo 16.° (primitivo 44.°) do EBF, devendo aqui fazer a justi¢a de dizer que, nem o nascimento, nem a
posterior evolucao (naquilo que teve de pior) do regime ficou a dever-se a qualquer movimento
reivindicativo organizado, nomeadamente por quem se poderia sentir com legitimidade para tal, como,
por exemplo, associa¢des de pessoas portadoras de deficiéncia. Mas porque o artigo 16.° do EBF nasceu,
de modo muito pouco pensado, até porque para o efeito ndo houve sequer tempo, da reac¢do condoida
de um excelente Ministro das Financas a carta, acompanhada de um cheque, salvo erro, de 416$50 (valor
igual a0 produto da divisdo por 12 meses de 5.000$00, que era, a data, o acréscimo da deducio pessoal a
colecta pelos dependentes deficientes), que a mae de uma crianga invisual lhe enviou, solicitando-lhe que
com aquele valor providenciasse pela sustentagiao do jovem durante um més; porque foi depois alargado
a categoria H porque uma pessoa, portadora de deficiéncia fiscalmente relevante, que exercia o cargo
directivo maximo numa das maiores empresas publicas nacionais, «reclamou» pelo facto de, com a
passagem a reforma, ficar a pagar mais IRS do que pagava «no activo»; porque, na categoria H, se
distinguiu posteriormente entre «deficientes civis» e «deficientes militares» pelo facto de alguém, préximo
do poder, ter um familiar ou conhecido que, sendo militar, se julgava com direito a um tratamento mais
favoravel do que um civil; porque a dedutibilidade integral de prémios de seguros conduzia a situacio de
gritante injustica por nao tributacio..., s6 posso estar de acordo com a «limpeza» agora efectuada, nao
podendo, ainda, deixar de sublinhar que as discriminac¢Ges positivas a que as pessoas portadoras de
deficiéncia indiscutivelmente tém legitimidade serdo mais justas se forem determinadas pelas suas reais
necessidades e serdo mais eficazes, pelo menos a luz do principio da generalidade, se consistirem em
prestagdes sociais positivas. Alguém podera negar que quem nio tem quaisquer rendimentos, ou que

quem aufere rendimentos na zona dos limiares da subsisténcia nio tem, de facto, qualquer beneficio com
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os «beneficios fiscais»? Nao tém vindo estudos recentes a demonstrar que nem a transformacao dos

abatimentos em dedugdes a colecta eliminou o seu cardcter regressivo?

ii. O regime ora instituido, matizado no Parlamento em relagdo a proposta inicial do Governo, mais
transparente, consistente e coerente, deixa de atender a titularidade de rendimentos, o que significa a
plena subjectivizagio do beneficio, consubstancia-se na dedugio a colecta, sujeita naturalmente ao limite
da respectiva concorréncia, de uma importancia equivalente a trés vezes e meia a retribuicdo minima
mensal, mantém a dedutibilidade de 30% da totalidade das despesas efectuadas com a educacio e a
reabilitagdo do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia e mantém igualmente a dedugio de 25%
da totalidade dos prémios de seguros de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte, invalidez
ou reforma por velhice, neste ultimo caso desde que o beneficio seja garantido ap6s os 55 anos de idade
e cinco anos de dura¢io do contrato e em que aqueles figurem como primeiros beneficiarios, sem que
contudo tal dedugio possa exceder 15% da colecta.

ili. No quadro das altera¢des ocorridas em ja sede de debate parlamentar a proposta do Governo, salientam-
se
a. Como solugdes estruturais e permanentes, a criacio de uma deducio a colecta, a titulo de despesas

de acompanhamento, equivalente a uma retribuicdio minima mensal por cada sujeito passivo ou
dependente cujo grau de invalidez permanente seja igual ou superior a 90% e de uma discriminagdo
positiva (com a qual como ja antes deixdmos antever, nao concordamos) ainda a favor dos deficientes
das Forc¢as Armadas abrangidos pelos Decretos-Leis n.%s 43/76, de 20 de Janeiro e 314/90, de 13 de
Outubro, consistente no acréscimo a dedugio geral de uma dedugio especial equivalente a uma
retribui¢do minima mensal;

b. Um regime transitério segundo o qual os rendimentos brutos de cada uma das categorias A, B e H
auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia sdo considerados, apenas, por 80%, com o limite de
€ 5.000,00 igualmente por categoria, e 90%, com o limite de € 2.500,00, igualmente por categoria,
relativamente aos anos de 2007 e 2008.

A adopgio deste novo regime implicou que, além da revogagdo do artigo 16.° do EBF, tivessem sido revogadas as
elevagoes que estavam previstas na deducio especifica da categoria A (artigo 25.°), embora nos nio repugnasse que,
neste caso especifico ela se mantivesse (11), na dedugio especifica da categoria H (artigo 53.°) e nas dedugdes pessoais

a colecta (artigo 79.°).

11 porque ela significaria o reconhecimento da maior penosidade associada a incapacidade para obter o mesmo
rendimento que um contribuinte ndo portador de deficiéncia. Razdo pela qual, alids, se ndo justificava tal acréscimo na
dedugdo especifica da categoria H, porque, na expressdo paradigmatica do Dr. Braz Teixeira durante os trabalhos
preparatdrios da reforma, «as pensodes sdo rendimentos do descanso» e, nessas circunstancias, a penosidade na
correspondente obtengdo ja ndo é susceptivel de comparacgao.
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7. A tributagio substitutiva derivada de manifesta¢des de fortuna (artigo 89.°-A da LGT)

i. O regime de avaliagio indirecta da matéria colectavel que tem por pressuposto as manifestagdes de
fortuna que o legislador especificamente consagrou no artigo 89.°-A da LGT foi objecto de modificagbes
sensiveis, apesar de cingidas a trés dos nove numeros que o preceito actualmente comporta. A primeira,
a0 nivel do n.° 1, densificou o conceito de rendimento declarado, reconduzindo-o ao «rendimento
liquido». Nao gostarfamos de fazer esta critica, mas julgamos que a modificacio, cujo sentido e ambito
vamos procurar precisar, ¢ mais uma manifestagdo prepotente, porque destituida de qualquer 16gica, do
«mau perder» que a administracio fiscal ja nem sequer tenta resguardar. Com efeito, logo na primeira vez
que o Supremo Tribunal Administrativo, a propdsito de um caso de levantamento de sigilo bancario, foi
chamado a pronunciar-se sobre o significado da locugdo «quando declare rendimentos» constante do n.°
1 do artigo 89.°-A da LGT, decidiu, com fundamenta¢io que acompanhamos, que tal expressdo se referia
aos rendimentos iliquidos, tais quais o contribuinte os deve inscrever na declaragdo que estd obrigado a
apresentar, e ndo aos rendimentos liquidos, apés as dedugdes. E que na avaliagdo indirecta por aplicacido
do rendimento padrio resultante das manifestagdes de fortuna evidenciadas o que estd em causa nio é a
capacidade contributiva, mas a capacidade aquisitiva, do contribuinte (Acérdao de 28-06-2006, Recurso
n.° 468/06). Poder-se-4 exemplificar a conclusio do STA nos termos seguintes: alguém, no ano #, alienou
um imovel; por aplicagdo das regras de determinac¢io do rendimento liquido resultante da alienagio nio
foi apurada qualquer mais-valia, ou seja, o rendimento liquido da operagio, para efeitos de determinagao
da capacidade contributiva, é nulo; nio se diga, porém que o produto da alienagio, nomeadamente se o
imével alienado se encontrar integralmente pago, ndo constitui uma manifestacdo de capacidade
aquisitiva (12). Ignorando-se esta meridiana evidéncia, tratou-se logo de modificar a lei e impor uma
solucdo que ¢ susceptivel de conduzir a um resultado fiscal completamente absurdo e violador do mais
elementar sentido de justi¢a e de equidade. Admita-se que, no caso dado, com o produto da venda, que
nao gerou qualquer mais-valia fiscal, o contribuinte adquire um outro imével, de valor superior ao limiar
previsto no n.° 1 da tabela de manifestacées de fortuna. Pois agora, caso nio tenha declarado outros
rendimentos, ver-se-a, sem apelo nem agravo, confrontado com um procedimento de comprovagao para

nao aplica¢io do artigo 89.°-A da LGT, quando, em rigor, a comprovacio ja estd efectuada na declaracao

12 E poder-se-iam indicar outras situacdes, como as que podem resultar da aplicacdo das regras de reporte de perdas, em
que o rendimento liquido é influenciado por elementos a que se deve atender na determinagdo da capacidade
contributiva, mas que ndo tém qualquer relevancia na determinagdo da capacidade aquisitiva do sujeito passivo com
referéncia ao mesmo ano.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

de rendimentos que oportuna e legalmente apresentou... E tudo isto é, depois, contabilizado na
«eficiéncia da administracio fiscal»!

ii. A segunda alteracdo atingiu o n.° 4 do artigo 89.°-A da LGT. Tal alteracdo tera visado, se bem a
entendemos, preencher o aspecto temporal do pressuposto, ou seja, identificar o periodo de tributagao
por aplicacdo do rendimento padrio apurado nos termos da tabela das manifestagdes de fortuna. Mas
também o nio tera feito do modo mais simples e transparente, pois a nova redacgao do preceito suscita
fundadas davidas. Dispoe agora a norma que «Quando o sujeito passivo nio faca a prova referida no
nimero anterior relativamente as situagdes previstas no n.” 1 deste artigo, considera-se como rendimento
tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G, no ano em causa, € no caso das alineas a) e b) do
n.° 2, nos trés anos seguintes, quando nao existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos
no artigo 90.°, que permitam a administragao tributaria fixar rendimento superior, o rendimento padrao
apurado nos termos da tabela seguinte:». O n.° 2 do artigo 89.°-A, quanto as alineas mencionadas, dispSe
que: «Na aplicacdo da tabela prevista no n.” 4 tomam-se em consideragdo: a) Os bens adquiridos no ano
em causa ou nos trés anos anteriores pelo sujeito passivo ou qualquer elemento do respectivo agregado
familiar; b) Os bens de que frua no ano em causa o sujeito passivo ou qualquer elemento do respectivo
agregado familiar, adquiridos, nesse ano ou nos trés anos anteriores, por sociedade na qual detenham,
directa ou indirectamente, participagdo maioritaria, ou por entidade sedeada em territério de fiscalidade
privilegiada, ou cujo regime nao permita identificar o titular respectivox. Ora, ja resultava para nés claro
desta disposi¢do que a aquisicio, directa ou indirecta, de um bem relevante para aplicacdo da tabela
prevista no n.° 4 do artigo 89.°-A da LGT, é «contaminava» a relacio tributaria em IRS no ano de
aquisi¢ao e nos trés anos posteriores. Assim, se um contribuinte adquire no ano n um imével de valor
superior a 250.000,00 € s6 lhe ndo sera instaurado o procedimento para a substituigdo do rendimento
declarado pelo rendimento padrido no ano da aquisi¢do e nos trés anos seguintes se, em cada um deles
(13), o agora «rendimento liquido» declarado mostrar uma desproporcao de, pelo menos, 50%, para mais,
em relacdo ao rendimento padrio resultante da referida tabela. Se foi isto que a alteracdo ao n.° 4 quis
dizer, julgamo-la inutil e até perniciosa, pois, no minimo, exigia-se a introduc¢do do advérbio «também»
imediatamente antes da expressdo «nos trés anos seguintes». Se fol outra coisa, sinceramente nio a
alcangamos, apesar de o defeito s6 poder ser nosso, pelo que se afigura de toda a conveniéncia um
adequado esclarecimento, que se nido encontra em qualquer parte do Relatério que acompanhou a
proposta de lei do or¢amento de Estado para 2007, por parte da administracio tributaria, tendo em vista

a certeza e a seguranga que, por natureza, inerem a todo o direito.

130 que implica, e ja implicava, portanto, uma comparacdo anual entre o rendimento declarado e o rendimento padrio,
a efectuar em cada um dos quatro anos em causa: o ano de aquisi¢do e os trés anos seguintes.
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ili. A terceira alteracio, produzida no n.° 6 do artigo 89.>-A da LGT, refere-se a competéncia para decidir
sobre a avaliacdo indirecta pelo método indirecto do rendimento padrio. Até agora reservada ao
Director-Geral dos Impostos, ou ao seu substituto legal, sem possibilidade de delegacdo, passa a ser
competéncia exclusiva do director de finangas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo, embora
ainda se mantenha a impossibilidade de delegacio. Nunca foi suficientemente explicitada a atribui¢do
inicial da competéncia exclusiva ao Director-Geral dos Impostos, nem se compreende agora a
manutencao da impossibilidade de delegac¢io, quando, do nosso ponto de vista, se estd perante um podet-
dever, ou seja, a decisdo em causa é um acto vinculado que, verificados os respectivos pressupostos, deve
obrigatoriamente ser praticado. Nio lhe estd legalmente associada qualquer margem de
discricionariedade, pelo que a sua pratica deve competir a quem, por regra, pode determinar a matéria
colectavel em IRS e quem, por regra, determina a matéria colectavel do IRS ¢é o director de finangas da
area do domicilio fiscal do sujeito passivo, com possibilidade de delegacdo, como se colhe do disposto
no n.° 5 do artigo 65.° do Cédigo do IRS.

iv. Vem a propésito uma breve nota sobre o «desaparecimento», no anexo G1 da declaracio mod. 3 de IRS
para 2007, aprovada pela Portaria n.° 10/2007, de 4 de Janeiro, e a sua nio inclusio em qualquer outro
anexo, de campos préprios para a declaragdo das manifestagoes de fortuna previstas na tabela do n.° 4
do artigo 89.°-A da LGT. Se discorddmos, o ano passado, da tentativa administrativa de fazer declarar,
nesta sede, elementos que a lei no previa nem obrigava, também nio podemos concordar que agora,
pura e simplesmente, se coiba o contribuinte de, em cumprimento de um dever legal (14), e se calhar no
exercicio de um direito (1%), declarar elementos susceptiveis de influenciarem, por um petiodo de quatro
anos, a sua relacdo de IRS. Face as incertezas que derivam desta oficial omissao declarativa, nio podemos
deixar de fazer apelo ao artigo 145.° do Cédigo do IRS e sugerir a todos os sujeitos passivos que, se 0
campo declarativo se mantivesse no Anexo G1, ou noutro, teriam de preenché-lo, apresentem, em folha

A-4, essa declaracio no Servico de Financas da area do seu domicilio fiscal.

II

140 n.21doartigo 57.2 do Cédigo do IRS determina expressamente que devem constar da declara¢do anual de
rendimentos «outros elementos informativos relevantes para a sua concreta situagdo tributaria, nomeadamente para os
efeitos do artigo 89.2-A da lei geral tributaria».

15 Quais as consequéncias para o contribuinte de n3o declarar a manifestacdes de fortuna relevantes para o apuramento
da sua situacgdo tributdria, tanto mais que, como ja se viu, os factos constitutivos da relevancia fiscal operam no ano da
aquisicdo e nos trés anos seguintes? Ficara ele sujeito a coimas e a juros compensatdrios? Mas como, se o facto de ndo
declarar Ihe ndo é imputavel? Pergunte-se a um Funcionario de Finangas e logo se ouvird a resposta....
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ANALISE DAS ALTERACOES AOS BENEFICIOS FISCAIS (%)

1. Caducidade dos beneficios fiscais (artigo 2.°-A)

1. Adoptando em toda a sua extensdo uma recomenda¢io do Grupo de Trabalho para a Revisio dos
Beneficios fiscais (GTRBF) cujas propostas e respectiva fundamentacio se encontram publicados nos
Cadernos CTT n.° 198, de Setembro de 2005, o legislador consagra no aditado artigo 2.°-A do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (17) a caducidade automatica dos beneficios fiscais ndo estruturais, ao fim de cinco
anos de vigéncia, ainda que se possa admitir a criacdo de beneficios fiscais por periodo diverso (inferior
ou superior). E este o significado da expressio «vigoram por cinco anos, salvo quando disponham em
contrarion», ou, acrescentarfamos nos, «de outro modo». Noutra perspectiva, todos os beneficios fiscais
compreendidos no ambito da previsdo normativa sdo beneficios temporarios, com um petfodo normal
de vigéncia de cinco anos. Como alternativas, os beneficios fiscais podem, ab initio, ser criados para
vigorarem por perfodo inferior, por perfodo superior ou mesmo por tempo indeterminado. O que a
previsio normativa aqui em causa permite concluir é que um beneficio criado sem periodo de vigéncia
expressamente consagrado, sera sempre um beneficio temporario, com um perfodo de vigéncia matricial
de cinco anos. Extinguindo-se os beneficios fiscais pelo decurso do prazo por que tiverem sido
concedidos, a consequéncia ¢ a reposi¢ao automatica da tributagdo-regra, como se colhe do disposto no
n.° 1 do artigo 12.° do EBF.

i.  Em termos praticos e no intuito de conferir um conteddo util a esta previsdo normativa, tem de partir-
se do pressuposto de que ela constitui um marco temporal imutavel para todos os beneficios abrangidos
que estavam vigentes a data da sua entrada em vigor, iniciando-se com ele a contagem do prazo de cinco
anos. E que para eventuais beneficios fiscais que venham a ser criados sem que disponham de outro
modo, o perfodo quinquenal de vigéncia comega a contar-se na data em que tais beneficios entrem em
vigor. Por outro lado, parece-nos que tem ainda de atender-se a natureza originaria do préprio beneficio:
se se trata de um beneficio «permanente» (v. g., artigo 19.° - Conta poupanga-reformados) ou se se trata
da base juridica de um beneficio temporario (v. g., artigo 17.° - Criagdo de emprego, no seu n.° 5). No
primeiro caso, e se nao houver qualquer acto legislativo que mantenha expressamente o beneficio, a

isencdo de tributacdo que beneficia os juros de contas poupanca-reformado até ao capital legalmente

16 N3o podemos deixar de sublinhar, para evitar equivocos, que tivemos o privilégio de integrar o Grupo de Trabalho
para a Reavaliagdo dos Beneficios Fiscais, criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro das Finangas e que foi
presidido pelo Dr. Luis Maximo dos Santos

17 Nesta segunda parte do texto, as normas citadas sem menc¢3o especial s3o do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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previsto, extinguir-se-4 em 31 de Dezembro de 2011. No segundo caso, e sucedendo a mesma omissao
legislativa, extingue-se a base juridica que concede o beneficio, mas manter-se-do, pelo perfodo por que
puderem aproveitar, aqueles beneficios cujo direito se foi constituindo durante a sua vigéncia.
Teoricamente, neste ultimo caso, um contrato de trabalho celebrado em 2011, que retina os pressupostos
previstos no artigo 17.°, mesmo que este cesse a sua vigéncia em 31 de Dezembro de 2011 por aplicagio
do artigo a que nos estamos reportando, mantera o beneficio por um periodo de 5 anos, nos termos do
n.° 5 do preceito mencionado.

Mantém-se, em conformidade com o disposto na al. a) das disposi¢des transitdrias relativas aos
beneficios fiscais, que encontram assento no artigo 88.° da LOE, os beneficios fiscais anteriormente
concedidos, ou cujo direito ja se tenha constituido até 31 de Dezembro de 2006, nos termos e pelo
perfodo em que o foram. Na auséncia de regra especial de contagem do tempo, em relagio aos beneficios
fiscals temporarios anteriores, e naturalmente apenas em relacdo a estes, que tiverem sido concedidos
por tempo superior a 5 anos e que ainda estiverem em vigor, entendemos que regerd, para determinacio
do respectivo periodo de vigéncia a partir de 1 de Janeiro de 2007, a regra de contagem do prazo
consagrada no artigo 297.° n.° 1 do Cédigo Civil: «A lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo
mais curto do que o fixado na lei anterior ¢ também aplicavel aos prazos que ja estiverem em curso, mas
0 prazo s6 se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a néo ser que, segundo a lei antiga, falte
menos tempo para o prazo se completar». Em conformidade com este entendimento, nos termos da al.
b) do art. 88.° da LOE, da aplicacdo do novo regime «nio pode resultar ampliagio dos prazos
estabelecidos para a duraciio dos beneficios fiscais ja concedidos». Lembra-se aqui, de harmonia com o
disposto no n.” 2 do artigo 4.°, a natureza meramente declarativa do reconhecimento do direito aos
beneficios fiscais.

Em todo o caso, o legislador salvaguarda que o prazo de caducidade nio se aplica aos seguintes
beneficios, que, em conformidade, manterdo a natureza de beneficios fiscais permanentes:

a. Artigo 14.° (Fundos de pensdes);

b. Artigo 15.° (ContribuicSes das entidades patronais para regimes de seguranga social);

c. Artigo 21.° (Fundos Poupanga reforma);

d. Artigo 22.° (Fundos de investimento);

e. Artigo 22.°-A (Fundos de capital de risco);

f. Artigo 22.°-B (Fundos de investimento imobilidrio em recursos florestais);

Artigo 40.° (Isencoes de IMI);

=

Capitulo V — Beneficios fiscais em razdo de rela¢Ges internacionais, que inclui:
i) Artigo 35.° — Isencdo do pessoal das missGes diplomaticas e consulares e das organizacOes

estrangeiras ou internacionais;
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i) Artigo 36.° — Isencdo do pessoal em missoes de salvaguarda de paz;
iif) Artigo 37.° — Acordos e Relagdes de Cooperagio;
iv) Artigo 38.° — Empreiteiros e arrematantes de obras e trabalhos das infra-estruturas comuns

NATO.
2. Fundos de pensées e equiparaveis (artigo 14.°)

Além de uma actualizagdo terminolégica ao nivel do n.° 2 ('), o legislador sentiu necessidade de afirmar a
insusceptibilidade de dupla dedugido, em sede de IRS, das contribui¢es efectuadas para fundos de pensées. Por isso,
limitou a dedutibilidade das contribui¢bes que o n.° 4 (19) do artigo 14.° permite a verificagdo de duas condicGes: (a)
que as contribui¢des, tendo sido pagas por terceiros, tenham sido, comprovadamente, tributadas como rendimento
do sujeito passivo; (b) que as contribuicdes nao constituam encargos inerentes a obtenc¢ao de rendimentos da categoria
B. A primeira condigdio nido merece objecgdes. Nos seus termos, ndo poderdo ser deduzidas as contribui¢oes
efectuadas por entidades patronais para fundos de pensdes que garantam complementos de pensdo, na medida em
que delas resultem para os potenciais beneficiarios meras expectativas e nao direitos adquiridos, no quadro definido
no artigo 2.° do Cédigo do IRS. Ja a segunda induz alguma perplexidade, porquanto parece sé fazer sentido nos casos
em que o sujeito passivo disponha de contabilidade organizada, pois sé nesse caso ha possibilidade de comprovar
que as contribuicGes para fundos de pensoes sao efectuadas no ambito de uma actividade incluida na categoria B. Por
ultimo, esta nova previsdo legislativa pode recolocar o questionamento do regime aplicavel as contribui¢bes para
fundos de pensdes quando estes constituam o instrumento financeiro que garante um regime de protec¢io social

obrigato6rio, como sucede no caso da generalidade do sector bancario (2%). Caso em que a administra¢ao fiscal ja havia,

18 Substituicdo da isencdo de «sisa» por isencdo de «imposto municipal sobre as transmissdes de imdveis».

190 n.24 do artigo 14.2 do EBF atribui as contribui¢cdes para fundos de pensdes o regime fiscal das aplicacbes efectuadas
em PPR, previsto no artigo 21.2 do mesmo diploma. Impde-se aqui manifestar total concordancia com o Relatdrio do GT
que reavaliou os Beneficios Fiscais (Cadernos CTF n.2 198, Lisboa, 2005, pp. 215/227), nomeadamente na parte em que
preconizava o estabelecimento de um beneficio fiscal para as contribuigdes para fundos de pensGes que garantam
planos de pensdes substitutivos de regimes publicos, num quadro em que os beneficios aos PPR tinham sido extintos e se
verificava uma evidente lacuna na lei quanto ao tratamento a dar as contribuigdes para fundos de pensdes. Por outro
lado, lamenta-se que ndo tenham sido feitas as distingdes que, nesta matéria, se impunham, a saber, o beneficio seria
aplicavel apenas as contribuig¢Ges individuais para fundos de pensdes, de adesdo individual ou colectiva, que: (a) ndo
suportem regimes de previdéncia social substitutivos de regimes publicos, salvo na parte em que respeitem ao
financiamento de responsabilidades por complementos de pensdes; (b) limitem o reembolso as situagGes de pré-
reforma, reforma antecipada, reforma por velhice, reforma por invalidez ou ainda em caso de sobrevivéncia; (c)
prevejam, como modelo predominante do pagamento do beneficio, prestagdes mensais vitalicias.

20 pelo Aviso n.2 6/95, de 8 de Setembro, entretanto revogado pelo Aviso n.2 12/2001, de 9 de Novembro, o Banco de
Portugal determinou que os bancos devem assegurar o financiamento das suas responsabilidades por pensdes de
reforma e de sobrevivéncia exclusivamente através de fundos de pensdes. O regime das responsabilidades por pens&es
de reforma e de sobrevivéncia esta consagrado, para os bancos e outras institui¢cGes de crédito aderentes, no Acordo
Colectivo de Trabalho Vertical do sector. Trata-se, independentemente da bondade constitucional da solugdo, que aqui e
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e bem, entendido, que tais contribui¢des se integravam no regime da deduc¢do especifica da categoria A, nido se
colhendo quaisquer razdes validas para que assim ndo continue a ser. Nestas circunstancias, as contribui¢Ses
efectuadas para um fundo de pensdes no quadro de um regime obrigatério, ainda que de natureza privada, com
natureza de regime substitutivo do regime geral de previdéncia social, ndo sao dedutiveis nos termos do artigo 14.°
que aqui comentamos, mas sim nos termos do artigo 25.° do Cédigo do IRS. Problematica especifica relativa ao
regime fiscal portugués dos fundos de pensées face ao direito comunitario mantém-se, pendente (embora se possa
antecipar que as decisdes ndo serdo favoraveis a Portugal, face ao estado actual da jurisprudéncia do TJCE sobre
matéria similares), como se sabe, quer no que diz respeito a isen¢do concedida aos fundos, subordinada como esta a
sua constitui¢io e funcionamento segundo a legislacio nacional (IP/03/179, de 5 de Feveteiro de 2003), quer quanto
2 dedutibilidade das conttibui¢cdes em IRS (IP/03/1756, de 17 de Dezembro de 2003), condicionada ao mesmo

requisito.

3. Criagdo de emprego (artigo 17.°)

i. O artigo 17.° é objecto de profunda e extensa — talvez demasiado — reformulagio. Da prépria epigrafe,
que deixou de referir-se a «criagdo de emprego para jovens» para passar a referir-se apenas a «criagao de
emprego», a densificacdo e uniformiza¢do de conceitos, passando por uma mal explicada e
aparentemente incongruente ndo cumulabilidade com outros beneficios, nomeadamente em matéria de
contribui¢Bes para a seguranca social. Impde-se, pois, uma analise mais profunda do sentido e ambito
das alteracOes que se nos apresentam.

ii. No plano subjectivo, o beneficio abrange os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de
trabalho para jovens e para desempregados de longa duracio, admitidos por contrato de trabalho de
tempo indeterminado. E o legislador precisa o sentido de cada um dos conceitos utilizados:

a. Jovens — trabalhadores com idade superior a 16 ¢ inferior a 30 anos na data da celebracio do contrato,
com excep¢io dos jovens com menos de 23 anos que nio tenham concluido o ensino secundario
(12.° ano) (*') e que ndo estejam a frequentar uma oferta de educagio-formacao que permita elevar o

nfvel de escolaridade ou qualificagio profissional para assegurar a conclusio desse nivel de ensino

agora se ndo discute, do «regime obrigatdrio de seguranca social», para as eventualidades de reforma, invalidez e
sobrevivéncia, para os trabalhadores do sector bancario por ele abrangidos — uma vez que ha casos em que ja se verifica
a integragdo de trabalhadores bancarios no regime geral da seguranga social.

21 Actualmente, os niveis de ensino iniciais s30 o ensino basico (primeiros 4 anos), o primeiro ciclo (5.2 e 6.2 anos), o
segundo ciclo (7.2, 8.2 e 9.2 anos) e o ensino secundario (10.2, 11.2 e 12.2 anos).
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b. Desempregados de longa duragio — trabalhadores disponiveis para o trabalho, na situacdo de desemprego

e inscritos nos centros de emprego ha mais de 12 meses, ainda que, durante o periodo de desemprego
contratos a termo por perfodo inferior a 6 meses, desde que a duragio conjunta dos contratos
celebrados nao ultrapasse 12 meses;

Encargos — os montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador a titulo de
remunerac¢do fixa (ndo sendo, assim, abrangidas remunera¢oes ndo fixas, como, por exemplo, a
participagao nos lucros) e das contribui¢coes para a seguranca social a cargo da mesma entidade — aqui
se colocando ja a duvida legitima sobre se as contribui¢des para a seguranca social que constituam
encargo da entidade patronal mas que incidam sobre remuneragdes nio fixas beneficiam ou nio da
majoragao. A letra da lei ndo exclui uma interpretacdo que afaste tal possibilidade, mas também tem
de se reconhecer ndo parecer ter sido essa a intencio do legislador;

Criagao liguida de posto de trabalho — a diferenca positiva, num dado exercicio econémico, entre o numero
de contratagdes de jovens ou de desempregados de longa durac¢do e o numero de saidas de
trabalhadores que, a data da respectiva contratagio, fossem também eles jovens ou desempregados
de longa duragdo (??). Para a determinagdo da criacdo liquida de postos de trabalho ndo sdo
considerados os trabalhadores que integrem o agregado familiar da respectiva entidade patronal.
Refere-se a lei, aqui, clara e exclusivamente a uma entidade empregadora pessoa singular, abrangendo
a restricdo o respectivo conjuge e os dependentes, maiores de 18 anos, que aufiram remuneracio
anual inferior a retribuicio minima anual garantida (?3). Como se sabe, os filhos, adoptados, enteados
ou menores sob tutela, sdo as Unicas pessoas que podem continuar a integrar um agregado familiar,
no sentido consagrado no artigo 13.° do Cédigo do IRS se tiverem mais de 18 anos, desde que estejam
estudar ou sejam incapazes para trabalhar e angariar meios de subsisténcia e se nio auferirem

rendimentos superiores a retribuicdo minima mensal, caso em que podem sempre optar por ser

22 Consagracao legislativa de um entendimento administrativo (Informagdo DSIRC-176/99, Despacho ministerial de 1999-
03-05) adoptado na vigéncia do anterior regime. Regime esse que ndo contemplava os «desempregados de longa
duragdo». O que coloca, agora, a duvida de saber se, no quadro actual, se deve também contar com os desempregados
de longa duragdo admitidos na vigéncia do quadro anterior para a determinagdo da «criagdo liquida de postos de
trabalho». Certo é que a lei ndo criou qualquer norma transitoria para prevenir essa situagdo. A interpretagao restritiva,
ainda que aconselhada no caso de normas sobre beneficios fiscais, ndo parece, pois, aqui legitimada.

23 Um filho maior de 18 anos que aufira rendimentos superiores a retribuicdo minima anual deixa de poder integrar o
agregado familiar, como se colhe do disposto na al. b) do n.2 4 do artigo 13.2 do Cédigo do IRS, mesmo que esteja a
frequentar 0 11.2 ou 0 12.2 anos de escolaridade ou o ensino superior. E um menor de 18 anos mas maior de 16 anos
que aufira exclusivamente rendimentos do seu trabalho, pode, nos termos do n.2 5 do mesmo preceito e porque,
segundo o disposto no artigo 127.2, n.2 1, al. a) do Cédigo Civil, o maior de 16 anos pode validamente praticar os actos de
administragdo ou disposi¢cdo de bens que tenha adquirido por seu trabalho, optar por tributagdo auténoma, deixando,
portanto, de integrar o agregado familiar e colocando-se, assim, fora do perimetro de exclusdo de aplicagdo da norma

em anotagao.
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tributados autonomamente, deixando, por consequéncia, de integrar o agregado familiar dos
ascendentes. A contrario, os filhos, adoptados, enteados ou tutelados, com mais de 18 anos, que nio
possam integrar, ou por op¢do nao integrem, o agregado familiar, ja sdo elegiveis para aplicacdo do
beneficio.

ii. O beneficio mantém-se na majoracio, em 50%, dos encargos suportados pela entidade empregadora,
nos termos antes vistos, durante um perfodo de cinco anos. Como uma novidade, que mais nao constitui
que um acto de justica: dela continuam a beneficiar as sociedades e outras entidades sujeitas a IRC, mas
também — e aqui reside a novidade — os empresarios em nome individual com contabilidade organizada
ou que estruturem a sua actividade sob a forma juridica de Estabelecimento Individual de
Responsabilidade Limitada. Ou seja, o beneficio passou também a aplicar-se em IRS, o que antes,
incompreensivelmente, ndo sucedia. Porém:

a. O beneficio fiscal é concedido durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do
contrato de trabalho constitutivo do correspondente direito;

b. O montante anual maximo da majoragdo dos custos elegiveis mantém-se em 14 vezes o valor mensal
da retribuicdo minima garantida. Em 2007, tal valor equivale a 403,00 X 14 = 5.612,00 € (*%);

c. O beneficio ndo é cumuladvel com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros
incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador
ou posto de trabalho. E neste ponto que a questio da ndo cumulabilidade releva de alguma
perplexidade, uma vez que (%): («) se mantém em vigor os incentivos consagrados nos Decretos-Leis
n.°s 89/95, de 6 de Maio e 34/96, de 18 de Abril, em cujo 4mbito se consagram, respectivamente, a
dispensa temporaria do pagamento de contribuicGes para a seguran¢a social e, em certas
circunstancias, a concessao de apoios financeiros; (8) e, com maior oportunidade, a prépria LOE, no
seu artigo 41.°, consagra a isengdo de contribui¢oes para a seguranca social relativas a criagio liquida
de postos de trabalho, sem termo, nas areas beneficiarias do regime fiscal da interioridade, ainda que

esta criagdo liquida de postos de trabalho, no plano subjectivo, nio esteja limitada a contratacio de

24 A retribuicdo minima mensal garantida foi fixada para 2007 em 403,00 € pelo Decreto-Lei n.2 2/2007, de 3 de Janeiro.
25 Opcionais parece poderem ser sempre. Ou seja, se se admitir que a o incentivo correspondente a dispensa de
contribui¢des para a seguranca social ndo é cumulativo com o beneficio fiscal da majoragao dos encargos
correspondentes a criagao liquida de postos de trabalho, a entidade patronal sempre podera optar por uma ou por outra
das vantagens. A lei é igualmente omissa quanto a situagdo de pluralidade de empregadores, hoje consagrada no artigo
92.2 do Cédigo de Trabalho, a propdsito do enquadramento dos vinculos laborais que se constituem no contexto de
grupos empresariais, ficando desde logo por determinar se a criagdo liquida de postos de trabalho se deve aferir ao nivel
do grupo, se ao nivel de cada empresa que o integra. Julga-se possivel defender que, acentuando-se a ténica do sujeito
activo da relagdo laboral (a pluralidade de empregadores), a criagdo liquida de postos de trabalho se deve aferir ao nivel
do grupo e, assim sendo, cré-se também razoavel e legitimo, nestes casos, langar mao do critério da proporcionalidade
para repartir o beneficio pelas empresas que vierem a beneficiar do trabalho prestado.
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jovens e de desempregados de longa duracdo. Ou seja, parece assistir-se a uma «concorréncia» entre
beneficios fiscais, de resto com aparente vantagem para os instituidos no dominio da seguranga social.
A ser assim, ndo podemos deixar de manifestar o nosso desacordo, pois estar-se-4, parece-nos,
perante um escusado factor de complicagdo do sistema de incentivos. Se, como os varios relatorios
ja assinalaram, os beneficios a criacio de emprego sio mais eficientes na drea da seguranga social,
mantenham-se estes e eliminem-se os fiscais, porque, afinal, os seus destinatarios nada perdem com
1850.

d. O beneficio s6 pode ser concedido uma vez em relagido ao mesmo trabalhador, qualquer que seja a
entidade patronal, aspecto que, sendo compreensivel, parece todavia de dificil controlo, além de que
importard saber se a concessiao do beneficio por «uma vezy, inclui o periodo completo (cinco anos)
ou apenas o periodo por que, numa determinada entidade empregadora, o trabalhador se mantiver.
Imagine-se que um jovem trabalhador esteve trés anos ao servico de uma entidade empregadora que,
a seguir, se dissolveu. Nio sera legitimo afirmar que em relagdo a ele, nio obstante o beneficio ter
sido ja concedido uma vez, todavia ainda ndo esgotou o perfodo maximo (faltariam dois anos, no
caso dado, para o termo do prazo por que o beneficio poderia ser auferido) previsto na lei?

iv. Em relacio as recomenda¢des do GTRBF, pode-se afirmar que a recomendagio de manutencio do
beneficio foi plenamente adoptada, mas nio estava no horizonte dessa recomendagio qualquer
restricao, nomeadamente em matéria de impossibilidade de cumulacdo com os incentivos em sede de
seguranga social. Cré-se, alids, que serd um erro manter — a existir — tal inacumulabilidade, uma vez que
parece ser um dado adquirido a maior eficacia, face aos objectivos visados, dos beneficios concedidos
as entidades empregadoras em sede de contribui¢cdes para a seguranca social.

v. Nos termos da al. ¢) do artigo 88.° da LOE, em sede de normas transitérias, a nova redacgio deste
preceito aplica-se a periodos de tributagdo que se iniciem apds 1 de Janeiro de 2007. Temos duvidas
sobre se a nova redac¢do também se nio aplica apenas a contratos celebrados apds a sua entrada em
vigor, uma vez que, a confirmar-se a impossibilidade de cumulagio do incentivo fiscal com os incentivos
em sede de seguranca social, o regime foi substancialmente alterado e, por isso, deve aqui prevalecer o
principio da aplicacdo do regime mais favoravel, estabelecido no n.° 1 do artigo 10.° do EBF: o regime
anterior, fiscal e de seguranga social, se mais favoravel, deve continuar a aplicar-se, pelo periodo por que
tenha sido concedido, aos contratos de trabalho celebrados antes de 1 de Janeiro de 2007, nos termos

da al. a) do artigo 88.° da LOE.

4. Fundos de Poupanga-Reforma e Planos Poupanga-Reforma (artigo 21.°)
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1. Nesta sede, regista-se, apenas, para além da clarificacdo da epigrafe, agora em consonancia com o tipo
de instrumentos abrangidos (apenas os PPR ou outros planos com vertente, ¢ na medida em que a
respeitem, de PPR) (%), a limitacio da deducdo as aplicacGes efectuadas por pessoas ainda nao
reformadas, o que parece justificar-se face a natureza e aos objectivos visados pelo beneficio. Na medida
em que o n.” 4 do artigo 14.° (fundos de pensdes) remete, na generalidade, para o regime do artigo 21.°,
releva-se aqui que também as contribui¢oes efectuadas para fundos de pensGes por pessoas ja reformadas
se mostram subordinadas a referida limitacdo. Relativamente a este beneficio ndo havia quaisquer
recomenda¢des do GTRBF pela razio simples de que, durante o seu mandato, tinha sido objecto de
revogacao. Poder-se-a eventualmente afirmar que, num quadro em que os beneficios ao PPR estivessem
em vigor, face ao que ¢ referido sobre os beneficios aos fundos de pensdes, aquele Grupo optaria por
concentrar neste instrumento a despesa fiscal com beneficio, por ser o Gnico que garante, 20 menos no
plano juridico, o pagamento de uma parte significativa do beneficio em prestagdes mensais vitalicias, em
claro detrimento das aplicagbes em PPR que, como a experiéncia parece demonstrar, apenas tém
acentuado a sua vertente de aplicacio financeira, privilegiando-se o resgate logo que legalmente possivel,
e ndo a vertente previdencial plasmada preferencialmente na sua percep¢ao final sob a forma de renda
temporaria ou vitalicia.

ii. Parece impor-se igualmente uma clarificacdo relativamente ao regime de tributacdo aplicavel a
rendimentos gerados por contribui¢oes para planos, subscritos apds 1 de Janeiro de 2006 ou para planos
subscritos anteriormente, que nio sejam PPR, como sucede com o PPE, ou que nio tenham vertente
PPR, como sucede com o PPR/E. Com efeito, o n.° 3 do artigo 55.° da Lei n.° 60.°-A/2005, de 30 de
Dezembro, blindou a aplicagio do regime do n.° 3 do artigo 21.° «aos planos celebrados até a data da
entrada em vigor da presente lei, relativamente a parcela dos rendimentos que corresponder as
contribui¢Bes efectuadas até a mesma data». Neste quadro, a Unica conclusio légica é a de que aos
rendimentos nao abrangidos pela blindagem se aplica o regime geral de tributagdo dos rendimentos de
capitais, ndo podendo sequer considerar-se a hipétese de aplicagdo do n.° 3 do artigo 5.° do Cédigo do
IRS uma vez que, tanto os Fundos Poupanga-Educagdo, como a correspondente vertente dos Fundos
Poupanca-Reforma, nio parece poderem incluir-se no conceito de «regimes complementares de

seguranga social» (¥). A ser assim, e em conformidade com o regime geral de tributacio dos rendimentos

26 Recorda-se aqui que ja foi sancionado o entendimento administrativo segundo o qual também sdo dedutiveis, segundo
o regime do artigo 21.2 do EBF, as contribui¢es para PPR/E, mas apenas na medida em que assegurem as prestacdes
especificas do PPR. Se o instrumento for utilizado no financiamento de despesas de educagdo, o beneficio deixa de ter
lugar, havendo lugar a sua reposicdo se for caso disso.

27 Menos ainda sufragamos qualquer entendimento que passe por reconhecer a estes rendimentos o regime aplicavel
aos rendimentos gerados no dmbito de fundos de investimento «tout court» (artigo 22.2). E que a mediagdo dos fundos
de investimentos esta subordinada ao principio da neutralidade fiscal, pelo que se os Fundos Poupanga-Educacdo e os
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de capitais mobiliarios, tais rendimentos estardo sujeitos a uma retencdo de 15% na fonte, com
englobamento obrigatério e consequente sujei¢do as taxas gerais progressivas de tributagdo, no ano do

seu pagamento ou colocagao a disposi¢ao dos respectivos beneficiarios.

5. Fundos de capital de risco (artigo 22.°-A)

i.  Os FCR, que mantém a isen¢do de IRC, passam a dispor de um regime fiscal, na éptica dos participantes,
bastante atractivo, na medida em que a sua tributacdo sera efectuada, na generalidade, a uma taxa de 10%
sobre os rendimentos auferidos, quer sejam distribuidos, quer sejam obtidos no resgate das unidades de
participagdo, embora neste caso nada se diga sobre a qualificacio do rendimento e, concomitantemente,
sobre as regras de determinac¢io do rendimento sujeito (%). A tributagio, porém, ndo se aplica a titulares
de unidades de participagdo que sejam:

a. Entidades residentes isentas quanto aos rendimentos de capitais;

b. Entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em Portugal, excepto quando: (x) forem
residentes em paises, territérios ou regides de fiscalidade privilegiada, constantes da Lista aprovada
pelo Ministro das Finangas; ou (B) forem detidas, directa ou indirectamente, em mais de 25% por
entidades residentes.

i. A reten¢do na fonte s6 tem natureza liberatoria para as entidades nido residentes e para as pessoas

singulares que obtenham os correspondentes rendimentos fora do 4mbito de uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola (¥). Estas pessoas poderdao, porém, proceder ao englobamento, caso

em que o imposto retido tem natureza de imposto por conta, nos termos do artigo 78.° do Cédigo do

Fundos Poupanca Reforma-Educagdo, na vertente Fundos Poupanca-Educagao, mantém o beneficio da isencdo em IRC, é
absolutamente «inevitavel» a tributagdo dos participantes. Sob pena de, em nome de uma pretensa lacuna do legislador
(que em rigor ndo existe porque, como vimos, subsiste a aplicagcdo do regime geral de tributagdo dos rendimentos de
capitais) se criar uma comparativa aberragao fiscal: isengdo dos fundos e isengdo dos participantes.

28 pecha que se mantém em relac3o a todas as unidades de participacdo em fundos de investimento. Se é defensavel —
TERESA FARIA assim o entende — que os «rendimentos das unidades de participagdo em fundos de investimento»,
previstos na al. j) do n.2 2 do artigo 5.2 do Cddigo do IRS (rendimentos de capitais) incluem os gerados no respectivo
resgate (a venda das unidades de participagdo entre terceiros indiscutivelmente cai no campo das mais-valias), entdo ha
muito que se deveriam ter estabelecido regras precisas de determinac¢do do rendimento, que nunca poderd ser o do
montante total obtido no resgate, mas que se calhar também ndo pode ser simplesmente, a diferenca entre o valor do
resgate e o valor de aquisi¢do, precisamente por causa da existéncia de um mercado de balcdo para esta espécie de
valores mobilidrios. Adivinham-se, assim, novas situagdes de arbitragem fiscal...

29 £ de reprovar a utilizagdo de uma terminologia que, entretanto, perdeu muito do «peso» que se lhe atribuia, quando
as actividades comerciais e industriais estavam integradas na categoria C e as actividades agricolas, silvicolas ou
pecudrias na categoria D. Agora que todas as actividades «profissionais e empresariais» estdo concentradas na categoria
B, ndo se colhe razdo valida para fazer mais esta distingao.
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IRS (3%). Em sede de englobamento, facultativo ou obrigatério, a parte dos rendimentos distribuidos
pelos Fundos que tenham a natureza de dividendos beneficia do regime de atenuacio da dupla
tributacdo econémica dos lucros consagrado no artigo 40.°-A do Cddigo do IRS, sendo englobados em
apenas 50%. E tratando-se de mais-valias resultantes da alienacdo das unidades de participacio, a
tributacdo, seja de entidades nio residentes que nio beneficiem de isengdo nos termos do artigo 26.° do
EBF, seja de residentes pessoas singulares que obtém os correspondentes rendimentos fora do ambito
da actividade comercial, industrial ou agricola, ¢ feita também a taxa de tributacao de 10%.

ili. Particular atencdo merecem ao legislador os formalismos relativos a comprovagio de nio residente, quer
tixando-se o momento até ao qual tal prova deve ser produzida sob pena de a reten¢do dever ser
efectuada, que remetendo-se para os artigos 15.°, 16.° ¢ 18.° do Decteto-Lei n.° 193/2005, de 7 de
Novembro, que aprovou o regime especial de tributagio de valores mobilidrios representativos de
divida. Assim, de harmonia com o referido artigo 15.°, se os titulares das unidades de participagio forem
bancos centrais, institui¢des de direito publico, organismos internacionais, institui¢des de crédito,
sociedades financeiras, fundos de pensdes e empresas de seguros, domiciliados em qualquer pafs da
OCDE ou em pais com o qual Portugal tenha celebrado convengao para evitar a dupla tributagio
internacional, a prova da qualidade de néo residente é predominantemente (3') efectuada mediante a sua
identificacio fiscal; tratando-se de fundos de investimento mobilidrio ou imobilidtio ou outros
organismos de investimento colectivo domiciliados em qualquer pais da OCDE ou em pais com o qual
Portugal tenha celebrado convencio para evitar a dupla tributagéo internacional, a prova da qualidade
de nio residente efectua-se predominantemente mediante declaracio emitida pela entidade responsavel
pelo registo ou supervisio, ou pela autoridade fiscal, que certifique a existéncia juridica do organismo, a
lei a0 abrigo da qual foi constituido e o local da respectiva domiciliagdo; tratando-se de quaisquer outros
titulares, a comprova¢io da qualidade de ndo residente é efectuada predominantemente através de
certificado de residéncia ou documento equivalente emitido pelas autoridades fiscais competentes,

valido por um periodo de trés anos.

6. Fundos de investimento imobiliario em recursos florestais (artigo 22.°-B)

30 compreende-se esta possibilidade, mas a clara semi-dualizacdo do imposto, a que ja nos referimos neste texto,
aconselharia a extingui-la. Tanto mais que esta possibilidade vem juntar-se a outras que estdo dispersas, contribuindo
para criar mais «alcapdes» legislativos para os contribuintes menos atentos. Basta pensar que, optando-se pelo
englobamento destas importancias, pode estar a prejudicar-se a opgao pelo ndo englobamento de mais-valias de partes
sociais — cf. artigo 22.2, n.2 5, do Cédigo do IRS.

31 Aconselha-se a leitura do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 193/2005, de 7 de Novembro, onde constam outras formas de
comprovacao da qualidade de ndo residente.
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i.  Um pouco ao arrepio das anunciadas inten¢des politicas de reducdo de beneficios fiscais, mas
respondendo a uma recomendag¢io constante da Resolucao do Conselho de Ministros n.® 194/2000,
que aprova a estratégia nacional para as florestas, publicada no DR, I Série, n.° 179, de 15 de Setembro
de 2000, posterior, portanto, ao termo de fun¢des do GTRBF que sobre o mesmo se nao pronunciou,
foi criado um novo beneficio fiscal, nos termos do aditado artigo 22.°-B, que tem por objecto, por um
lado, a isencdo de IRC dos rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que se constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que pelo menos
75% dos seus activos estejam afectos a exploracdo de recursos florestais e desde que a mesma
exploracido esteja submetida a planos de gestdo florestal aprovados e executados de acordo com a
regulamentacdo em vigor ou seja objecto de certificagdo florestal realizada por entidade legalmente
acreditada (*?) e, por outro, uma tributagdo atenuada dos rendimentos auferidos pelos titulares das
respectivas unidades de participacio.

ii. O regime aplicavel aos titulares de unidades de participagio nestes organismos de investimento colectivo
¢ em tudo idéntico ao aplicavel aos titulares de unidades de participacio em FCR que se descreve no
ndmero anterior, pelo que para tal descri¢do se remete.

iii. Importa, porém, sublinhar que o artigo 22.°-A dispoe no seu n.” 10 que, caso deixem de verificar-se os
pressupostos em que assenta a isen¢ao destes fundos de investimento, passa a aplicar-se-lhes o regime
geral dos fundos de investimento imobilidrio, previsto no artigo 22.°, ou seja, os seus rendimentos
passam a ser tributados autonomamente as taxas nele previstas, acrescendo os juros compensatorios
que se mostrem devidos, desta remissdo se extraindo também que, quanto aos titulares dos

rendimentos das unidades de participacdo, passard, neste caso, a reger o regime de isengio.
7. Eliminagdo da dupla tributagdo econémica dos lucros distribuidos por sociedades residentes nos paises
africanos de lingua oficial portuguesa (artigo 39.°-A)

i, Também este é um beneficio novo, sobre o qual o GTRBF se ndo pronunciou. Consiste na possibilidade de

dedugio ao lucro tributavel da sociedade mae, localizada em territério portugués, dos rendimentos, incluidos

32 0s Fundos de Investimento Imobilidrio Florestal subordinam-se ao regime geral dos organismos de investimento
colectivo em valores imobiliarios, com sede no Decreto-Lei n.2 60/2002, de 20 de Mar¢o, com as altera¢des que lhe
foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 13/2005, de 7 de Janeiro e as especificidades consagradas no Regulamento
CMVM n.2 1/2005, assumindo-se, segundo apresentagdes institucionais que deles tém sido feitas, como «fundos
financeiros que investem em propriedades florestais, adquirindo-as ou trocando-as por Unidades de Participa¢do, para
depois as administrar e rentabilizar, valorizando desta forma os activos dos Fundos e a remuneragdo dos subscritores»
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na base tributavel, correspondentes a lucros distribuidos por sociedades afiliadas residentes em paises
africanos de lingua oficial portuguesa. Essa deducio é subordinada a algumas condi¢bes que a seguir se
enunciario. Entretanto, ndo podemos deixar de fazer dois reparos. Um, de natureza normativa. Esta
possibilidade de eliminacio da dupla tributagdo econémica dos lucros distribuidos por sociedades residentes
nos paises africanos de lingua oficial portuguesa nio devia ter, do nosso ponto de vista, a natureza de
beneficio fiscal, antes devia integrar-se, pela sua natureza e pelos antecedentes europeus da directiva «maes-
filhas», o regime normal de tributacdo das sociedades residentes em territério portugués, devendo, por
conseguinte, ter assento no préprio artigo 46.° do Cédigo do IRC ou em artigo 46.°-A para o efeito aditado.
O segundo reparo, porventura um alerta, refere-se a uma notéria discrimina¢do em relacdo a sociedades
afiliadas residentes em Timor. Como se sabe, Timor, sendo um pais de lingua oficial portuguesa, ndo é um
pals africano. Assim, o pressuposto de aplicagio do beneficio nio se verifica em relagio a sociedades
residentes em Timor. Ora, ndo se antevé razdo valida para que a discriminacio legislativa se mantenha e o
beneficio lhes ndo venha a ser tornado extensivel. Tal necessita, porém, em nosso entender, de norma
expressa, pois as normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo susceptiveis de integracio analdgica, nos
termos do artigo 9.°.
ii. O beneficio encontra-se subordinado a verificagdo cumulativa das seguintes condi¢des:
a.  Dupla sujeicio — a entidade beneficiaria dos lucros deve estar sujeita e nio isenta de IRC e a sociedade
afiliada deve estar sujeita e ndo isenta a um imposto sobre o rendimento analogo ao IRC;
b.  Participacio qualificada e duradonra — a entidade beneficiaria dos lucros deve deter directamente pelo
menos 25% do capital da sociedade afiliada durante um periodo nio inferior a dois anos;
c.  Tributagio efectiva e rendimentos activos — os lucros distribuidos pela sociedade afiliada devem ter sido
tributados na origem a uma taxa nio inferior a 10% e nio devem resultar de actividades geradoras
de rendimentos passivos, designadamente, royalties, mais-valias e outros rendimentos relativos a
valores mobilidrios, rendimentos de iméveis situados fora do pais de residéncia da sociedade,
rendimentos da actividade seguradora relativos a bens situados fora do territério de residéncia da
sociedade ou de seguros respeitantes a pessoas que nio residam nesse territorio e rendimentos de
operagdes proprias da actividade bancaria nio dirigida principalmente ao mercado desse territorio.
ili. A prova da verificagdo das condi¢Ges a que o beneficio se encontra subordinado deve estar na posse do
sujeito passivo de IRC titular da participacdo. Nada se adianta sobre que tipo de prova é exigida mas
parece-nos que sera, fundamentalmente, uma prova documental, consistente, por um lado, em
documento emitido pelas autoridades fiscais competentes dos paises de residéncia sobre a sujeicdo e
tributacio efectiva da sociedade que distribui os lucros e, por outro, nos documentos da propria
sociedade relativos ao tipo e natureza de actividade ou actividades exercidas, como, por exemplo,

relatérios de gestio. Cumulando-se rendimentos passivos com rendimentos que ddo direito ao
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beneficio, julgamos que a aplicacdo deste ndo fica prejudicada, mas parece pressupor um critério muito
exigente de imputacdo que identifique e quantifique, de forma inequivoca, os rendimentos nio

abrangidos pelo beneficio por forma a exclui-los do seu ambito de aplicagio

8. Beneficios relativos a interioridade (art. 39.°-B do EBF)

i. O regime de incentivos a interioridade, criado pela Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, objecto de
sucessivas alteragdes e prorrogacdes, encontra agora arrimo, no quadro da recomendagdo do GRTBE,
no EBF. Em termos gerais ndo sofre altera¢Oes significativas. Assinala-se, porém, o seguinte:

a. A taxa base de tributagdo, em IRC, é de 20%, concedendo-se uma taxa reduzida de 15% nos primeiros
5 anos de actividade (33);

b. As majoracbes de encargos (amortizagdes e encargos sociais) mantém-se nos niveis anteriores,
embora no caso dos encargos sociais se tenha introduzido a limitacdo a aplicabilidade do beneficio
uma Unica vez por trabalhador admitido na prépria entidade ou noutra com a qual existam relagGes
especiais nos termos do artigo 58.° do Cédigo do IRC;

c. Aisencdo de IMT nas aquisi¢Ges de iméveis, quer dos destinados a habitagdo prépria e permanente
por jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos, desde que o valor sobre o qual
incidiria o imposto nio ultrapasse os valores maximos de habitacio a custos controlados, acrescidos
de 50% e se situem nas areas beneficidrias, quer de prédios ou frac¢des auténomas de prédios
urbanos, desde que situados nas areas beneficidrias e sejam afectos duradouramente a actividade das
empresas, depende de autorizagio do érgao deliberativo do municipio. Este beneficio sé é susceptivel
de ser utilizado uma vez, uma vez que o seu deferimento ¢ condicionado a apresentagio de uma
declaracdo, no servico de financas competente, de que conste nio ter o declarante aproveitado
anteriormente de idéntico beneficio.

ii. E resolvida, como se sugeria, a questdo da eventual cumulabilidade com outros regimes, nomeadamente

o SIFIDE (34), estabelecendo-se o principio da nio cumulabilidade com opgio por aquele que for

33 Incompreensivelmente, do nosso ponto de vista, este beneficio (e outros, de natureza similar), apenas se aplica a
empresas que revistam a forma societaria e ndo abrangem empresas individuais, criando uma discriminagdo negativa
insustentavel quanto a estas. O regime de incentivos a interioridade aplica-se, pois, exclusivamente em IRC, ndo
abrangendo o IRS.

34 Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial, criado pela Lei n.2 40/2005, de 3 de
Agosto, com natureza de beneficio temporario, consistindo basicamente numa deducdo a colecta determinada com base
nas despesas, suportadas, de investigacao e desenvolvimento.
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considerado mais favoravel pelo beneficiario, embora o GTRBF a admitisse no ano em que se
sobrepunham (ano de 20006).

iii. No entanto, a aplicacdo dos beneficios previstos nesta norma fica dependente da defini¢ao dos critérios
e da delimitagio das areas territoriais beneficiarias e de outras normas regulamentares necessarias a sua
boa execucio, da competéncia do Ministro das Financas. Tendo sido expressamente revogada a Lei n.°
171/99, de 18 de Setembro, pelo artigo 87.° da LOE, deveriam igualmente e em rigor tetem-se por
revogadas todas as normas regulamentares que, em sua execugdo, foram publicadas, nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 310/2001, de 10 de Dezembro, que regulamentou a execugio do regime da interioridade,
a Portaria n.° 1467-A/2001, de 31 de Dezembro, que identificou as areas beneficidrias do regime da
intetrioridade, a Portaria n.° 56/2002, de 14 de Janeiro, que aprovou os factores de majoragio do crédito
fiscal ao investimento baseado na interioridade e a Portatia n.° 170/2002, de 28 de Fevereiro, que
regulamentou a aplica¢do dos beneficios previstos no regime da interioridade em observancia da decisdo
da Comissdao Europeia, nomeadamente através da limitacio dos mencionados beneficios de acordo com
as regras comunitarias dos auxilios de Estado de minimis (3%) e de limitagio maxima dos auxilios regionais
(39). Este ¢, de resto, um beneficio fortemente condicionado pelas regras comunitarias relativas aos
auxilios de Estado, matéria em relacdo a respeito dos quais as autoridades comunitarias tém sido, como
se sabe, intransigentes (). No entanto, em sede de normas transitorias, a al. I) do artigo 88.° da LOE
mantém em vigor o Decreto-Lei n.° 319/2001, de 10 de Dezembro e a Portaria n,° 170/2002, de 28 de
Fevereiro, mandando aplica-los as iseng¢des de contribuicdes para a seguranga social relativas a criagdo
liquida de postos de trabalho nas areas com regime de interioridade e aos beneficios fiscais relativos a
interioridade previstos, respectivamente, nos artigos 41.°(*%) da LOE e no artigo 39.-°A do EBF. Admite-
se, pois, que apenas venha a ser objecto de regulamenta¢io a identificagdo das areas beneficiarias do
regime da interioridade, uma vez que a Portaria n.° 1467-A/2001, que antes regia tal matéria, nio foi

mantida em vigor.

35 0 beneficio resultante da limitacdo de taxa do imposto ndo pode exceder € 100.000,00 por entidade beneficidria,
durante um periodo de trés anos contado a partir da data de atribui¢cdo do primeiro incentivo. Este limite encontra-se
estabelecido no Regulamento (CE) n.2 69/2001, do Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos
87.2 e 88.2 do Tratado CE aos auxilios de minimis, publicado no JO L 10, de 23.1.2001.

36 Os incentivos ao investimento em activos, seja sob a forma de majorac3o das taxas de reintegracdo, seja na
modalidade de isenc¢do de IMT na respectiva aquisicdo, bem como a criagdo de postos de trabalho ligados ao
investimento, ndo podem exceder as taxas maximas de auxilios estabelecidas pela Comissdo Europeia para as diferentes
regibes portuguesas — cfr. Anexo a Portaria n.2 170/2002, de 28 de Fevereiro.

37 «A Comiss3o recorda a Portugal o efeito suspensivo do n.2 3 do artigo 88.2 do Tratado e remete para o artigo 14.2 do
Regulamento (CE) n.2 659/1999 do Conselho que prevé que qualquer auxilio ilegal poderd ser recuperado junto do
beneficiario» - Ultimo paragrafo da Decisdo da Comissdo 2000/C 62/02, in JO C 62, de 4.3.2000.

38 A remissdo para o artigo 39.2 da LOE constitui um manifesto lapso.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

iv. Nio foi aceite a recomenda¢ao do GTRBF sobre a desconsideracao deste beneficio no quadro dos limites
impostos pelo n.° 1 do artigo 86.° do CIRC. Assim, o regime de incentivos fiscais a interioridade continua
a ser tido em conta para a definicdo quantitativa do limite minimo da colecta de IRC da sociedade

beneficiada.

9. Beneficios relativos a propriedade intelectual (artigo 56.°)

i.  Os rendimentos provenientes da propriedade intelectual, quando auferidos por titulares originarios
residentes em territorio portugués, beneficiam de uma isen¢ao de 50%, com o limite agora fixado em €
30.000,00, acolhendo-se, portanto, a recomendacio do GTRBF que apontava para a sua manutengio,
embora com um limite quantitativo.

i. Nio contentes com essa manuten¢io, nos termos vistos, os Parlamentares aprovaram uma modificagio
a0 n.° 4 do artigo (*¥), cuja revogacdo o GTRBF tinha sugerido por, na formulagio que tinha, se poder
considerar objectivamente inaplicavel, que, pretendendo conferir a natureza de isencdo com
progressividade ao beneficio fiscal ja referido, foi mais longe, visando, do nosso ponde de vista, criar um
mecanismo de reparticdo do rendimento sujeito por forma a que sé uma parte dele, adicionado do
montante isento, fosse tido em conta para efeitos de taxa a aplicar aos restantes rendimentos. Fé-lo,
porém, em termos que ndo podem deixar de suscitar fundadas duvidas.

iii. Dispde, com efeito, o n.° 4 do artigo 56.%: «Quando os rendimentos a que se refere o n.° 1 excedam €
60.000,00, a diferenca entre os rendimentos liquidos do beneficio e aquele montante é dividida por trés,
aplicando-se a totalidade dos rendimentos englobaveis a taxa correspondente a soma deste quociente,
adicionado da importancia referida no nimero anterior, com os restantes rendimentos produzidos no
ano». Numa primeira leitura, parece ter sido inten¢ao do legislador evitar que a totalidade do montante
do rendimento sujeito se integrasse no rendimento colectavel para efeitos de determinagdo de taxa. E,
nessa conformidade, pretenderia que o rendimento liquido do beneficio fosse dividido por trés,
adicionando-se ao quociente o valor do rendimento isento, servindo o somatério assim obtido para efeito
de determinacio da taxa a aplicar aos rendimentos sujeitos a englobamento.

iv. Mas se fol isto que pretendeu, o legislador expressou-se de modo bastante imperfeito, como uma analise
mais aprofundada da norma deixa claramente antever. «Rendimentos a que se refere o n.° 1» sao,
indiscutivelmente, os rendimentos provenientes da propriedade intelectual, na acep¢io que deles ddo

aquela mesma norma e o n.° 2, auferidos por titulares originarios residentes em territorio portugués.

39 N3o constante da proposta inicial do Governo.
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«Rendimentos liquidos do beneficio» sdo, também indiscutivelmente, os rendimentos a que se refere o
n.° 1 a que ja se abateu o beneficio com o limite quantitativo que decorre do disposto no n.° 3. «Aquele
montante», é, porém uma locugdo que, no contexto em que ¢ utilizada, pode, no plano interpretativo
adquirir varias expressoes quantitativas. A primeira seria a de € 60.000. Todavia, para rendimentos brutos
até 90.000,00, a «diferenca» a que a lei se refere seria sempre negativa, o que nio se pode ter como certo,
dado o efeito que se pretende. Ndo ha rendimentos negativos para efeitos de determinagao de taxa, como
parece ser inquestionavel. A segunda seria o proprio montante dos «rendimentos a que se refere o n.° 1».
Mas também por esta via se observa o mesmo problema ao nivel do resultado, com a agravante de que,
neste caso, a «diferenca» seria sempre, por natureza, negativa, qualquer que fosse o nivel de rendimentos.
A terceira expressdo, que porém nos parece nao ter qualquer suporte literal, sistematico ou teleologico,
¢ o de fazer equivaler «aquele montante» a0 montante isento. Nesse caso, por natureza, sempre se evitaria
o apuramento de resultado negativo. Mas aqui nio ¢ o resultado que interessa, antes a clareza e correc¢ao
da técnica legislativa, que, neste caso, claramente «passou ao lado». Ha-de ver-se como a administracio
fiscal vai, como costuma dizer-se, «descalcar esta botax.

v. Por ultimo, ndo pode também deixar de merecer critica a expressio «restantes rendimentos produzidos
no anow, porque a IRS nio estio sujeitos os «rendimentos produzidosy, mas os «rendimentos auferidos,
considerando-se como tais aqueles que forem determinados pelo aspecto temporal do elemento

objectivo da incidéncia previsto em cada categoria de rendimentos no Cédigo do IRS.

10. Reorganizagio de empresas em resultado de actos de concentragdo ou de acordos de cooperagio

(art. 56.°-B do EBF)

i.  Os beneficios ctiados originariamente pelo Decreto-Lei n.° 404/90, de 21 de Dezembro, sucessivamente
alterado, tendo por objecto a reorganizagio empresarial, sempre se caracterizaram por alguma
instabilidade ou, pelo menos, incerteza quanto a sua manutencio, nido obstante o reconhecimento
generalizado dos agentes econémicos relativamente a sua utilidade e eficicia nas operagoes de
reorganizacio empresarial, passaram agora para o EBF, com o aditado artigo 56.°-B, ganhando pelo
menos uma estabilidade minima, de cinco anos, no quadro da recomendacio efectuada nesse sentido
pelo GTRBF.

ii. Mantém-se genericamente os beneficios que encontram a sua matriz originaria no ja referido Decreto-
Lei n.° 404 /90:

a. Isencdo de IMT sobre as transmissdes onerosas de iméveis relativamente aos iméveis, ndo destinados

a habitaciio, necessarios a concentracio ou a cooperacio;
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Isencio de imposto do selo relativamente a transmissao de iméveis que possam beneficiar da isencao
de IMT ou a constitui¢io, aumento de capital ou do activo de uma sociedade de capitais necessarios
a concentragao ou a COOperagao;

Isencido de emolumentos e outros encargos legais que se mostrem devidos pela pratica dos actos

inseridos nos processos de concentragio ou de cooperacio.

iii. Contrariamente a recomendacio do GTRBF, mantém-se o beneficio da isen¢io de emolumentos e de

outros encargos legais pela pratica dos actos inseridos nos processos de concentra¢ao ou de cooperagao.

Isto implica que se mantenha a intervencdo da Direcgdo-Geral dos Registos e Notariado no

procedimento de reconhecimento, sendo que o seu parecer, a solicitacio da DGCI, deve ser proferido

no prazo de 45 dias com, a cominacio de que, na falta de resposta em tal prazo, se considera deferido

(n.°9);

iv. Na consagracio do beneficio nio foram também acolhidas outras recomenda¢ées do GTRBE,

nomeadamente;

a.

A que propunha que o despacho proferido no dmbito deste beneficio se estendesse ao reporte de
prejuizos previsto no artigo 69.° do CIRC e que continua a necessitar de despacho auténomo, embora
se admita que os pressupostos do beneficio e do reporte de prejuizos possam em regra nio ser
coincidentes;

Mantendo-se o reconhecimento prévio do beneficio (com possibilidade de recuperagio posterior de
impostos entretanto pagos), ndo foram acolhidas as recomenda¢des do GTRBF que visavam acelerar
o processo, nomeadamente a (re)passagem da responsabilidade pela audigio das entidades
competentes, incluindo a Autoridade da Concorréncia, pela DGCI e estabelecendo-se um prazo
maximo de trés meses para resposta, findos os quais se presumiria um deferimento tcito. Deste
modo, os requerimentos a apresentar a DGCI deverdo ser instruidos, para além do mais, com o
parecer sobre a substincia da operagdo emitido pelo ministério da tutela da actividade da empresa e

com o parecer da Autoridade da Concorréncia.

v. A concessdo dos beneficios continua dependente de reconhecimento por despacho do Ministro das

Financas, precedido de informacido da DGCI, a requerimento das entidades interessadas, o qual devera:

a.

Ser acompanhado, em duplicado, de estudo demonstrativo das vantagens e dos elementos
comprovativos das condi¢bes previstas no n.” 5, nomeadamente:

i)  Que a operagio de concentracdo ou cooperacio empresarial ndo prejudica, de forma
significativa, a existéncia de um grau desejavel de concorréncia no mercado e tem efeitos
positivos em termos de refor¢o da competitividade das empresas ou da respectiva estrutura
produtiva, designadamente através de um melhor aproveitamento da capacidade de producio

ou comercializagdo ou do aperfeicoamento da qualidade dos bens ou servicos das empresas
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i) Que as sociedades envolvidas na operacdo exercem efectiva e directamente a mesma
actividade econémica ou actividades econémicas integradas na mesma cadeia de producio e
distribuicdo do produto, compartilhem canais de comercializagdo ou processos produtivos
ou, ainda, quando exista uma manifesta similitude ou complementaridade entre os processos
produtivos ou os canais de distribui¢do utilizados;

if) Relativamente a actos que se consubstanciem em incorpora¢do ou em cisao, que o ramo de
actividade transmitido seja constituido por um conjunto de elementos que constituam, do
ponto de vista organizacional e técnico, uma exploragdo auténoma, nio sendo consideradas
como tal uma carteira de participa¢des ou um activo isolado;

b. Conter expressamente os actos realizados;

c. Ser acompanhado de parecer sobre a substincia da opera¢io de reorganizacio empresarial e sobre o
estudo demonstrativo das vantagens, emitido pelo ministério de tutela da actividade da empresa;

d. Ser acompanhado de parecer emitido pela Autoridade da Concorréncia, sobre a compatibilidade da
operacio projectada com a existéncia de um grau aceitavel de concorréncia no mercado;

e. Ser entregue até a data de apresentacido a registo dos actos de concentra¢do ou cooperagao ou, nao
havendo lugar a registo, até a data da producio de efeitos juridicos.

vi. Se os actos de concentragdo ou de cooperagio precederem o despacho de reconhecimento do Ministro
das Finangas, e caso este venha a ser favoravel, as empresas interessadas podem solicitar o reembolso
dos impostos, emolumentos e outros encargos legais que comprovadamente tenham suportado, no prazo
de um ano a contar da data de apresentacio a registo dos actos de concentragio ou cooperagio ou, nao
havendo lugar a registo, a data da produgio dos efeitos juridicos desses actos. Ora, salvo melhor opinido,
este prazo ¢ inaceitdvel porque, no limite, caso o despacho de reconhecimento seja proferido apés o seu

decurso, parece deixar de haver prazo para a formulacio do pedido de reembolso.

11. Beneficios relativos ao Mecenato

i.  Correspondendo a recomenda¢des do GTRBE, os regimes do mecenato foram incluidos no aditado Capitulo
X a III parte do EBF, com o aditamento de 7 novos artigos:
a.  Artigo 56.°-C — Nocao de donativo;
b. Artigo 56.°-D — Dedugdes em IRC por virtude do mecenato;
c. Artigo 56.°-E — Dedugdes em IRS por virtude do mecenato;
d.  Artigo 56.°-F — IVA, TransmissOes de bens e prestacSes de servigos a titulo gratuito;

e. Artigo 56.°-G — Mecenato para a sociedade de informacio;
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Artigo 57.°-H — ObrigacGes acessorias das entidades beneficiarias.

i.  Uma das questdes que maiores davidas suscitou durante o periodo de vigéncia do Estatuto do Mecenato

parece ter tido a ver com a nogdo de donativo ou liberalidade relevantes para a constituicdo do direito aos

beneficios correspondentes. A administracao fiscal, em duas circulares, a 12/2002, de 19 de Abril e a 2/2004,

de 20 de Janeiro, divulgou aproximag¢bes ao seu entendimento sobre tal conceito, interpretando a norma

constante do n.° 2 do artigo 2.° do Decteto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco, que aprovou o Mecenato.

Certamente por isso, o legislador também integrou agora no regime uma no¢ao de donativo relevante,

segundo a qual, para efeitos fiscais, os donativos sdo entregas em dinheiro ou em espécie concedidos sem

contrapartidas que configurem obrigacoes de caracter pecuniirio ou comercial, as entidades legalmente

elegiveis, cuja actividade consista predominantemente na realizacdo de iniciativas na area social, cultural,

ambiental, desportiva ou educacional. Fazem-se-lhes, por se considerarem essenciais para o recorte desta

no¢ao legal de donativo, as seguintes referéncias breves e que nio dispensam a respectiva leitura (*0):

a.

A Circular n.° 12/2002, perante a constatagio de que 2 realizacdo de donativos estd frequentemente
associada a atribuigdo, agora pelo beneficiario, de regalias em espécie, tais como a disponibilizagio de
instalacGes ao doador ou a associacio do nome deste a uma certa obra ou evento de indole cultural,
social ou desportiva, avanga, para distinguir o mecenato do patrocinio, com critérios como o da
proporcionalidade e o da correspectividade entre o donativo e o beneficio obtido «em troca, afirmando
sempre a intangibilidade do espirito de pura liberalidade insito na ideia de mecenato. E nos casos em que
a contrapartida ao donativo se traduza numa associagdo publica do doador a determinado evento ou
realizacio, mesmo af se impde a distingdo entre mecenato e patrocinio, de tal modo que constituird ainda
mecenato o donativo que tenha como contrapartida a associagdo do nome do doador a tal evento ou
realizacio relevando a busca de uma imagem pessoal ou institucional junto do publico em geral, mas ja
se estard perante mero patrocinio se o beneficio obtido em troca do donativo consistir na associagdo a
certa iniciativa dos produtos comercializados pelo doador, ou mesmo do seu nome, mas aqui numa clara

iniciativa promocional junto dos consumidores;

b. A Circular n.° 2/2004, reafirmando a doutrina da Circular 12/2002 quanto as contrapartidas recebidas

em espécie, explicita melhor os critérios que deverdo ser tidos em conta naqueles casos em que a
contrapartida é constituida pela associagio do nome do doador a uma certa iniciativa para que o donativo
ainda se considere mecenato, nomeadamente a auséncia total de qualquer tipo de referéncia a marcas,
produtos ou servicos do doador, apenas se permitindo a referéncia ao nome ou designacdo social e

logotipo, a uniformidade na divulgacio do nome ou designacio social do mecenas, nio podendo a

40 Abstraimos de toda e qualquer referéncia ao tratamento em IVA dos donativos, j4 que o presente comentério se situa,
exclusivamente, na area dos impostos sobre o rendimento. Tal matéria é, porém, exaustivamente tratada em ambas as

Circulares.
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mesma variar em func¢io, por exemplo, do montante do donativo e, por ultimo, dissociando-se a
identificacdo publica do mecenas de qualquer mensagem de tipo publicitario, querendo com isso
significar-se um certo «recato», um plano secundario, em tal divulgacao;

c.  Ou seja, excluidas, por natureza, do ambito do mecenato, as contrapartidas de caracter pecunidrio, a lei
exclui, igualmente, as contrapartidas de caricter comercial, nas quais naturalmente se incluem todas as
formas directas ou indirectas, imediatas ou mediatas, de publicidade, pelo que, como se colhe das
circulares citadas e, tem de admitir-se, com algum fundamento interpretativo, as «contrapartidas» que
podem ser obtidas pelo mecenas no dmbito do mecenato sdo exclusivamente de indole subjectiva,
reconduzindo-se a susceptibilidade da divulgacio da identificacgdo do mecenas, ainda que essa
identificacio seja a sua «firma» comercial, acompanhada, quando muito, do respectivo logotipo ou marca
por que geralmente é reconhecido (v. g. caso das empresas dos sectores ditos grandes, como o sector
financeiro ou das telecomunicagdes).

Aspecto nio despiciendo ¢ constituido pela alteragdo introduzida no Cédigo do IRC ao n.° 3 do artigo 49.°,
integrado na Secgdo 111 do Capitulo II1, relativa 4 determinacio da matéria colectavel das pessoas colectivas
e outras entidades residentes que ndo exercam, a titulo principal, actividade comercial, industrial ou agricola,
que, na redacgio anterior, considerava «ndo sujeitos a IRCy, designadamente, ¢ para além das quotas pagas
pelos associados, «os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuiton. A LOE aditou ao preceito o n.° 4,
para o qual fez transitar, agora com a natureza de rendimentos isentos, justamente «os incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a imediata realizagdo dos fins estatutirios». Obviamente, os
donativos concedidos no ambito do regime mecenato, constituem «incrementos patrimoniais obtidos a titulo
gratuiton. A questdo que se coloca é a de saber a ratio desta alteracao de qualificagdo em funcio da incidéncia,
uma vez que de «excluidos da tributagdon, passam a «rendimentos isentosy. Salvo melhor opinido, deveria
estar relacionada com a originaria necessidade de reconhecimento dos beneficios (nos termos do n.° 3 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Mar¢o). Ao transitarem da zona da nio incidéncia para a a zona
da incidéncia, af ao abrigo do chapéu da isengo, a concessio dos beneficios passaria inevitavelmente pelo
ctivo do artigo 11.°-A do EBF, ou seja, ndo seriam concedidos quando o sujeito passivo tenha deixado de
efectuar o pagamento de qualquer imposto sobre o rendimento, a despesa ou o patriménio e das
contribuicbes relativas ao sistema da seguranga social. Sucede, porém, que o artigo 56.°-D apenas prevé a
necessidade de reconhecimento para os donativos concedidos para a dotagdo inicial de fundagdes de
iniciativa exclusivamente privada, pelo que, a ser aquela a razio da modifica¢do, bem podera «ter falhado o

alvoy. Trata-se, pois, de questdo a seguir com alguma aten¢io no futuro.
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tv. O n° 1 do artigo 56.°-D [deducdo para efeitos de determina¢ido do lucro tributavel das empresas (*1)]
corresponde o artigo 1.° da Lei do Mecenato. Por isso considera custos ou perdas do exercicio, na totalidade,
os donativos concedidos as seguintes entidades:

a. Estado, Regides Auténomas e autarquias locais e quaisquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados;

b. Associaces de municipios e de freguesias;

c. Fundag¢bes em que o Estado, as Regides Auténomas ou as autarquias locais participem no patriménio
inicial;

d. Fundagdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza predominantemente
cultural ou social, sob condi¢do de reconhecimento prévio e de que 0s estatutos prevejam que, em caso
de extingio, os bens revertam para o Estado ou sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 10.°
do Cédigo do IRC ().

v.  Os donativos antes referidos podem ser majorados para efeitos da sua consideragdo como custo fiscal nos
seguintes termos:

a. Em 140% do respectivo total, quando se destinem exclusivamente a prossecucao de fins de caracter
social;

b. Em 120% do respectivo total se destinados exclusivamente a fins de cardcter cultural, ambiental,
desporttivo e educacional;

c.  Em 130% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que fixem
os objectivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.

vi. O n° 3 do artigo 56.°-D corresponde ao artigo 2.° do Estatuto do Mecenato, subordinado a epigrafe
«mecenato social», embora com um perimetro subjectivo alargado no que concerne as organizagdes nio
governamentais. Nos seus termos, sdo considerados custos ou perdas, até ao limite de 8%o do volume de

vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos as seguintes entidades:

41 Aplicdvel também a donativos contabilizados como custos de actividades exercidas em nome individual e
compreendidas no perimetro de incidéncia da categoria B, independentemente do regime de determinagdo do
rendimento liquido que lhes seja aplicavel. A esta conclusdo se chega face ao disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 56.2-
E (dedugdes a colecta do IRS), que exclui do direito a deduc¢do os donativos que ndo tiverem sido contabilizados como
«custos», expressao exclusiva, na terminologia do Codigo do IRS, da categoria B, como facilmente se concluird de uma
analise exaustiva do respectivo Codigo. Fica, assim, clara e expressa a nossa posi¢do de que os donativos concedidos no
ambito de actividades profissionais ou empresariais devem ser nestas evidenciados como custos e aqui serem
considerados dedutiveis, mesmo que e ainda que ao caso concreto seja aplicavel o regime simplificado de determinagdo
do rendimento liquido.

42 Ou seja: a) Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa; b) instituices particulares de solidariedade social e
entidades anexas, bem como as pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas; pessoas colectivas de mera utilidade
publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.
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a. Instituicoes particulares de solidariedade social, bem como pessoas colectivas legalmente equiparadas;

b. Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica que prossigam fins de
caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade social e cooperativas de solidariedade social;

c. Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto Nacional de
Aproveitamento dos Tempos Livres (INATEL), desde que destinados ao desenvolvimento de
actividades de natureza social do ambito daquelas entidades;

d. OrganizacGes nao governamentais cujo objecto estatutirio se destine essencialmente a promogao dos
valores da cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género,
nos termos legais aplicaveis;

e. OrganizacOes ndo governamentais para o desenvolvimento;

f.  Outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populagdes carecidas de ajuda humanitaria em
consequéncia de catastrofes naturais ou de outras situagdes de calamidade internacional, reconhecidas
pelo Estado Portugués, mediante despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas das finangas
e dos negdcios estrangeiros.

vii. Para efeitos da sua consideragdo como custo fiscal, os donativos antes referidos sao majorados em 130%.
Tal majora¢do poderd, porém, ser de 140% se os mesmos se destinarem a custear as seguintes medidas:

a. Apoio a infincia ou a terceira idade;

b. Apoio e tratamento a toxicodependentes ou de doentes com sida, com cancro ou diabéticos;

c. Promocio de iniciativas dirigidas a criagdo de oportunidades de trabalho e de reinserc¢io social de pessoas,
familias ou grupos em situagbes de exclusdo ou risco de exclusio social, designadamente no ambito do
rendimento social de insercdao, de programas de luta contra a pobreza ou de programas e medidas
adoptadas no contexto do mercado social de emprego.

viii. De conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 56.°-D, que corresponde ao artigo 2.°-B do Estatuto do
Mecenato (Mecenato Familiar) aditado pelo n.° 10 do artigo 45.° da Lei n.° 109.°-B/2001, de 27 de Dezembro
(em rigor, deveria ser o artigo 2.°-A pois nunca o Estatuto do Mecenato chegou a ter um artigo com esse
numero), sio considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou

de servicos prestados, em valor cotrespondente a 150%, os donativos concedidos as seguintes entidades (+):

43 N3o pode deixar de referir-se parecer existir alguma «colisdo» entre o n.2 1 do artigo 56.2-D que ndo subordina a
qualquer limite os donativos feitos ao Estado e as entidades nele referidas e o n.2 5 do mesmo preceito que, embora
consagrando uma majoracao de 50%, limita os donativos a essas mesmas entidades, na perspectiva da sua consideragdo
como custo fiscal, a 8/1000 do volume de vendas ou de servigos prestados do mecenas. Julgamos, salvo melhor opinido,
que tal limitagdo ndo faz, como antes ja ndo fazia, qualquer sentido. De resto, se a donataria referir que o donativo
recebido para os fins previstos no n.2 5 se destina, apenas, a prossecuc¢do de «fins de caracter social», o que ndo deixa de
ser verdade, a majoracdo é de 40%, nos termos do n.2 2, e deixa de existir o limite de 8/1000 do volume de vendas ou de
prestacdo de servigos!
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a. Estado, Regides Auténomas e autarquias locais e quaisquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados;

b. Associaces de municipios e de freguesias;

c. Fundag¢bes em que o Estado, as Regides Auténomas ou as autarquias locais participem no patrimoénio
inicial;

d. Fundagdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza predominantemente
cultural ou social, sob condi¢dao de reconhecimento prévio e de que os estatutos prevejam que, em caso
de extin¢io, os bens revertam para o Estado ou sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 10.°
do Cédigo do IRC (*4);

e. Instituicoes particulares de solidariedade social, bem como pessoas colectivas legalmente equiparadas;

f.  Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica que prossigam fins de
caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade social e cooperativas de solidariedade social;

g. Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto Nacional de
Aproveitamento dos Tempos Livres (INATEL), desde que destinados ao desenvolvimento de
actividades de natureza social do ambito daquelas entidades;

h. Organizacdes ndo governamentais cujo objecto estatutirio se destine essencialmente a promogdo dos
valores da cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género,
nos termos legais aplicaveis;

i Organizacdes ndo governamentais para o desenvolvimento;

j. Outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populagdes carecidas de ajuda humanitaria em
consequéncia de catastrofes naturais ou de outras situagbes de calamidade internacional, reconhecidas
pelo Estado Portugués, mediante despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas das finangas

e dos negbcios estrangeiros,
desde que se destinem a custear as seguintes medidas:

— Apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em situagdo de risco e a promogao de iniciativas com
esse fim;
— Apoio a meios de informagdo, de aconselhamento, de encaminhamento e de ajuda a mulheres

gravidas em situagdo social, psicolégica ou economicamente dificil;

4 Ou seja: a) Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa; b) instituices particulares de solidariedade social e
entidades anexas, bem como as pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas; pessoas colectivas de mera utilidade
publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.
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— Apoio, acolhimento e ajuda humana e social a mies solteiras;

— Apoio, acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criangas nascidas em situacSes de tisco ou
vitimas de abandono;

— Ajuda a instalacdo de centros de apoio a vida para adolescentes e mulheres gravidas cuja situagao
econémica ou familiar as impeca de assegurar as condi¢oes de nascimento e educagdo da crianga;

— Apoio a criacio de infra-estruturas e servicos destinados a facilitar a conciliagdo da maternidade com

a actividade profissional dos pais.

ix. Nos termos do disposto no n.” 6 do artigo 56.°-D, que corresponde ao artigo 3.° do Estatuto do Mecenato,

sao considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 6/1000 do volume de vendas ou dos setvigos

prestados, os donativos atribuidos as seguintes entidades:

a.

Cooperativas culturais, institutos, fundag¢des e associacdes que prossigam actividades de cultura e de
defesa do patriménio histérico-cultural e outras entidades que desenvolvam acgdes no ambito do teatro,
do bailado, da musica, da organizacio de festivais e outras manifestagOes artisticas e da produgio
cinematografica, dudio-visual e literaria;

Museus, bibliotecas e arquivos histéricos e documentais;

Organizages ndo governamentais de ambiente (ONGA):

Comité Olimpico de Portugal, Confederacao do Desporto de Portugal, as pessoas colectivas titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva;

Associa¢des promotoras do desporto e as associagdes dotadas do estatuto de utilidade publica que
tenham como objecto o fomento e a pratica de actividades desportivas, com excep¢dao das secg¢oes
participantes em competi¢des desportivas de natureza profissional;

Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos estatutos do Instituto Nacional de
Aproveitamento dos Tempos Livres dos trabalhadores (INATEL), com excepgio dos donativos
abrangidos pela alinea ¢) do n° 1 do artigo anterior;

Estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas e jardins-de-infancia legalmente
reconhecidos pelo Ministério da Educacao;

Institui¢Ges responsaveis pela organizacio de feiras universais ou mundiais, nos termos a definir por

resolucio do Conselho de Ministros.

x. Note-se que nos termos do n.° 7 do artigo 56.°-D, os donativos a que se alude no nimero anterior sio

levados a custos em valor corresponde a 120% do respectivo montante ou a 130% quando atribuidos ao

abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que fixem os objectivos a prosseguir pelas

entidades beneficiarias e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos. Entretanto, cumpre assinalar que na

redac¢io «transposta» para o preceito em analise «caiuy o n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto do Mecenato que
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previa a nao actuagdao do limite calculado em fun¢do da permilagem sobre o volume de vendas ou da
prestacio de servicos sempre que os donativos fossem atribuidos para a realizagdo de actividades ou
programas que fossem considerados de superior interesse cultural, ambiental, cientifico ou tecnolégico,
desporttivo e educacional.
No n.° 8 do artigo 56.°-D consagrou-se a dedutibilidade das importincias atribuidas pelos associados aos
respectivos organismos associativos a que pertencam com vista a satisfacao dos seus fins estatutarios, até ao
limite de 1/1000 do volume de vendas ou dos setvicos prestados. No Estatuto do Mecenato esta
dedutibilidade estava consagrada no artigo 4.° e, naturalmente, nio abrange as quotizagdes que as empresas
pagam para 0s seus Organismos representativos, pois essas nao se configuram como um donativo, mas como
uma prestagao obrigatdria emergente da respectiva qualidade de associado.
O denominado mecenato para a sociedade de informagao, que tinha assento no artigo 3.°-A do Estatuto
do Mecenato, esta agora consagrado, em termos quase idénticos, no artigo 56.°-G. Em conformidade com
o disposto no n.° 1, sio considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de
vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a 130% para efeitos do IRC, os donativos de
equipamento informatico, programas de computadores, formacio e consultadoria na area da informatica,
concedidos as entidades referidas nos n.%s 1 e 3 e nas alineas b), d), €) f) e g) do n.° 6, todos do artigo 56.°-
D. Nos termos do n.° 2, os donativos previstos sio levados a custos em valor correspondente a 140%,
quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais que fixem objectivos a atingir pelas entidades
beneficiarias e os bens e servicos a atribuir pelos sujeitos passivos. Nos termos do n.° 3, o periodo de
amortizacdo de equipamento informadtico pelos sujeitos passivos referidos no n.° 1 é de 2 anos, ou pelo
valor residual se ocorrer apés dois anos, no caso de doagdo do mesmo as entidades referidas naquele
numero. Nos termos do n.° 4, ndo relevam para os efeitos do nimero anterior as doagdes feitas a entidades
em que os doadores sejam associados ou em que participem nos respectivos érgaos sociais. Nos termos do
n.° 5, 0s sujeitos passivos que utilizem o regime de amortizagio previsto no n.” 4 comunicario ao Ministério
da Ciéncia e da Tecnologia as doag¢Bes que o justificaram. E para efeitos deste regime, consideram-se
equipamentos informaticos os computadores, zodems, placas RDIS e aparelhos de terminal, incluindo
impressoras, digitalizadores, e ser-top-boxes. As diferencas entre o actual e anterior regime consistem, por um
lado, em que o limite de 8/1000 do volume de vendas ou de servigos prestados se mantém, mesmo que 0s
donativos atribuidos se destinem a actividades ou a programas que sejam considerados de superior interesse
educacional e vocacional e, por outro lado, deixou de fazer-se referéncia expressa a dedutibilidade no ambito
da categoria B. Neste caso com uma dificuldade interpretativa acrescida, uma vez que a delimitacio negativa
resultante da alinea c) do artigo 56.°-E ¢ anterior ao artigo 56.°-G, pelo que, na literalidade do n.° 1 daquele
preceito, o artigo 56.°-G nio pode incluir-se nos «artigos anteriores» nele referidos. Com uma consequéncia

légica, mas paradoxalmente aberrante, que seria a de que donativos efectuados no ambito de actividades
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profissionais ou empresariais no quadro relativo ao mecenato para a sociedade de informagido nio seriam

aceites como custo em IRS... Aguarda-se que o legislador seja lesto a resolver o imbréglio.

Ainda relacionadas com o aspecto quantitativo dos donativos, tém de referir-se as disposi¢des constantes

dos n.% 11 e 12 do artigo 56.°-D, que regulam, a primeira, o critério de quantifica¢do dos donativos em

espécie e, a segunda, o limite absoluto dos donativos para um mesmo mecenas ¢ um mesmo exercicio.

Assim e pela ordem respectiva:

a.

Tratando-se de donativos em espécie, o valor a considerar para o calculo da dedugio ao lucro tributavel
¢ o valor fiscal que os bens tiverem no exercicio em que forem doados, deduzidos, quando for caso
disso, das reintegracGes ou provisOes efectivamente praticadas e aceites como custo fiscal ao abrigo da
legislagao aplicavel. Apesar do seu enunciado sintético, a previsao normativa em analise tem claramente
por antecedente as alineas a) e b) do artigo 4.°-A do Estatuto do Mecenato, as quais, pois, segundo se
nos afigura deve recorrer-se em caso de duvida quanto ao seu sentido e alcance. Antecipando, dir-se-a
que relativamente a sujeitos passivos de IRS que nio exer¢am actividades profissionais ou empresariais
foi, no novo regime do mecenato, retirada qualquer relevancia fiscal, o que significa auséncia de
dedutibilidade, para donativos em espécie que por eles possam ser efectuados no ambito do mecenato.
A dedugio a efectuar por conta do valor total dos donativos efectuados por entidades diferentes das
referidas no n.° 1 do artigo 56.°-D, para além de subordinado, nas suas parcelas, aos limites impostos
pela natureza das entidades beneficiarias e dos fins a que se destinam, ndo pode ultrapassar, na sua
globalidade, 8/1000 do volume de vendas ou dos servi¢os prestados realizados pela empresa doadora
no exercicio em que os efectua. Vigora, assim, neste dominio, o critério do duplo limite. Por natureza e
nao obstante algumas confusdes de redacgdo, como as que, como antes ja se viu, podem resultar
nomeadamente do disposto no n.° 5 do artigo 56.°-D, a regra do duplo limite ndo se aplica quando as
entidades beneficiarias dos donativos forem as referidas no n.° 1 do artigo 56.°-D, ou seja:
— Estado, Regides Auténomas e autarquias locais e quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados;
— Associa¢bes de municipios e de freguesias;
— TFundagdes em que o Estado, as Regides Auténomas ou as autarquias locais participem no
patrimoénio inicial;
— Fundacdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza predominantemente
cultural ou social, sob condi¢do de reconhecimento prévio e de que os estatutos prevejam que, em
caso de extingdo, os bens revertam para o Estado ou sejam cedidos as entidades abrangidas pelo

artigo 10.° do Cdédigo do IRC.
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xiv. O novo regime ¢é substancialmente inovador em relagio a questdo do reconhecimento do direito aos
beneficios. Do principio do reconhecimento prévio, consagrado genericamente no artigo 1.°, n.” 3, do
Decreto-Lein.° 74/99, de 16 de Marco, passa-se, agora, também genericamente, para um regime de controlo
a posteriori, mediante um conjunto alargado de deveres acessérios impostos as entidades donatarias, como
se verd em breve comentario ao disposto no artigo 56.>-H. Os n.°s 9 e 10 do artigo 56.°-D disciplinam os
casos de reconhecimento que subsistem. Assim:

a. Hstdo sujeitos a reconhecimento, a efectuar por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da
tutela, os donativos concedidos para a dotagdo inicial de fundagbes de iniciativa exclusivamente
privada desde que prossigam fins de natureza predominantemente social ou cultural (*) e os
respectivos estatutos prevejam que, no caso de extingao, os bens revertam para o Estado ou, em
alternativa, sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 10.° do Cédigo do IRC. Sio elas, como
se sabe, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, as institui¢bes particulares de
solidariedade social e entidades anexas, bem como as pessoas colectivas aquelas legalmente
equiparadas e as pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade
social ou defesa do meio ambiente. Foi assim claramente restringido o ambito de aplicagdo do
reconhecimento que se encontrava consagrado, no caso dos donativos a fundag¢des, no n.° 2 do
artigo 1.° do Estatuto do Mecenato;

b. Nos termos do n.” 10 do artigo 56.° D,

- As cooperativas culturais, institutos, fundagdes e associacGes que prossigam actividades de
cultura e de defesa do patriménio histérico-cultural e outras entidades que desenvolvam
ac¢des no ambito do teatro, do bailado, da musica, da organizagiao de festivais e outras
manifestacoes artisticas e da produgido cinematografica, audio-visual e literaria;

- As associagbes promotoras do desporto e as associa¢oes dotadas do estatuto de utilidade
publica que tenham como objecto o fomento e a pratica de actividades desportivas, com
excepeao das secgOes participantes em competices desportivas de natureza profissional; e

o Os estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas e jardins-de-infancia

legalmente reconhecidos pelo Ministério da Educagio,

4 Trata-se, portanto, das fundacdes previstas na alinea d) do n.2 1 do artigo 56.2-D, pelo que a norma em causa nio é
naturalmente interpretavel no sentido em que os donativos para a dotagdo inicial de quaisquer outras fundagGes de
natureza exclusivamente privada seriam dedutiveis sem carecerem de reconhecimento. E que falta, nestes casos, norma
habilitante para a propria dedugao.
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sdo as unicas entidades obrigadas a obter, previamente a atribuigao dos donativos, junto do ministro da respectiva
tutela, a declaracio do seu enquadramento no capitulo X (Beneficios relativos ao mecenato) do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, e do respectivo interesse cultural, ambiental, desportivo ou educacional das actividades
prosseguidas ou das ac¢bes a desenvolver.

c. No que se refere ao procedimento administrativo conducente, em ambos os casos referidos, ao
reconhecimento dos donativos e a declaracdo de enquadramento e do interesse fiscalmente
relevante, parece dever obsetvat-se o entendimento divulgado pela Circular n.® 9/2005, de 11 de
Agosto, com as necessarias adpata¢des. Assim, competird as entidades beneficiarias apresentar, no
pedido de reconhecimento junto do Ministério da respectiva tutela, onde se fara a respectiva
instrucdo e apreciacdo e que culminara com o despacho conjunto referido na norma em apreciacdo
e, no segundo, o procedimento parece que correrd exclusivamente no ministério da tutela, onde o
respectivo despacho final devera ser proferido. Quanto as entidades mecenas, deverdo dispor de:

— Copia do despacho de reconhecimento ou de declaracido de enquadramento e relevancia fiscal
do fim prosseguido, consoante os casos
— Recibo da entidade beneficiaria ou documento que justifique a atribuicdo efectiva do beneficio
e, se aplicavel, com a menc¢io do fim, ac¢do ou programa a que se destinou o donativo;
— Documento constante do «dossier fiscal» (artigo 121.° do Cédigo do IRC e 129.° do Cédigo do
IRS) onde se evidencie o calculo do beneficio fiscal (montante do donativo e respectiva
majora¢iao) de modo a justificar os valores inscritos na declaracido anual. Mutatis mutandis, e
apesar da omissdo da Circular em relagdo ao IRS, parece-nos elementar referir que as entidades
beneficirias dos donativos efectuados por particulares devem, contrariamente ao que, como a
pratica geralmente nos evidencia, é seu procedimento habitual, qualificar adequadamente o
donativo recebido, por forma a que o mecenas possa usufruir do beneficio a que efectivamente
tiver direito no seu IRS e que, como seu viu, é susceptivel de variar em fun¢do da majoragao
que lhe for aplicavel, em razdo da natureza da entidade beneficiaria ou do fim a que o donativo
se destina;
—  Declara¢do da entidade beneficiaria de que o donativo foi concedido sem contrapartidas, nos
termos do artigo 56.°-C, na interpretagio que resulta da Circular n.° 2/2004, de 20 de Janeiro.
xv. O artigo 56.°-E disciplina as deduc¢bes por mecenato em IRS, estabelecendo, a exemplo do que ja sucedia
com o artigo 5.° do Estatuto do Mecenato, um regime hibrido imposto pela diversidade que pode
caracterizar a atribui¢do de donativos naquele imposto. Impde-se, pois, uma distincio fundamental entre

donativos, abrangidos pelo mecenato, efectuados por pessoas singulares no ambito de actividades
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profissionais e empresariais e af «contabilizados como custo» (49), caso em que sdo excluido, pela alinea c)
do n.° 1 do artigo 56.°-E do regime por este estabelecido, o que é natural, e os donativos, igualmente
abrangidos pelo mecenato, efectuados por pessoas singulares fora do ambito do exercicio de actividades
profissionais. Aplicando-se aos primeiros tudo o que ja ficou referido na analise do artigo 56.°-D, desde que
o mecenas possua contabilidade organizada (¥) e reiterando aqui que consideramos excessivo e
discriminatorio que o mecenato para a sociedade de informacao nio seja aplicavel em IRS, limitaremos as
notas seguintes aos segundos. Sdo de quatro ordens: referem-se, em primeiro lugar, aos aspectos
quantitativos; em segundo lugar, ao alargamento da aplicagio dos beneficios em razio da natureza das
entidades beneficiarias; em terceiro lugar, ao problema dos donativos em espécie; e, em quarto lugar, a
questdo do reconhecimento. Vejamos cada um deles:

a. Vimos a propésito do artigo 56.°-D que o legislador estabeleceu que, em razio de natureza de algumas
entidades beneficiarias, os donativos ndo teriam qualquer limite na entidade beneficiaria e que, fora desse
caso, em regra os donativos estariam sujeitos a um duplo limite, composto, em primeiro lugar, por um
elemento individual e, em segundo, por um elemento global. Em IRS, o n.° 1 do artigo 56.°-E simplifica
a questio e, porque o beneficio concedido se traduz em dedugao a colecta e fixa-lhe o limite de 25% do
donativo com o limite global de 15% da colecta. Os contribuintes de IRS estio libertos de preocupacdes
no tocante a determinagdo destes limites, cujos calculos sido feitos automaticamente pelo programa de
liquidacao do imposto, ainda que se possa lamentar que niao exista qualquer publicitagdo das regras dessa
mesma liquida¢éo e aspectos muito importantes, como por exemplo a ordem por que as dedugdes dos
beneficios sdo efectuadas, sejam absolutamente desconhecidos de quem, no ambito do direito a
fundamentagiao do acto tributario profusamente consagrado na LGT, tem o direito de os conhecer (*9).
Relativamente a um aspecto importante, em relagio ao qual a Administracdo Fiscal j4 nido pode ser
responsabilizada e a que ja antes fizemos referéncia, cumpre ao contribuinte agir com a necessaria
diligéncia. Referimo-nos ao documento comprovativo dos donativos efectuados, a sua adequada emissao

(identificagio completa, incluindo nimero de identificagdo fiscal, da entidade beneficiaria) e a

46 Chega-se a esta restricdo por interpretacdo literal, sistemética e teleoldgica, pois apenas a categoria B admite a
dedugdo de «custos», embora outras categorias do IRS permitam a deducdo de certas despesas ou encargos ou, como
nas mais-valias, dos valores de aquisi¢do dos bens alienados. Além de que a categoria B é a Unica das categorias do IRS a
permitir a utilizacdo de contabilidade no sentido estrito do termo.

47 Naturalmente ha realidades que se auto-excluem. E o caso de um sujeito passivo de IRS com categoria B que efectua,
no seu ambito, donativos abrangidos pelo mecenato, mas que estd abrangido pelo regime simplificado de tributagdo.
Neste caso, a parametrizacdo legal dos encargos retira qualquer utilidade a «contabilizagdo» dos donativos em sede de
determinagdo do rendimento liquido da categoria.

48 A divulgacdo anual das regras que presidem a liquida¢io automatica do IRS, para além de constituir aquilo que ja foi
juridicamente denominado, por contraposi¢do aos «actos em massa», a «fundamentagdo em massa», em muito
contribuiria para criar a cimentar um clima de confianga entre a administragdo e o contribuinte.
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qualificacdo completa, em face da lei, do donativo, nomeadamente quanto a natureza da entidade
beneficiaria e da finalidade do donativo, elementos que se reflectem na sua majoracio para efeitos fiscais.
Por outro lado, também aqui cumpre chamar a atengdo para a «auséncia de contrapartidas» que, por
natureza e também defini¢do legal, caracteriza um donativo: nao sdo donativos as quotas de associado
que se pagam para as Associagdes de Bombeiros, as Casas do Povo, os Centros Sociais ou os Lares de
Terceira Idade; ndo sdo donativos as mensalidades que se pagam por se ter algum membro do agregado
familiar ou ascendente internado num lar ou numa instituicio de solidariedade social, etc., etc... E sabe-
se a facilidade com que instituicdes deste tipo induzem os utentes, ou os familiares dos utentes, com uns
recibos manhosos, na convic¢ao de que «isto pode meter no IRS» (¥! Ha que ser rigoroso, porque o
abuso conduzira, mais tarde ou mais cedo, a extingdao do beneficio. E af, uma vez mais, pagara o justo
pelo pecador;

b. O segundo aspecto que aqui queremos abordar refere-se ao alargamento da dedugido a colecta de IRS
dos donativos concedidos a igrejas, instituigbes religiosas, pessoas colectivas de fins nio lucrativos
pertencentes a confissdes religiosas, cujo montante, alids, é considerado em 130% do efectivamente
doado. A dedugio é feita nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1, ou seja, por um lado, em 25% do
montante doado com o limite de 15% da colecta e, por outro, se os donativos nio tiverem sido
contabilizados como custos ou perdas, expressiao que, como também ja vimos, se reporta aos donativos
concedidos no ambito do exercicio de uma actividade profissional ou empresarial. A primeira questao
que se pode suscitar é a de saber se o n.° 2 do artigo 56.°-F revogou o n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.°
16/2001, de 22 de Junho (Lei da Liberdade Religiosa) ou se, eventualmente «consumindo-o», o torna
indtil, uma vez que nio prevé a majoracao dos donativos e, portanto, ¢ menos favoravel. Quando a Lei
n.° 16/2001, de 22 de Junho, entrou em vigor, ter-se-4 pretendido que, nesta matéria, tetia revogado o
n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto do Mecenato, com excep¢do da continuagdo da sua aplicacio a Igreja
Catolica e suas instituicoes, por for¢a do disposto no artigo 58.° da mesma Lei. A verdade também ¢é que
a Administracdo Fiscal — e o problema remontava ji ao primitivo artigo 56.° do Cédigo do IRS, que
previa o abatimento de donativos efectuados a entidades beneficidrias que fossem igrejas, instituicoes
religiosas ou ainda pessoas colectivas de fins nio lucrativos, pertencentes ou instituidas por confissdes
religiosas — apenas vinha admitindo, na sequéncia do entendimento difundido pelo oficio-circular n.® X-
5/91, de 23 de Setembro, a dedutibilidade dos donativos efectuados a (i) igrejas, entidades estas como
as confisses cristds ou organizacOes, além da Igreja Catdlica, que estiverem agrupadas no Conselho

Ecuménico das Igrejas; (i) institui¢des incorporadas, de acordo com a lei, numa religido ou numa

49 Como é Sbvio, estamos a reportar-nos em exclusivo aos donativos. Existem deducdes especificas no IRS para
internamentos em lares e outras ali efectuadas podem revestir a natureza de despesas de saude. Mas ai estamos noutros
dominios e perante a exigéncia da observancia de outros requisitos.
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associagdo religiosa, integradas na finalidade e no objectivo das confissoes religiosas, que devam ser
prosseguidas imediatamente, tendo nelas a sua origem e estando nelas inseridas. Mas se, mesmo em
relacio a estas entidades, a Lei 16/2001 revogou o n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto do Mecenato, entio,
porque sé com a publicacio do Decreto-Lei n.°134/2003, de 28 de Junho e o Decreto-Lei n.° 308/2003,
de 10 de Dezembro, ficou completo o quadro legislativo que tornou possivel a «aquisicio da
personalidade juridica pela inscri¢do no registo das pessoas colectivas religiosas», houve um perfodo em
que ndo existiu qualquer base legal para a dedugao em IRS de eventuais donativos que lhes tivessem sido
concedidos. Néo subscrevemos tal interpretacio. Para nés, o n.° 2 do artigo 5. do Estatuto do Mecenato,
até porque mais favoravel do que o n.° 3 do artigo 31.° da Lei da Liberdade Religiosa, continuou a aplicar-
se a todas as entidades a que ja se aplicava até entdo. O regime instituido pelo n.° 3 do artigo 31.° da Lei
da Liberdade Religiosa ¢ aplicavel as entidades ndo abrangidas pelo n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto do
Mecenato — agora n.° 2 do artigo 56.°-E do EBF — e apenas na medida em que sejam «pessoas colectivas
religiosas inscritas». E a simples leitura do artigo 33.° da lei da liberdade religiosa facilmente nos levara a
concluir que podera haver «pessoas colectivas religiosas inscritas» (v. g. organiza¢des representativas dos
crentes residentes em territorio portugués) que dificilmente estardo contempladas no n.° 2 do artigo 56.°-
E. Nio existe, portanto, incompatibilidade, antes complementaridade, entre ambas as normas, nio
podendo, naturalmente, aplicar-se ambas cumulativamente. A segunda questio que o n.° 2 do artigo 56.%-
E levanta é a de que os donativos ao que, para facilitar e genericamente designaremos por igrejas e
institui¢des religiosas, sé relevam fiscalmente quando efectuados por pessoas singulares, neste caso
mesmo que no ambito do exercicio de actividades profissionais ou empresariais. Com efeito, ndo esta
prevista a sua dedutibilidade quando efectuado por pessoas colectivas, ao nivel do IRC. Por dltimo,
gostarfamos de expressar a nossa posicio sobre o facto de certas entidades, ndo obstante serem
instituidas por igrejas ou confissGes religiosas, beneficiarem do regime do mecenato préprio desse tipo
de instituicbes e ndo do regime do mecenato das igrejas ou instituicdes religiosas. Referimo-nos,
concretamente, por exemplo, a institui¢des particulares de solidariedade social e a certas organizagdes
nao governamentais, como a Caritas ou o Crescente Vermelho, por exemplo;

Quanto aos donativos em espécie, a nao transposicao integral do artigo 5.°-A do Estatuto do Mecenato
para o EBF s6 nos pode levar a concluir que os donativos em espécie efectuados por pessoas singulares
fora do ambito do exercicio de uma actividade profissional ou empresarial deixam de poder ser
considerados para efeitos de IRS, por auséncia de critério de quantificagio que permita quantificar o
montante dedutivel. Ja os donativos em espécie efectuados por sujeitos passivos de IRS no dmbito do
exercicio de actividades profissionais ou empresariais, desde que possuam contabilidade organizada,
relevam nos exactos termos do disposto no n.” 11 do artigo 56.°-D, tal como vimos antes quando nos

referimos a esta norma a proposito dos donativos efectuados por pessoas colectivas;
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d. Relativamente ao reconhecimento dos beneficios em IRS aplica-se o que ficou referido antes quando
abordamos o artigo 56.°-D. No caso particular dos donativos a igrejas e a instituiges religiosas, deixa de
existir qualquer tipo de reconhecimento prévio, razio pela qual também deixou de fazer sentido e se nao
justificava a transposicao da norma que, no Estatuto do Mecenato, ao nivel do artigo 5.°, dispensava de
reconhecimento os donativos de valor inferior a 500,00 €.

xvi. Inovador na forma e no conteddo ¢é o artigo 56.°-H, claramente configurado como o «preco a pagar» pela
praticamente generalizada abolicdo do reconhecimento prévio. Mas, cré-se, com ganhos generalizados, tanto
para a administracdo fiscal, como para os contribuintes. Aquela porque vai dispor de informagio que lhe
permitira controlar automaticamente a veracidade das declaracSes dos contribuintes. Estes porque, se tudo
estiver em conformidade, poderdo ficar aliviados de muitas comprovagdes que, no anterior sistema,
naturalmente tinham que fazer. Basicamente, o artigo 56.>-H impde trés deveres acessorios as entidades
beneficiarias dos donativos: emissdao de documento comprovativo dos donativos recebidos; manutencao de
um registo dos seus mecenas; comunica¢ao anual a administragdo fiscal relativa aos donativos recebidos no
ano anterior.

a. Particular cuidado revelou o legislador na indicagdo exaustiva dos elementos que deve conter o
documento comprovativo dos montantes recebidos dos mecenas. Genericamente, esse documento
deve conter o enquadramento no capitulo X do EBF e a mengio expressa de que o donativo ¢é
concedido sem contrapartidas, de acordo com o previsto no artigo 56.°-C. Em particular, o
documento deve ainda conter, nos termos do n.° 2 do artigo 56.°-H: (i) a qualidade juridica da
entidade beneficiaria; (i) o normativo legal onde se enquadra, bem como, se for caso disso, a
identificacdo do despacho necessario ao reconhecimento; (iii) o montante do donativo em dinheiro,
quando este seja de natureza monetaria; (iv) a identificagdo dos bens doados, no caso de donativos
em espécie. Permitimo-nos apresentar que, a nosso ver, o documento deve ainda conter a
identificacdo completa, incluindo o numero de identificagdo fiscal, do mecenas. De notar ainda que,
por disposi¢io expressa constante do n.° 3 do artigo 56.°-H, os donativos em dinheiro de valor
superior a 200,00 € devem ser efectuados através de meio de pagamento que permita a identificacio
do mecenas, designadamente transferéncia bancaria (*'), cheque nominativo ou débito directo (°!).
Chamando aqui a colagio o principio da anualidade do IRS, somos levados a concluir que a exigéncia

da utilizagdo de meio que permita a identificagio do mecenas se mantém naqueles casos em que

%0 Transferéncia bancdria a crédito é uma operacio bancaria efectuada por iniciativa de um ordenante, realizada através
de uma instituicdo de crédito e destinada a colocar uma quantia em dinheiro a disposi¢do de um beneficidrio — Cadernos
do Banco de Portugal, n.2 2 — Transferéncias a Crédito.

51 Débito directo é um débito em conta bancdria com base numa autoriza¢do de débito em conta e numa instruco de
cobranga transmitida pelo credor ou pelo seu representante — Aviso n.2 1/2002, do BP, in DR, | Série B, n.2 61, de 13 de
Margo, com a redacg¢do que lhe foi dada pelo Aviso n.2 10/2005, in DR, | Série B, n.2 120, de 24 de Junho.
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embora individualmente cada donativo seja inferior a 200,00 €, na sua totalidade anual e em relacao
a mesma entidade beneficiatia, venha a ser superior aquele montante;

b. O registo das entidades mecenas, de natureza extra-contabilistica, que a entidade beneficiaria deve
possuir conterd, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 56.°-H, o nome, o numero de identificacdo
fiscal, bem como a data e o valor de cada donativo que tenha sido atribuido nos termos do capitulo
X do EBF. Literalmente, este registo nao abrange os donativos efectuados nos termos do n.” 3 do
artigo 31.° da Lei da Liberdade Religiosa. Mas nio se colhe qualquer razio valida — a ndo ser um
mero lapso do legislador — para os ndo sujeitar 2 mesma disciplina.

c. Por fim, as entidades beneficidrias passam a entregar anualmente, até ao final do més de Fevereiro,
2 administracio fiscal, uma declaracio de modelo oficial, referente aos donativos recebidos no ano
anterior, Néo foi, até a0 momento, publicada a referida declaracio. Porém, considerando o quem
vem a suceder ultimamente em relagdo a obrigacSes desta natureza, sem prejuizo de para pequenas
entidade se criar a possibilidade de apresentar de declaragbes em suporte de papel, ird muito
provavelmente privilegiar-se a apresentagio desmaterializada da declaragio, ja que o seu objectivo
implicito é o de possibilitar, designadamente em sede de IRS, um controlo automatico das
importancias que os sujeitos passivos deste imposto declaram como dedutiveis. E tal desiderato s6
serd cabalmente conseguido com declaracées apresentadas mediante transmissio electrénicas de
dados, como esta mais que provado.

xvil. Para finalizar esta jd longa analise do regime do mecenato, importa apenas referir que a revogagio do
Estatuto do Mecenato produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, ficando, todavia, ressalvados os efeitos

juridicos decorrentes de reconhecimentos ja efectuados, como se colhe do disposto na al. h) do artigo 88.°

da LOE.

12. Estatuto fiscal cooperativo

i. Ao nivel do Estatuto Fiscal Cooperativo, o GTRBF tinha sido bastante critico em relagdo a sua manutencio.
Admitindo, porém, que seriam necessarios estudos mais aprofundados sobre os verdadeiros efeitos fiscais
do regime especial que ¢ aplicavel as cooperativas, acabou por recomendar alteracOes de minimis, que se
considera terem sido satisfeitas. O governo aceitou algumas das recomendag¢bes, mas manteve, por exemplo,
o «crédito fiscal cooperativor (artigo 12.° do EFC) cuja revogagio tinha sido expressamente recomendada.

ii. O artigo 7.° relativo a tributagdo em IRC foi actualizado, em matéria de remissdes e a taxa das despesas

confidenciais passou a ser de 70% contra os 40% anteriormente consagrados.
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iii. A isenc¢do de IMI, que estava sem limite temporal quanto aos prédios cedidos aos seus membros em regime
de propriedade colectiva, qualquer que fosse a sua modalidade, passa a alinhar-se pela isen¢do concedida nas
aquisi¢oes de prédios para habitacio propria e permanente dos seus adquirentes ou do seu agregado familiar
(regime do artigo 42.° do EBF).

iv. Por dltimo, foram revogadas as seguintes disposi¢oes:

a. N.° 3 do artigo 14.° - revogacao da isen¢do de IMI apenas por deliberagio das assembleias municipais em
cuja circunscri¢ao estivessem situados os prédios;

b. Artigo 17.° - Incentivos a poupanca — ou seja, a deducio em IRS de importincias entregues as
cooperativas para aquisicio de imovel e para a realiza¢do do capital social. No entanto, a revogacio de
tais normas nao prejudica a norma transitoria da al. 1) do artigo 82.° da Proposta de Lei do OFE, segundo
a qual, em caso de inobservancia das condi¢des de reembolso e utilizagdo previstas nos n.% 2 e 4 do
artigo 17.° do Estatuto Fiscal Cooperativo, aprovado pelo DL n.° 85/98, de 16 de Dezembro, a soma
dos montantes anuais deduzidos em data anterior a data da entrada em vigor da presente lei, agravados
de uma importancia correspondente a aplicacio de cada um deles do produto de 10% pelo numero de
anos decorridos desde aquele em que foi exercido o direito a dedugio, é acrescida a colecta do IRS do
ano em que ocotrer esse reembolso ou utilizagdo, para o que as cooperativas ficam obrigadas a comunicar
a administracio fiscal a ocorréncia de tais factos;

c. Artigo 18.° — Imposto de selo sobre os recibos de remuneracdes — o que, ja quando o CFC foi aprovado,
nao existia;

d. Artigo 19.° — Medidas de apoio a reorganizacio de cooperativas que, em rigot, ji tinha tinham sido
revogadas em 31 de Dezembro de 2005, sendo certo que o actual artigo 56.°-B (sucedaneo do DL 404/90)

lhes é aplicavel.

13. Isengoes de IMI (art. 40.° do EBF)

i. O que relevaria na nova disposi¢ao da al. n) do n.° 1 do artigo 40.° seria, inicialmente, uma clara limitagdo
face a redacgio anterior, que dispunha: «os prédios classificados como monumentos nacionais ou iméveis de
interesse publico e bem assim os classificados de imoéveis de valor municipal ou como patriménio cultural

(?), nos termos da legislagdo aplicavel”. Ora, nos termos da nova redacgio do preceito, que em todo o caso

52 Face ao conceito de «patrimdnio cultural» que se colhe do artigo 2.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro, julga
poder afirmar-se que ele ndo tem, no preceito, um conteldo desligado dos restantes conceitos ali utilizados e
relacionados com imdveis. Ou seja, todos os imoveis de interesse nacional, de interesse publico e de interesse municipal,
integram o patrimodnio cultural: «para efeitos da presente lei integram o patrimdnio cultural todos os bens que, sendo
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ndo corresponde a proposta inicial do Governo, a isen¢ao passa a aplicar-se aos «prédios classificados como

monumentos nacionais e aos prédios individualmente classificados como de interesse puiblico, de valor

municipal ou patriménio cultural, nos termos da legislacdo aplicavel». Aparentemente, a diferenca é de
natureza exclusivamente semantica, assente no advérbio «individualmente» agora utilizado, ficando por saber
se a nova expressdo confere ao preceito um perimetro diferente do que resultava da anterior. Nao pode aqui

deixar de mencionar-se que muito terdo contribuido para a alteracdo efectuada em sede parlamentar a

proposta do Governo as queixas vindas a puiblico durante a discussdo parlamentar segundo as quais os

estadios de futebol construidos para o Euro-2004 deixariam de beneficiar da isen¢do de IMI.

ii. A «egislagdo aplicavel» antes referida ndo pode deixar de ser a Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, cujo
artigo 15.° nos fornece os seguintes conceitos:

a. Os bens méveis e iméveis podem ser classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou
de interesse municipal;

b. Para os bens iméveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou
sitios, adoptar-se-a a designacio de «monumento nacional»;

c. Um bem considera-se de interesse nacional quando a respectiva protecgdo e valoriza¢do, no todo ou em
parte, represente um valor cultural de significado para a Nacio;

d. Um bem considera-se de interesse publico quando a respectiva protec¢io e valorizagio represente ainda
um valor cultural de importancia nacional, mas para o qual o regime de proteccio inerente a classificagdo
como de interesse nacional se mostre desproporcionado;

e. Consideram-se de interesse municipal os bens cuja protec¢do e valorizagdo, no todo ou em parte,
representem um valor cultural de significado predominante para um determinado municipio;

f. Os bens culturais iméveis incluidos na lista do patriménio mundial integram, para todos os efeitos e
respectiva categoria, a lista dos bens classificados como de interesse nacional.

fii. Sem duvida que a expressdo «monumentos nacionais» deve, assim, referir-se a monumentos, conjuntos ou
sitios de interesse nacional e deve integrar ainda os iméveis incluidos na lista do patriménio mundial, sendo
esses os iméveis que, sem duvida, continuam a beneficiar da isencdo de IMI. J4 quanto aos iméveis de
interesse publico ou de interesse municipal, passa a exigir-se o respectivo «reconhecimento individualizadow.
Havera, por certo, de ser esclarecido pela administracio fiscal o sentido e ambito desta limitagdo, apenas se
lamentando que ainda o ndo tenha sido a data em que concluimos esta analise (Junho de 2007).

iv. Em sede de normas transitorias sublinha-se a al. ¢) do art. 88.° da LOE em cujos termos «a administracao

fiscal notifica, no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor da presente lei, todos os sujeitos passivos que

testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de
especial protecgdo e valorizagao».
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se encontrem a beneficiar da isencdo referida na alinea n) do n.°. 1 do artigo 40.° do EBF, da cessacdo deste
beneficio por alteracdo dos seus pressupostos», podendo os sujeitos passivos, nos termos da al. d) do mesmo
preceito, requerer, no prazo de 90 dias apds a notificacio, a isencio a que se refere o artigo 42.°, desde que
redinam os pressupostos af previstos.

v. A exclusio da isen¢do de IMI nio significa a exclusio da isen¢do de IMT para «as aquisi¢oes de prédios
classificados como de interesse nacional, de interesse ptblico ou de interesse municipal, ao abrigo da Lei n.°
107/2001, de 8 de Setembrow, pois o artigo 6.°, al. g), do CIMT nio foi alterado.

vi. A isenc¢do de IMI passa a ser, em regra, automatica, deixando de ser reconhecida pelo chefe do servico de
financas da area da localizacio.

vii. Sobre esta matéria o GTRBF tinha-se pronunciado no sentido genérico da manuten¢do dos beneficios ao

patriménio cultural, admitindo, para estes casos, um prazo especial de vigéncia de 10 anos.

14. Prédios urbanos objecto de reabilitacio (art. 40.°-A do EBF)

Conformando-se com a Recomendagio do GTRBF, o Governo acolheu-a integralmente e limitou-se a fazer coincidir
o conceito de «reabilitacio» com o consagrado no n.° 2 do artigo 1.° do Decteto-Lei n.° 104/4004, de 7 de Novembro,
que regula o regime juridico excepcional da reabilitacdo urbana de zonas historicas e de areas criticas de recuperagao
e reconversdo urbanistica. Mantém-se, assim, nestes casos, e verificados os respectivos pressupostos a isencio de

IMT e de IMI.

15. Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso destinados a

habitacédo (art. 42.° do EBF)

i.  Em principio, tratou-se de mera actualizacao de taxas e de redacgao. Neste dltimo caso, evitando as remissdes
para o artigo 41.° e assumindo no préprio texto essas anteriores remissoes.

ii.  Sucede, porém, que o n.° 6 do artigo 42.° remetia para os n.°s 4, 5 e 6 do artigo anterior (o artigo 41.°, sobre
isencbes para casas de renda condicionada, entretanto revogado pelo n.° 1 do artigo 87.° da Lei do OE) e,
objectivamente, o legislador «esqueceu-se» de transcrever, no artigo 42.°, o n.° 4 do artigo 41.°. O n.° 4 do

artigo 41.°, para além de conferir competéncia ao chefe do servico de finangas para reconhecer a isengao,
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determinava que o pedido deveria ser apresentado no prazo de 90 dias contados do facto determinante da
isencdo. Parece existir, assim, uma lacuna notéria na nova redaccio do artigo 42.°, pois em nenhum caso se
sabe de quem é a competéncia para reconhecer a isengio e, relativamente ao prazo, subsistia, desde a redac¢ao
dada ao n.° 1 do attigo 42.° pelo Decteto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, uma incongruéncia entre o
de 90 dias previsto no n.” 4 do artigo 41.° ¢ o de 60 dias previsto no n.° 1 do artigo 42.°. A nido ser que tivesse
passado a considerar-se que a isen¢do ¢ automatica, mas tal considera-se incompativel desde logo com a
redacgdo do preceito que se refere ao facto de «o pedido» ser apresentado para além do prazo e, além disso,
com o facto de noutros nimeros do mesmo preceito se falar em «reconhecimento da isengdo». A
incongruéncia de prazos ficou sanada com a revogacao do artigo 41.°. Assim, o pedido de isengdo deve ser
apresentado no prazo de 60 dias a contar do facto determinante da isen¢do. Quanto a competéncia, parece
ter-se entendido que, no siléncio da lei, e ndo podendo por isso ser competente o Ministro das Finangas, teria
de ser compete o dirigente maximo da Direc¢ao-Geral dos Impostos que, por sua vez, terd delegado tal
competéncia nos chefes dos servicos de financas (33). Trata-se, a ser assim, de solugdao que, se nos casos de
deferimento, pode nio levantar problemas, por certo os levantard em caso de indeferimento do pedido de
isenc¢ao.

ili. Lamenta-se que se refira, no n.° 12, que os emigrantes, no conceito que destes ¢ dado pelo artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro, tém direito ao beneficio, na medida em que tal diploma foi
revogado, para novas contratagdes, pelo Decreto-Lei n.° 169/20006, de 17 de Agosto. A divida ¢ a de saber
em que medida é que as novas aquisi¢oes por emigrantes beneficiam desta isen¢do, nomeadamente nos casos
em que nio destinem os iméveis ao arrendamento, mas para efeitos de habitagdo propria e permanente.
Porém, a conclusao pela aplicagdo da isencao parece colher pelo facto de ser afastado, nestes casos, o

pressuposto relativo ao prazo para a respectiva afectacio a tal fim.

16. Fundos de investimento imobiliatio, fundos de pensdes e fundos de poupanga-reforma (art. 46.° do

EBF)

i. O artigo 46.° manteve-se, recomendacio efectuada pelo GTRBF, no tocante aos fundos de investimento,
alargou o seu ambito ao IMT, embora se afigure tratar-se de uma medida de mera sistematizagao e efectuou

uma distin¢ao importante, delimitadora da concessdo das isengoes. Assim:

53 A data em que concluimos este comentario — Junho de 2007 — ndo conseguimos averiguar a publica¢do de qualquer
despacho de delegagdo de competéncia do Director-Geral dos Impostos nos chefes dos servigos de financas.
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a. Os fundos de investimentos imobiliario ja gozavam de isen¢dao de IMT (artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
1/87, de 3 de Janeiro) e de IMI (artigo 46.° do EBF, na antetior redac¢io);

b. Os fundos de pensoes ja beneficiavam da isencao de IMT, que de resto conservam, nos termos do n.” 2
do artigo 14.° e de IMI (artigo 46.° do EBF, na anterior redac¢io);

c. Os fundos poupanca-reforma é que passam a beneficiar da isengdo de IMT e de IML

ii. No que respeita a distingdo efectuada, que implica uma reducdo para metade das taxas de IMI e IMT
aplicaveis, refere-se ela aos iméveis integrados em fundos de investimento imobiliario mistos ou fechados de
subscrigdo particular cujas unidades de participagdo sejam detidas por investidores ndo qualificados (*%) ou
por institui¢oes financeiras por conta daqueles, bem como os fundos mistos quanto a parte cujas unidades
de participacdo sdo em numero fixo. A redaccdo da norma suscita a duvida legitima sobre qual o regime
aplicavel aos iméveis integrados num fundo fechado de subscri¢do particular em que coexistam investidores
qualificados e investidores nao qualificados. No entanto, parece dever entender-se a que mera existéncia de
investidores nio qualificados ¢, s6 por si, suficiente, para desencadear a aplicagdo do regime do n.” 2 do artigo
46.°, uma vez que que ela se ndo encontra subordinada a condi¢do de todas as unidades de participagio do
fundo em causa serem subscritas por investidores nao qualificados.

iii. Em conformidade com a disposicio transitéria da al. ) do artigo 88.° da LOE (%), a nova redacgdo do n.” 2
do artigo 46.° ¢ aplicavel, a partir de 1 de Janeiro de 2007, aos iméveis integrados em fundos de investimento
imobiliario mistos ou fechados de subscricdao particular por investidores nao qualificados ou por instituicdes
financeiras por conta daqueles constituidos ap6s 1 de Novembro de 2006 ou que realizem aumentos de
capital apos esta data e, bem assim, aos iméveis integrados em fundos com idénticas caracteristicas cujas
unidades de participagio eram, em 1 de Novembro de 2006, detidas exclusivamente por investidores nao

qualificados ou por institui¢ces financeiras por conta daqueles. Assim se resolveu legislativamente uma

54 E no artigo 30.° do Cédigo de Mercado de Valores Mobilidrios que encontramos densificado o conceito geral de
investidores qualificados. De harmonia com o n.° 1 daquele preceito, sdo investidores qualificados: a) as instituicdes de
crédito; b) empresas de investimento; c) empresas de seguros; d) instituicdes de investimento colectivo e respectivas
sociedades gestoras; ¢) fundos de pensdes e respectivas sociedades gestoras; f) outras institui¢des financeiras autorizadas ou
reguladas, designadamente fundos de titularizagdo de créditos, respectivas sociedades gestoras e demais sociedades
financeiras previstas na lei, sociedades de titularizagdo de créditos, sociedades de capital de risco, fundos de capital de risco
e respectivas sociedades gestoras; g) instituigdes financeiras de Estados que ndo sejam membros da Unido Europeia que
exercam actividades semelhantes as referidas nas alineas anteriores; h) entidades que negoceiem em instrumentos financeiros
sobre mercadorias; i) Governos de dmbito nacional e regional, bancos centrais e organismos publicos que administram a
divida publica, instituicdes supranacionais ou internacionais, designadamente o Banco Central Europeu, o Banco Europeu de
Investimento, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Para efeitos especificos, outras entidades podem ser
consideradas investidores qualificados: cfr. art.” 30, n.° 2 e artigo 110.°-A n.° 1, do CMVM: a) Outras entidades que tenham
por objecto principal o investimento em valores mobilidrios; b) Empresas que, de acordo com as suas ultimas contas
individuais ou consolidadas, preencham dois dos seguintes critérios: i) Numero médio de trabalhadores, ao longo do exercicio
financeiro, igual ou superior a 250; ii) Activo total superior a 43 milhdes de euros; iii) Volume de negdcios liquido superior
a 50 milhdes de euros.

55 N3o constante da proposta de lei do orcamento de Estado.
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davida legitima sobre a aplicacio do novo normativo, face a regra geral da disposi¢do transitoria que
determinava a manutenc¢do, nos termos em que haviam sido concedidos, dos beneficios fiscais constantes
das partes II e I1I do Estatuto dos Beneficios Fiscais cujo direito tivesse sido constituido até 31 de Dezembro

de 2006.

17. O IMT nas aquisi¢es de imoveis, por dagdo em cumprimento, por institui¢des financeiras

i, Sem assento directo no EBF, a isencdo concedida as instituicGes de crédito na aquisicdo de iméveis, por
dagdo em cumprimento, estava consagrada no artigo 8.° do CIMT. O GRTBF tomou uma posi¢do muito
critica sobre a manutenc¢io deste beneficio nos moldes em que ele se encontrava consagrado e o legislador
foi receptivo as recomendagdes que, consequentemente, foram efectuadas.

ii.  Neste quadro, a nova redacgdo do artigo 8.° do CIMT passou a prever que apenas beneficiam de isen¢do por
aquisicbes de imoéveis desde que a entrega destes se destine a realizacdo de créditos resultantes de
empréstimos ou fiangas, sendo condicionada:

a. As aquisicbes de prédios exclusivamente destinados a habitacdo que derivem de actos de dagio em
cumprimento;
b. Nos restantes casos, desde que tenha decorrido mais de um ano entre a primeira falta de pagamento e o

recurso a dag¢do em cumprimento e néo existam relagdes especiais entre credor e devedor, nos termos do

n.° 4 do artigo 58.° do Cédigo do IRC.
18. Revogagdes de beneficios fiscais

i.  No Estatuto dos Beneficios Fiscais:

a.  N.° 3 do artigo 14.° do EBF — Isencédo de ISD entre conjuges e filhos; inutil. Recomendacio do GTRBF;

b. Art.° 16.° - Beneficios fiscais aos deficientes — O novo regime passou a constar do Cédigo do IRS.
Corresponde, em linhas gerais, as recomendagoes do GTRBE;

c.  Art.? 25.° - Mais-valias no ambito do processo de privatizagio — Recomendagio do GTRBF. Nio fazia
sentido. Estava a ser questionado pela UE;

d. Art.°41.° - Casa de renda Condicionada — Recomendac¢io do GTRBF;

e. Art. 44.° - Prédios adquiridos ou construidos através do sistema «poupanca-emigrante» - Ja anteriormente
referido;

f.  Art. 51.° - Utlizagdo de inventario permanente de existéncias.

i.  Diplomas avulsos
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Lei n.° 18/82 — Regime especial da SATA que previa, nomeadamente, a isencio de contribuicio

industrial. Parece que se entendia que tal isencdo se mantinha em sede de IRC (!);

b. Decreto-Lei n.° 447/85, de 25 de Outubro - Beneficios a reestruturagdo empresatial no sector da
industria metalomecanica;

c. Decreto-Lei n.° 251/86, de 25 de Agosto — Apoio a reestruturagio de Sectores Industriais;

d. Decreto-Lei n.° 168/87, de 13 de Abril — Incentivos fiscais a cisao e transformacio de seguradoras;

e. Decreto-Lei n.° 168/90, de 24 de Maio — Isencoes a operagdes de fusdo e cisao de empresas publicas;

f. Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco.

g Lein171/99, de 18 de Agosto — Lei os incentivos a interioridade.

19. Autorizagio legislativa em matéria de beneficios fiscais

O Governo ficou autorizado pelo artigo 86.° da LOE a rever e a republicar, integrando todas as altera¢des que tenham
sido introduzidas até 29 de Dezembro de 2006, com as correc¢Oes que lhe sejam exigidas, o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho. Tratar-se-4, pois, da segunda republicacio do Estatuto
— a outra ocotreu na sequéncia da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, e foi efectuada pelo Dectreto-Lei n.°
198/2001, de 3 de Julho. Espera-se, porém, que desta vez qualquer alteracdo ou correc¢io que hajam de efectuar-se
em redacgdes ja consagradas o sejam autonomamente, ¢ ndo na propria publicacdo o que, além de técnica legislativa
de legalidade duvidosa, cria sempre no intérprete a fundada duvida sobre a origem da alteragdo ou da modificagio,

assim se fragilizando a certeza e a seguranca inerentes ao direito.

20. Nota genérica, e por memoria, sobre o sistema «poupanga-emigrante»

i. O Sistema Poupanca-Emigrante foi genericamente revogado pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto.
Nio estava, portanto, em causa na altura da elaboracido do Relatério do GTRBFE. E talvez tenha apanhado de
surpresa, numa altura ja irrecuperavel, o legislador da proposta de OE/2007.

ii.  Sé assim se compreende a ja aludida remissao para aquele sistema pelo n.° 12 aditado ao artigo 42.° (aqui acatando-
se uma recomenda¢ao do GTRBE), tendo-se revogado concomitantemente o artigo 44.° do EBF que atribufa a
isencdo de IMI especificamente aos iméveis adquiridos no dmbito do sistema «poupanga-emigrante». Em sede
de direito transitorio, a al. g) do artigo 88.° da LOE dispde que a revogacdo deste artigo nio prejudica a sua
aplicacdo aos iméveis adquiridos ou construidos através do sistema «poupanca-emigrante» mediante operacSes

contratadas até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto.
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ili. Subsiste a duvida fundada sobre se a isencdo de IMT ¢é susceptivel de ser ainda invocada ao abrigo do artigo 7.°
do DL 540/76, de 9 de Julho, com as modifica¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 316/79, de 21 de Julho,
uma vez que o Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro, que matinha em vigor o artigo 7. do Decreto-Lei
n.° 540/76, foi revogado, como se viu, pelo Decreto-Lei n.° 169/2006.

iv. Contrariamente ao que sucedeu com as restantes recomendagdes, o Governou nio acatou a recomendacio do
GTRBF que preconizava a introdugio, no Cédigo do IMT, da isencio a atribuir aos emigrantes.

v. A conta poupanca-emigrante, que o GTRBF preconizava se mantivesse, parece que ja se devia considerar
revogada, pelos menos para as novas contratagdes, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 169/2006. No
entanto, parte da Doutrina entende que também a revogacido do beneficio fiscal associado a conta emigrante
carecia, dada a sua natureza, de intervencdo da Assembleia da Republica. Como tal ndo sucedeu, manter-se-a a

redugio de taxa para os juros gerados por aquela conta (%).

Lisboa, Junho de 2007

Manuel Faustino

% GUERREIRO, Antdnio Lima, Beneficios Fiscais aos Emigrantes, Guia do Contribuinte, Ano lll, 2006, n.2 65. Para este
conceituado Autor, «a conta poupanca-emigrante foi, ou ndo, revogada pelo artigo 9.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2
169/2006, de 17 de Agosto? A duvida sobre essa revogacdo seria acentuada pelo Orgamento de Estado para 2007, que
expressamente, no relatdrio, faria mengdo a revogac¢do da conta poupanga-emigrante. Importa ao Governo proceder ao
célere esclarecimento dessa duvida, mas a letra da lei ndo aponta, salvo melhor opinido, para uma revogacao global das
normas que instituem a conta poupanga-emigrante e dos beneficios fiscais associados que os artigos 20.2, n.2 1, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais e 7.2 do Decreto-Lei n.2 540/76, de 9 de Outubro, consagram» E, mais adiante: «E sem
duvida da competéncia do legislador ordinario regular, como entender, o sistema poupanga-emigrante, mas ndo esta na
sua disponibilidade, a descoberto de qualquer alteragdo legislativa da Assembleia da Republica, pura e simplesmente
abolir as contas poupanga-emigrante, retirando toda a eficacia ao beneficio fiscal do artigo 20.2, n.2 1, do Estatuto dos
Beneficios Fiscais».
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