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Os custos dedutiveis para efeitos de IRC

José de Campos Amorim!
RESUMO

O presente artigo procura analisar o conceito de custo fiscal, consagrado no artigo 23.° do CIRC, ¢ abordar,
doutrina e jurisprudencialmente, os requisitos necessarios a dedutibilidade dos custos considerados
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte
produtora. A dedutibilidade dos custos fiscais ndo se restringe apenas ao artigo 23.° do CIRC, admitindo-se
igualmente outras categorias de custos e encargos para a empresa, tais como 0s que estdo previstos nos artigos
33.°e 42.° do CIRC, que sdo susceptiveis, nalguns casos, de serem dedutiveis fiscalmente, e assim de concorrem
para a formacao do lucro tributavel.
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1 - Introducio

Nem todas as despesas efectuadas pelos sujeitos passivos sdo relevantes para a determinagdo da matéria
colectavel de IRC. Muitas delas ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel e, por conseguinte,
ndo sdo fiscalmente dedutiveis, apesar de suportadas pela empresa e de registadas na sua contabilidade.

O legislador portugués nao estabeleceu uma enumeragao exaustiva dos custos fiscalmente dedutiveis,
antes um catalogo exemplificativo de custos objecto de deducao fiscal, considerando-se custos para
efeitos fiscais todos os custos contabilisticos suportados pelas empresas e indispensaveis para a
realizagdao dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora, como
€ o caso, por exemplo, das remuneragdes de pessoal.

De entre os varios custos contabilisticos enumerados, importa saber quais os critérios determinantes
para efeitos de dedutibilidade fiscal e de harmonizagao dos principios contabilisticos e fiscais.

E importante aqui analisar os critérios que contribuem para a determinabilidade do custo fiscal dedutivel
em sede de IRC, a partir dos textos legais, da doutrina e da jurisprudéncia produzidos nesta matéria.
Nao se trata apenas de examinar ou delimitar o conceito propriamente dito de custo fiscal, mas também
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de observar a sua relacdo com as outras normas e principios fiscais e contabilisticos, bem como de
apreciar os litigios emergentes das relagdes de conflito entre a Administragao fiscal e o contribuinte.

Também procuraremos responder aos problemas que esta matéria levanta a partir das varias normas e
principios fiscais existentes, e assim contribuir para uma reflexao geral sobre a questao da dedutibilidade
dos custos em sede de IRC e a sua aplicacao aos casos concretos. A andlise da questdao da deducao fiscal
de custos ou perdas esté circunscrita aos varios requisitos que o artigo 23.° do CIRC fixou, e as questdes
juridicas que dai resultaram.

Além disso, temos de ter em conta o facto de o conceito de custo apresentar um certo grau de
indeterminabilidade, e de ndo existir uma correspondéncia directa entre a contabilidade e a fiscalidade,
o que faz com que o custo contabilistico seja qualificado como custo fiscal nalgumas situagdes e noutras
esteja apenas registado na contabilidade da empresa. Isto obriga-nos a fazer uma andlise mais
pormenorizada do conceito de custo e das condigdes em que os custos contabilisticos sao fiscalmente
atendiveis.

2 - Nociao de custo

O artigo 23.° do CIRC usa a terminologia contabilistica de “custos ou perdas” e “proveitos ou ganhos”,
sem dar sequer qualquer defini¢do ou até determinar a relacao existente entre esses € outros conceitos.

Ora, ndo ha duavida de que existe uma relagdo clara entre custos e proveitos que tem a ver com o facto
de que os custos podem vir a reflectir-se, directa ou indirectamente, nos proveitos, sempre que uma
empresa tem que suportar custos para alcancar proveitos. O que significa que o proveito corresponde a
uma contrapartida do custo e que “um custo, raramente, correspondera a pura perda; podera, em certa
ocasido, consubstanciar-se em valores activos, isto enquanto nao for recuperado (por transformagdo em
proveito), ou perdido (transformacdo em perda)”?. S6 se gera uma perda no caso de excesso de custo
perante o proveito ou de nao existir qualquer proveito em contraposigao.

De referir que os conceitos de custos e proveitos estdo também associadas a outros conceitos, como o
de lucro e de ganho, por um lado, de prejuizo e perda, por outro lado, ou ainda de despesa ou pagamento
e recebimento, se bem que na pratica se usa certos termos em vez de outros.

No artigo 23.° do CIRC, em particular, a no¢ao de custo fiscal ndo estd definida, antes remete para
aspectos economicos, considerando custos "os que comprovadamente forem indispensdveis para a
realizagao de proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manuten¢ao da fonte produtora". O
legislador optou por enunciar, exemplificadamente, varias categorias concretas de encargos susceptiveis
de serem admitidos como custos dedutiveis, em vez de estabelecer uma lista exaustiva de custos
dedutiveis.

Sao assim custos fiscalmente dedutiveis todos os custos contabilisticos suportados pelas empresas e que
sao indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou a manuten¢do da

2 Rogério Fernandes Ferreira, “Conceitos de Custos e Proveitos do Exercicio — Confronto com Outras No¢des”, Revista da
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, n.2 83, 2007, p. 37.
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fonte produtora, como € o caso, por exemplo, das despesas com remuneracdes de pessoal.

De salientar que o artigo 23.° do CIRC ndo ¢ o unico dispositivo a prever a dedutibilidade dos custos
fiscais. Ha outras disposi¢des referentes a dedutibilidade de certos custos para efeitos de determinacao
do lucro tributavel, como os artigos 33.° ¢ 42.° do CIRC. A dedutibilidade dos custos fiscais ndo se
restringe, por conseguinte, ao artigo 23.° do CIRC.

Conforme o caso, podera ser ou nao dedutivel fiscalmente. Foi assim que, por exemplo, a Administracao
fiscal ndo considerou como custo de exercicio a quantia escriturada por um contribuinte a titulo de
despesa de representacao, com o fundamento de “ndo ser destringado o que constitui despesas pessoais
da recorrente € o que realmente pode classificar-se como despesas de representagdo até ao limite
considerado razoavel”. Pelo contrario, o Tribunal, baseando-se no principio da separagdo entre as esfe-
ras pessoais e empresariais, discordou da Administracdo fiscal e considerou as despesas de
representacdo como custos de exercicio e verdadeiros gastos para a empresa’. O problema é que as
despesas de representagdo ndo estdo preliminarmente definidas no CIRC, apenas constam alguns
exemplos no artigo 81.°, n.° 7 do CIRC.

A fung¢do aqui da Administragdo fiscal e dos tribunais ¢ indispenséavel para avaliar o conceito de custo
fiscalmente dedutivel. Devido ao facto de o conceito de custo apresentar um certo grau de
indeterminabilidade, a sua concretizacdo poderd ser levada a cabo pela Administracdo fiscal e os
tribunais, que, em certos casos, poderao ser chamados a corrigir a interpretagdo e aplicacdo feita pela
Administragdo Fiscal. Nao basta atender ao disposto no POC e ao principio da tributacao efectiva do
rendimento real, em que se considera custo efectivo todo o custo correctamente contabilizado, ou se
considera que o custo contabilistico é - salvo disposi¢io legal em sentido contrario* - um custo
fiscalmente aceite, admitindo-se aqui uma equiparagdo entre o custo contabilistico e o custo fiscal.

Admite-se que a Administracdo fiscal possa, no &mbito dos seus poderes discricionarios e sempre que
estdo em causa correc¢des quantitativas a matéria colectavel, qualificar e quantificar certos custos
fiscais (artigo 83.°, 10 do CIRC), ou ainda que o juiz possa ser chamado a intervir e discutir as questdes
contabilisticas.

Os tribunais tém, de facto, toda a legitimidade para apreciar as classificagdes contabilisticas feitas e
entender que os lancamentos efectuados pelos contribuintes ndo devem ser considerados para efeitos de
tributacdo® por ndo estarem conformes a lei®.

Quer a Administracao fiscal, quer os tribunais podem contribuir para a resolucao dos problemas de
classificagcdo contabilistica dos activos da empresa. Mesmo assim, as competéncias da Administragcdo
fiscal e dos tribunais poderao nao ser suficientes para prevenir situagdes de conflito, e para que nao seja
afectada a relag@o entre a situacao contabilistico ¢ a situagao fiscal.

3STA, 13/03/1968, recurso n.2 15760, in AD, n.2 76, pp. 514-515.

4 Tomés Castro Tavares, "Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinac¢do do
rendimento tributdvel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos custos", CTF, 396, 1999, p. 98.

5 STA, 25/02/1981, recurso n.2 1626, publicado em AD, n.2 328, pp. 1177 e ss.

6 STA, 24/10/1989, recurso n.2 59548, publicado em CTF, n.2 357, Janeiro-Marc¢o 1990, pp. 219 e ss.
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3 - Os limites a dedutibilidade dos custos no IRC

Tal como ja foi referido, nem todos os custos podem ser objecto de dedugdo fiscal. Mesmo quando
contabilizados como custos de exercicio, alguns dos custos suportados pelas empresas podem nao ser
levados em conta na determinacao do lucro tributavel.

Ha casos em que, efectivamente, os custos sdo indispensaveis para a realizacdo dos proveitos e outros
que sdo dispensaveis e que nao podem ser fiscalmente dedutiveis, sobretudo naquelas situacdes em que
nao contribuem para a actividade da empresa.

Por exemplo, uma empresa nao pode deduzir duas vezes os mesmos custos para as mesmas afectacdes.
S6 ndo ha duplicacio de custos quando os custos tém afectagdes distintas.

Por exemplo, o facto de uma empresa pagar um subsidio de refeicdo aos seus trabalhadores e suportar
as despesas de alimentacdo com os restaurantes onde os trabalhadores tomam as refei¢des como
contrapartida do fornecimento de refei¢des “ndo configura uma duplicag@o de custos capaz de afastar a

dedutibilidade das despesas feitas nos restaurantes”’.

Uma empresa pode perfeitamente suportar as despesas com a alimentagdo dos seus trabalhadores e ao
mesmo tempo pagar-lhes um subsidio de alimentagdo. As despesas com a alimentagdo e os subsidios
de alimentacao nao constituem para a empresa uma duplicacdo de custos, tém ambas duas finalidades
distintas, um o gasto incorrido para a realiza¢ao de proveitos, e dois a manutencao da fonte produtora.

Uma empresa pode suportar as despesas de alimentacdo com os restaurantes e os subsidios de refei¢ao
com os trabalhadores, desde que essas despesas e subsidios estejam, por um lado, devidamente
documentados, e por outro lado, representem para a empresa dois custos distintos.

Para prevenir eventuais situagdes de abuso fiscal ou de distribui¢ao dissimulada de lucros a favor de
terceiros, o legislador previu no artigo 23.° do CIRC uma lista exemplificativa de custos dedutiveis no
balanco fiscal®, por forma a limitar as redugdes indevidas de impostos e outras situacdes de evasio
fiscal.

Por exemplo, uma das formas mais comuns de criagdo artificial de custos passa pela manipulacao dos
precos de transferéncia com vista a obtencao de falsas menos-valias. Perante esta situagdo, o regime
previsto nos artigos 58.° e seguintes do CIRC® previu que todas as transac¢des entre as empresas,
objecto de uma relagdo especial, devem estar sujeitas a um dever de cooperagdo reforgcada, o que obriga
também a uma maior transparéncia nos prec¢os praticados.

E por este motivo, entre outros, que o artigo 23.°, n.° 7 do CIRC nao reconhece as menos-valias

7 STA, 29-03-2006, processo n.2 01236/05.
8 Saldanha Sanches, Os limites do planeamento fiscal, Coimbra editora, p. 214-219.
? Ver Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, Coimbra, 2005.
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resultantes de operagdes realizadas entre entidades com relagdes especiais'’, e proibe o reconhecimento
de perdas criadas pela realizagao de menos-valias latentes (ndo dedutiveis por forca do artigo 24.°, n.°
1, al. b)), sujeitas ao processo especial de determinagio de valor e de justificagdo do custo!!. Segundo
os arts.’ 23°, n.° 1, al. 1) e 24°, n.° 1, al. b), do CIRC, s6 as menos-valias realizadas, € ndo as menos-
valias potenciais ou latentes, constituem custos ou perdas de exercicio para efeitos de IRC, o que
significa que nem todas as menos-valias podem ser dedutiveis fiscalmente.

E uma questio que pode ser levada a apreciagdo da Administragio fiscal que, no ambito do seu poder
discricionario, pode tomar a liberdade de admitir ou recusar os custos que entende ndo estarem
relacionados com a actividade da empresa. Isto nao invalidade que a decisdo da Administragdo fiscal
possa ser contestado pelos tribunais no caso dos custos ndo estarem directamente relacionados com a
actividade empresarial ou o fim lucrativo da empresa.

Por isso, exige-se que as regras contabilisticas e fiscais sejam claras, transparentes e respeitadas por
todos, para que ndo se crie um clima de desconfianca e de inseguranca em relagdo ao sistema tributario.
Nao podemos desconfiar das medidas adoptadas ou permitir que um determinado sujeito passivo nao
declare determinados custos e proveitos obtidos ou incorridos, em determinado exercicio, e pratique
uma forma de evasio fiscal, violando assim o principio da tributagdo do lucro real '%.

4 - Os encargos fiscalmente nao dedutiveis

Dos varios custos ou perdas fiscalmente dedutiveis, destacam-se, entre eles, na alinea f) do n.° 1, do
artigo 23.° do CIRC, os «encargos fiscais e parafiscais»'®. Determinados encargos podem ndo ser
objecto de deducgao fiscal, apesar de efectiva e comprovadamente suportados pelas empresas, e
contabilizados como custos ou perdas.

Por exemplo, o IRC ndo ¢ dedutivel para efeitos de determinagdo do lucro tributavel, segundo a alinea
f) don.° 1, do artigo 23.° do CIRC ¢ a alinea a) do n.° 1 do art.® 42° do CIRC. Nao pode um imposto que
incide sobre o lucro tributavel, como ¢ o caso do IRC, ser a0 mesmo tempo considerado um custo do
proprio lucro tributavel. O imposto s6 existe, de facto, depois de saber se existe ou ndo lucro. Por isso,
ndo pode ser considerado como custo do proprio lucro, uma vez que o custo do imposto ndo ¢ necessario
para a realizacao dos proveitos e s6 surge com a tributacao do rendimento.

O mesmo sucede com a derrama. A derrama, enquanto imposto sobre o rendimento, ndo €, por natureza,
um custo fiscal que deve ser considerado no apuramento do lucro tributavel do IRC'*. A derrama,

10 £ o caso igualmente das menos-valias obtidas em operagdes com entidades situadas em zonas de baixa fiscalidade.

'S ha menos-valias se houver perdas sofridas no caso de transmissdo onerosa de partes de capital
(art.® 42°,n.° 3, do CIRC). Por exemplo, “Uma diminuicao do capital social com reducao proporcional
do valor das quotas, por ser uma menos-valia potencial ou latente, ndo ¢ uma variacdo patrimonial
negativa, pelo que nao € custo ou perda”(STA, 25-10-2000, processo n.° 024565, Almeida Lopes).
12TCA, Acérddo de 28 de Outubro de 2003, Recurso n.2 07400/02.

13 Esta alinea f) deve ser lida no sentido de que s3o custos fiscais “os encargos fiscais quando o forem e puderem ser”.

Rogério Fernandes Ferreira, “ A derrama é, ou ndo, custo fiscal?”, in CTF n.2 378, p. 14.
14 STA, 14-02-2002, 026760, Mendes Pimentel.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e4a1bd5ba00bdb0580256b76003a2777?OpenDocument

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

embora acessoria, ¢ um imposto, tal como o IRC, que incide sobre o rendimento, o ganho ou o lucro e,
portanto, ndo pode ser qualificada como um encargo fiscalmente dedutivel, a luz do critério legal do
artigo 23° do CIRC e do artigo 42.°, n° 1, alinea a) do CIRC. Face a redaccdo dos arts. 23.° f) e 42.°, n.°
1), al. a) do CIRC, a derrama ¢ um encargo fiscal ou um custo que ndo deve ser considerado na
determinac¢do do lucro tributavel em IRC.

Na sequéncia do mencionado anteriormente, 0 mesmo se aplica as tributagcdes autdbnomas representadas
no artigo 81.° do CIRC, que deixam de ser fiscalmente dedutivel.

Também, nao podem ser contabilizados como custos 0os encargos que nao tiverem qualquer relacao
directa com a actividade principal da empresa, e que ndo se revelarem indispensabilidade para a
obtencdo dos proveitos ou para a manutengao da fonte produtora. Por exemplo, pagar uma viagem a um
funcionario ao servico duma empresa deve ser assumido como um encargo, pelo simples facto de ser
indispensavel a realizagcdo dos proveitos e a manuten¢ao da fonte produtora. Caso nao se verifique uma
relacdo com a actividade da empresa, entdo passa a ser considerado um rendimento de trabalho
dependente tributado em sede de IRS e Seguranga Social, nos termos do n.° 6 da alinea b) do n.° 3 do
artigo 2.° do CIRS.

E o caso igualmente dos empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade para fazer face as
necessidades de uma sociedade sua associada que actua num outro sector de actividade. Entende o STA
que os juros de empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade, cujo objecto social ndo ¢ a gestdo
de participagdes sociais ou o financiamento de sociedades de risco, e aplicados no financiamento
gratuito de uma sociedade sua associada, ndo estdao directamente relacionadas com o seu objecto social,
nem sequer se reportam a sua actividade'®. A opinido do Supremo Tribunal Administrativo ¢ a de que
ndo constituem custos dedutiveis, nos termos do artigo 23.° do CIRC, os encargos suportados com
“empréstimos bancdarios contraidos para fazer face a prestacdes acessorias efectuados a uma sociedade
sua associada pelos quais ndo cobrou quaisquer juros”'®. Este ¢ mais um exemplo de encargos incorridos
pelo contribuinte que nao sdo considerados para efeitos de balancgo fiscal.

Jando ¢ bem assim se se tratar de juros de capitais alheios aplicados na propria exploracdo da empresa,
porque esses sim estdo previstos como custos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, e estdo
relacionados com a actividade da empresa.

De notar que, para além dos requisitos gerais constantes do artigo 23.° do CIRC, ha que ter em conta as
situacdes previstas no artigo 42.° do CIRC, que proibem a deducido para efeitos fiscais de certos encargos
mesmo quando contabilizados como custos ou perdas no exercicio contabilistico. Determinados
encargos podem, efectivamente, ndo ser levados em conta no célculo do lucro tributavel, e assim nao
serem dedutiveis fiscalmente, apesar de efectiva e comprovadamente suportados pelas empresas, e
contabilizados como custos ou perdas.

E o caso das despesas ndo documentadas que, ndo sé ndo sio dedutiveis para efeitos fiscais, como séo,
alias, sujeitas a tributacao autonoma de 50% (artigo 42.°,n.° 1, al. g) e 81.°, n.° 1 do CIRC). Sao despesas

15 STA, 07-02-2007, 01046/05, Antdnio Calhau.
16 |bidem.
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cuja natureza, origem e finalidade ndo sdo especificadas e que, ndo sendo conhecidas e efectivamente
concretizaveis, nio tém que ter uma base documental na contabilidade!’. Nas despesas ndo
documentadas, ndo ha qualquer prova documental ou suporte documental do custo efectivamente
suportado pelo sujeito passivo'®. Este limite a dedutibilidade de certos encargos tem em vista evitar que
as despesas que nao estdo directamente relacionadas com a actividade da empresa, sejam suportadas
pela propria empresa.

Como acabamos de ver, varios sao os encargos que podem nao ser objecto de deducao fiscal. Em termos
sisteméticos, podemos agrupa-los em trés categorias de normas'®. O primeiro grupo engloba as normas
de mera quantificacdo do imposto, como ¢ o caso da norma que proibe a deducao do IRC e quaisquer
outros impostos (artigo 42.°, n.° 1, al. a)). No segundo grupo, temos as normas que proibem a dedug¢do
de custos que ofendam certos valores e principios da ordem juridica, como as multas e os juros
compensatorios (artigo 42.°, n.° 1, al. d)). No terceiro grupo, consideram-se as normas que proibem a
deducao de custos que se situam na zona de confluéncia entre a esfera privada dos sdcios ou accionistas
duma empresa e a esfera empresarial, como sucede com as despesas com ajudas de custo e com a
compensacao pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador (artigo 42.°, n.° 1, al.f)).

No caso especifico das despesas com ajudas de custo e com compensacdo pela deslocagdo do tra-
balhador (artigo 42.°, n.° 1, al. f)), para limitar o risco de confusdo entre a esfera pessoal e a esfera
profissional, o legislador estabeleceu um limite a amortizacdo do valor dos automoéveis, proibindo,
segundo o artigo 33.° al. e) do CIRC, a dedugao fiscal de certos encargos mesmo quando contabilizados
como custos ou perdas do exercicio?’.

No caso dos juros de mora, nao ha davida de que esses ndo podem ser fiscalmente dedutiveis aos
proveitos na determinag@o do lucro tributavel, segundo a al. d) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC, uma vez
que revestem a natureza de sancdo no ordenamento juridico-tributdrio pelo facto de penalizar o
contribuinte pelo atraso na entrega da prestacdo pecunidria. Nao pode, nessa qualidade, ser admitida a
sua dedutibilidade fiscal. O legislador ndo pode obrigar, por um lado, a pagar impostos e, depois,
permitir que se retire proveitos do incumprimento. O contribuinte deve assumir os encargos que advém
do incumprimento de obrigagdes fiscais, ndo podendo, por conseguinte, admitir esses encargos como
custos.

Como se pode verificar, ha limites que se impdem a dedutibilidade dos custos para que seja preservada
uma certa unidade e coeréncia do sistema fiscal e que se evite situacdes de evasao e fraude fiscais.

5 - Requisitos a dedutibilidade fiscal dos custos

5.1 - A exigéncia de comprovacio dos custos

17 Vitor Faveiro, Nog¢des fundamentais de Direito Fiscal Portugués, vol. Il, p. 602, nota 1.

8 F, Pinto Fernandes e N. Pinto Fernandes, in CIRC, Anot. e Coment., 1996, p. 347.

19 Tomas Castro Tavares, "Da relacio de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinaco do
rendimento tributdvel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos custos", CTF, 396, 1999, p. 167.

20 |bidem.
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Para que o custo contabilistico seja aceite como custo fiscal em sede de IRC, o legislador exige do
contribuinte que disponha dos documentos que comprovem os custos realizados. Os custos sO sdao
aceites fiscalmente se o contribuinte fizer a prova da realizag¢ao dos custos ou das despesas efectuados.

A prova exigida no artigo 23.° do CIRC “¢ a prova da efectiva realizagdo dos factos constitutivos dos
encargos; prova que consiste nas variaveis formas de apoio escritural aos lancamentos contabilisticos
dos custos”?!. Os custos suportados pelo contribuinte tdm que estar devidamente documentados. No
entanto, o contribuinte s6 ¢ obrigado a dispor de documentos comprovativos e a conserva-los dentro do
prazo legal de conservacao se a lei assim o exigir.

Os custos empresariais devem traduzir a real situacdo da empresa e resultar do interesse colectivo e ndo
individual dos sécios ou accionistas da empresa. Pode valer como documento justificativo um mero
documento, factura, recibo ou até uma nota interna da empresa. Nao podem os sdcios ou accionistas, de
forma alguma, manipular os custos ou criar custos artificiais. Deve sempre existir uma conexao entre o
custo comercial e o custo fiscal??. Todo o custo artificial constitui uma distribuicdo oculta de lucros
lesiva para a empresa e o Estado.

Para determinar o valor exacto de certos custos, o legislador previu a aplicagao de métodos ou critérios
especiais para a valorizacdo desses custos, como sucede em matéria de valorimetria das existéncias
(artigo 26.° do CIRC) e de reintegragdes ou amortizagdes (artigos 28.° € 29.° do CIRC). No caso dos
métodos previstos ndo se adequarem as especificidades da situacdo, poder-se-a entdo solicitar a DGCI
a adopcao de um método especial, indicando os critérios e os fundamentos para a sua adopg¢ao (v.g. n.°
5 do artigo 26.° do CIRC).

S6 nao sdo considerados como custos fiscalmente relevantes os custos que ndo sdo suportados em
documentos validos ou que ndo sao determindveis por métodos especiais, ou ainda que nao se revelam
indispensaveis para a formagao de proveitos.

5.2 - A prova documental

O meio de prova normalmente admitido ¢ a prova documental, em razdo da sua adequacdo a pratica
comercial, ndo sendo de excluir, contudo, outros meios de prova para comprovar efectivamente os
custos realizados. Para além das facturas e dos documentos equivalentes, poderdo ser considerados
meios de prova adicional a prova documental, a prova testemunhal, na qualidade apenas de
complemento a prova documental e nio como meio de prova alternativo?.

A prova documental ¢ um dos meios de prova essenciais em matéria de comprovagao de custos em sede
de IRC e de IVA?*. O que nio significa que a exigéncia de documentagio em sede de IVA?’ seja igual

21 vitor Faveiro, O Estatuto do Contribuinte: A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra, 2002, p. 848.
22 saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra editora, 2007, p. 383 e segs.

23 STA, 24/05/2000, recurso n.2 24857; TCA, 29/05/2001, processo n.2 3093/99.

24 Antdnio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.
195.

25 Os elementos essenciais do documento justificativo para efeitos de IVA estdo previstos no artigo 28.2, n.2 1, al. b) do
CIVA e no artigo 35.2, n.2 5 do CIVA no que diz respeito, mais especificamente, aos requisitos da factura.
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a do IRC. As obrigagdes acessorias no IVA, em termos de facturacdo e de documentacdo, ndo tem que
ser obrigatoriamente transposta para o IRC?. O proprio Codigo do IRC nio exige, por exemplo, como
comprovativo dos custos contabilisticos realizados uma factura ou um documento equivalente. Os
requisitos de validade das facturas, previstos no artigo 35.°, n.° 5 do CIVA, nao sdo uma exigéncia de
validade das facturas em sede de IRC?’.

Existe simplesmente uma diferenca na admissibilidade dos custos ao nivel do IRC e nos requisitos de
validade das facturas para efeitos de dedugiio do IVA28. Para que um custo comprovado seja dedutivel
fiscalmente em sede de IRC, ndo basta a apresentagdo dos documentos justificativos?’, é necessario que
os documentos de suporte constem na contabilidade do sujeito passivo, tenham sido efectivamente
suportados por este, e sejam indispensaveis a realizagdao dos proveitos.

Os documentos devem, mais especificamente, referir o “fim especifico que lhes foi dado, de molde a
permitir concluir que os mesmos foram indispenséaveis para a realizagdo dos proveitos tributaveis ou
para a manutencdo da fonte produtora"?, e tributar o rendimento real e niio aparente dos contribuintes.

Nao sendo mesmo suficiente a prova documental, pode-se recorrer, em circunstancias particulares, a
prova pericial. Algumas despesas podem, de facto, serem provadas por meio de peritagens, como sucede
no caso, por exemplo, das despesas de viagens pagas a determinados colaboradores. As despesas em
viagens € pagas a colaboradores ou inscritas como provisdes sdo custos de exercicio que podem ser
objecto de pericia técnica’!.

Mas, ja “[n]ao deve ser deferida a realizacdo de pericia requerida pelo impugnante sempre que, com a
mesma, se pretende saber se determinadas despesas devem ou nao ser consideradas como integrantes
de certa categoria de custos previstos como dedutiveis, j4 que constitui pura questdo de direito que
escapa a prova pericial, que se restringe a apreciacao de questdes com caracter meramente técnico”
(STA, 12-02-2003, 01293/02).

No caso de se levantarem duvidas sobre a natureza dos documentos apresentados, o juiz pode ordenar
ou realizar as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade material. Nos termos do art.® 116° do
CPPT, o juiz pode ainda recorrer a pareceres técnicos e a prova pericial, a requerimento das partes ou
oficiosamente, de acordo com o previsto no Codigo de Processo Civil (art.”® 568° a 591°).

5.3 - O 6nus da prova dos custos realizados

Para saber se um determinado custo pode ou nao ser dedutivel em sede de IRC, ¢ necessario averiguar

26 Saldanha Sanches, Anotacdo ao Acérdio do STA de 16 de Fevereiro de 2000, in Fiscalidade, n. 3, p. 86.

27 STA, 08/07/1999, recurso n.2 23535.

28 STA, 27/09/2000, recurso n.2 25033. Trata-se de uma formalidade probatdria no caso do IRC e de uma formalidade
substancial no ambito do IVA.

2 Artigo 115.2, n.2 3, al. a) do CIRC.

30STA, 26-4-2006, proc. n.2 01194/05, relatdrio: Pimenta do Vale.

31 Segundo o art.2 3882 do Cddigo Civil, "a prova pericial tem por fim a percepc¢do ou apreciacdo de factos por meio de
peritos, quando sejam necessarios conhecimentos especiais que os julgadores ndo possuem, ou quando os factos, relativos
a pessoas, ndo devam ser objecto de inspecgdo judicial".
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se os factos fiscalmente relevantes sdo indispensaveis a actividade empresarial, sob pena de ndo
poderem ser dedutiveis ao lucro tributavel.

O contribuinte tem que fazer a prova da materialidade das operagdes efectuadas e demonstrar que os
custos correspondem a realidade dos factos. Por exemplo, o contribuinte tem que provar que os custos
de combustiveis sao relativos a bens do activo imobilizado e que ndo ultrapassam os valores normais
(artigo 42, n.° 1, al. 1) do Codigo do IRC).

A obrigagdo de demonstrar quantitativamente o montante dos custos realizados com base em
documentos justificativos resulta do disposto no artigo 74.° da LGT que dispde que “o 6nus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem
os invoque”.

Se o contribuinte nao satisfizer este 6nus, a Administracao fiscal poderd excluir esse custo, ainda que a
actividade desenvolvida pelo contribuinte justifica realmente tal custo. E assim que os pagamentos
feitos a entidades ndo residentes, sujeitas a um regime fiscal privilegiado, s6 sao dedutiveis fiscalmente
se os encargos corresponderem as operagdes efectivamente realizadas e se ndo tiverem um caracter
anormal ou um montante exagerado (n.° 1 do artigo 59.° do Codigo do IRC).

No caso de facturas relativas a aquisigdes de bens ou servigos e correspondentes a operagoes
efectivamente realizadas, os contribuintes ndo precisam de demonstrar que os documentos da sua
contabilidade sdo verdadeiros. Essas facturas presumem-se, a partida, verdadeiras, cabendo a
Administragdo Fiscal, de acordo com a regra do n° 1 do artigo 74° da LGT, elidir a presuncao de
veracidade, demonstrando que as facturas nao correspondem a realidade.

Se a Administracao fiscal concluir que ha indicios sérios de que as facturas ndo correspondem a
realidade, devera fazer a prova da falsidade das facturas emitidas. Caso ndo demonstre a existéncia de
indicios de falsidade, deve entdo aceita-las e ndo excluir do balango fiscal as despesas declaradas pelo
sujeito passivo.

A Administragdo fiscal tem o 6nus da prova da verificagdo dos indicios ou pressupostos da tributacao
— pressupostos constitutivos de direitos que legitimam a sua actuagdo -, € o contribuinte a obrigacao de
provar a existéncia dos factos tributarios relativos as transac¢des efectuadas®?, devendo “apresentar

prova bastante da ilegalidade do acto, quando se mostrem verificados estes pressupostos”3.

Por exemplo, a Administragao fiscal tem a obriga¢do de provar a existéncia de custos inferiores aos
revelados pelo contribuinte, e demonstrar que, face aos indicios recolhidos, determinadas operagdes
comerciais nao se teriam realizado se as facturas correspondentes estivessem sujeitas ao imposto devido.

Os poderes da Administragao fiscal véem-se assim reforcados face aos do contribuinte, que deixa de ter
qualquer seguranca juridica perante aquilo que a Administragdo fiscal julga ser a lei fiscal.

32 STA, 23-10-2002, proc. n.2 01152/02, Brand3o de Pinho.
33 José Carlos Vieira de Andrade, Justica Administrativa, Almedina, 22 ed., 1999, p. 269.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/50303f385d62b27b80256c67004c2e25?OpenDocument&Highlight=0,custos,contabil%C3%ADsticos

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

5.4 - A indispensabilidade dos custos

O critério da indispensabilidade tem sido definido pela jurisprudéncia e a doutrina como um dos
requisitos fundamentais para que os custos reais sejam aceites como custos fiscalmente dedutiveis.

O que de imediato ressalta deste critério é que se trata de um critério, aparentemente indeterminado>*,
que pode ser adaptado a qualquer situagdo, sobretudo aos casos mais complexos de dedutibilidade fiscal.

O critério da indispensabilidade foi criado para impedir que certos custos sejam abusivamente
contabilizados ou que certos custos considerados excessivos ou inapropriados sejam dedutiveis
fiscalmente. Assim sucede, por exemplo, no caso das refei¢des pagas pelo empresario aos membros da
sua familia e de refei¢des servidas a operarios da construgdo civil em restaurantes de luxo. Essas
despesas constituem um claro excesso relativamente as necessidades e capacidades da empresa e, de
algum modo, “estranhas ao escopo empresarial” (STA, 29-03-2006, 01236/05).

Mas, ja ndo se pde em causa, por exemplo, os custos ou despesas com a remuneragdo do pessoal duma
empresa, pelo facto do trabalho ser indispensavel quer para a manutengao da for¢a produtora, quer para
a obtencao de receita. Também nao se questiona, por exemplo, uma despesa que tenha como finalidade
a obtenc¢do de vantagens patrimoniais para os colaboradores de uma empresa.

S6 devem ser aceites os custos essenciais ao processo produtivo e a formagao dos proveitos. Sao custos
indispensaveis os que sao realizados no interesse da empresa e que contribuem para a obten¢ado do lucro
de forma directa ou indirecta®®. O requisito da indispensabilidade dos custos deve ser aferido por cri-
térios de racionalidade econdmica’®®, de acordo com a actividade da empresa, isto é, daquilo que é
considerado util e inevitdvel para a realizagiio dos proveitos ou a manutengio da fonte produtora’’. Nao
deve ser interpretado de forma abstracta mas segundo critérios econdémicos.

Sera negada a dedutibilidade dos custos sempre que estes ndo estejam relacionados com os negdcios da
empresa ou a actividade empresarial ndo estiver conexionada com os custos que lhe sdo imputados. Por
exemplo, ndo revestem a qualidade de custos fiscais os que ndo sdo reais e efectivos para a sociedade,
ou que nao estdo ligados ao negocio ou ao fim econémico da empresa ou que foram ainda “abusivamente
registados na contabilidade™?8.

S6 podem ser dedutiveis os custos em relacdo aos quais seja possivel estabelecer uma conexao directa
ou indirecta com os proveitos e ganhos. Estamos aqui perante uma “constru¢do que privilegia o
elemento do resultado ou destino do custo (...) e que (...) restringe a aceitagdo da dedutibilidade fiscal
das despesas as que produzem resultados™>°. Por exemplo, as ofertas e amostras de produtos comerciais

34 Antdnio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.
239.

35 Tomas Tavares, A Dedutibilidade..., p.167.

36 ), L. Saldanha Sanches, Manual..., p. 280-281.

37 STA, 6/06/1990, recurso n.2 10654 e STA, 17/10/1990, recurso n.2 10438.

38 Tomas Tavares, A Dedutibilidade..., p. 41.

39 Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.
244,
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sdo aceites como encargos de distribui¢do, venda, publicidade e colocag¢do de mercadorias, isto €, como
custo fiscal, segundo a alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IRC, desde que nao ultrapassem o
valor de 50 Euros e 5%o (cinco por mil) do volume de negdcios do sujeito passivo no ano civil anterior*’,

Nao basta considerar certos custos indispensaveis, ¢ ainda necessario que os sujeitos passivos provem
a indispensabilidade dos custos incorridos e a sua ligagio com os proveitos obtidos*!. Assim sucede no
caso, ja referido, dos pagamentos feitos "a paises com regime fiscal privilegiado", em que determinados
encargos s6 podem ser considerados como custos se "o sujeito passivo puder demonstrar que tais
encargos correspondem a operacdes efectivamente realizadas e ndo tém cardcter anormal ou um
montante exagerado" (n.° 1 do artigo 59.° do Cddigo do IRC).

Na verdade, a questao do 6nus da prova da indispensabilidade dos custos € uma questdao que tem mais
a ver com a prova da realizagdo da despesa do que com a prova da indispensabilidade, porque esta, ao
contrario do custo, ndo tem que ser provada*’. Por outro lado, é uma questio que compete mais ao
contribuinte do que a propria Administragdo Fiscal.

Nao compete & Administragdo fiscal fazer um juizo sobre a oportunidade e a conveniéncia dos custos
ou despesas, porque este ¢ um juizo da exclusiva competéncia do empresdrio, nem avaliar a
indispensabilidade dos custos a luz de critérios econdmicos ou inferir na gestdo da empresa.

Incumbe ao empresario criar os custos ou despesas que entende necessarios para o desenvolvimento da
sua empresa e determinar, por exemplo, quantas pessoas sdo indispensaveis ou que politica de
remuneracdo deve ser praticada, ndo podendo a Administragdo fiscal interferir na gestdo da empresa,
mesmo quando as despesas nao tenham criado qualquer contrapartida para a empresa. Por exemplo, os
gastos realizados para uma campanha publicitaria, mesmo que esta tenha sido infrutifera, ndo podem
ser considerados dispensaveis. “A regra ¢ que as despesas correctamente contabilizadas sejam custos
fiscais™*.

S6 se pode excluir da dedutibilidade fiscal os custos que nao estejam ligados a actividade empresarial
ou que nao tenham um interesse econdmico para a empresa ou que ultrapassam nitidamente as
necessidades e capacidades objectivas da empresa, como € o caso, por exemplo, dos empréstimos que
excedem as necessidades da empresa ao ponto de comprometer a viabilidade da propria empresa. Por
isso, “[n]ao podem ser dedutiveis ao lucro tributavel os montantes gastos em ofertas para clientes que
se nao prove serem essenciais para a realizacdo dos proveitos ou para a manutengao da fonte produtora
de modo a constituirem custos”**.

Tem que existir um nexo causal entre os custos e a obtencao de proveitos, além de que os custos devem
ser susceptiveis de gerar directa ou indirectamente rendimentos ainda que futuros. “A relevancia fiscal
de um custo depende da prova da sua necessidade, adequagdo, normalidade ou da producdo do resultado

40 portaria n.2 497/2008, de 24 de Junho.

41 STA, 02/02/2000, recurso n.2 18092.

42 Vitor Faveiro, O Estatuto do Contribuinte: A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra, 2002, p. 848.
43 STA, 29-03-2006, 01236/05.

44 STA, 19-12-2001, 026176, Vitor Meira.
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(ligagdo a um negdcio lucrativo), sendo que a falta dessas caracteristicas podera gerar a duvida sobre se
a causacio ¢ ou nio empresarial”®.

De notar, porém, que o facto de certas despesas estarem ou ndo relacionados com uma determinada
actividade da empresa podera ndo ser relevante se considerarmos que o art.® 23.° do CIRC remete para
o principio da universalidade do rendimento tributavel (art.” 20.° CIRC), que determina que todo o
rendimento proveniente de uma qualquer aplicagdo que uma sociedade comercial faga, integra o
rendimento tributavel. As despesas passam a estar associados ndo a uma actividade em particular mas
a todas as actividades da empresa objecto de tributagdo relativamente ao exercicio a que dizem respeito.

5.5 - A ligacdo aos proveitos e ao exercicio contabilistico

Para serem fiscalmente dedutiveis, os custos realizados pelo contribuinte devem estar ligados a obteng¢ao
dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou a manutengao da fonte produtora, € em conexao com o
exercicio contabilistico correspondente, bem como sujeitos a um unico regime de tributagao.

Mas uma das questdes que se tem colocado ¢ a obrigagdo de separacdo contabilistica no caso de
actividades sujeitas a diferentes regimes de tributagcdo. Por exemplo, uma empresa que se dedica a varias
actividades, estando uma delas isenta de tributagao, ndo pode deduzir aos lucros obtidos nas actividades
ndo isentas, e os prejuizos obtidos nas actividades isentas*. Tem que se estabelecer uma separagio entre
a actividade isenta e a actividade ndo isenta. Entendemos que “a ligag@o entre proveitos e custos tem de
fazer-se em relacdo a cada um dos regimes a que estiverem sujeitas as diferentes actividades da
empresa”?’.

As operagdes sujeitas a regimes tributdrios especiais, como o tabaco, os espectaculos € 0s jogos,
obrigam o contribuinte a separar na contabilidade os diferentes custos e a ndo deduzir nos lucros obtidos
os custos referentes as actividades sujeitas a regimes especiais*®. Existindo actividades sujeitas a
diferentes regimes de tributagdo, os custos de uma actividade nao podem ser deduzidos na outra,
devendo existir uma separagdo contabilistica entre as actividades isentas e ndo isentas, de acordo com
o estipulado no artigo 18.° do CIRC*.

Exige-se também que os custos e proveitos estejam ligados a um determinado exercicio (principio da
especializacdo). O critério da imputagdo temporal podera ser “usado para definir uma particular forma
de arrumacdo das contas de um sujeito passivo”>’. Este principio da especializagdo dos exercicios,
consagrado no artigo 18.° do CIRC, determina que os proveitos e os custos sdo imputaveis ao exercicio
a que dizem respeito, s6 sendo dedutiveis fiscalmente os custos que tiverem sido contabilizados no ano

45 Ac. TCAS de 16-11-2004, Rel.: Gomes Correia, proc. 182/04.

46 STA, 29/06/1994, recurso n.2 17825; STA, 14/11/2001, processo n.2 26362.

47 Manuel Henrique de Freitas Pereira, A Periodizacdo do Lucro Tributdvel, in CTF, n.2 349, Janeiro-Marc¢o 1988, p. 140-
141.

48 STA, 02/02/1998, recurso n.2 17440.

4% Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.
297-298.

50 Anténio Lobo Xavier, Efeitos de um Acordo Anulatério em Impostos Periddicos: O Caso do IRC, in RDES, Ano XXXIV,
1992, pp. 299 e ss.
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em que foram incorridos, independentemente do seu pagamento®'.

Este principio da especializagao dos exercicios admite, contudo, uma excepg¢ao relativamente aos custos
dos exercicios anteriores, permitindo uma transferéncia de resultados entre exercicios no caso de nao
ser possivel apurar os resultados nos termos do exercicio em causa, conforme o disposto no artigo 18.°,
n.° 2 do CIRC, que determina que “[a]s componentes positivas ou negativas consideradas como
respeitantes a exercicios anteriores s6 sao imputaveis ao exercicio quando na data de encerramento das
contas daquele a que deveriam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas”.
Tem o contribuinte que fazer a prova das circunstancias imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas
para que os custos em causa sejam imputados aos exercicios anteriores.

Por isso, ndo basta a existéncia de uma ligagdo entre os custos e 0s proveitos sujeitos a imposto ou que
os custos registados na contabilidade sejam reais e efectivos; ¢ ainda necessario que se verifique uma
conexao entre a nogao de custo fiscal e de custo contabilistico. Conclui-se assim que a dedutibilidade
dos custos incorridos ndo estd limitada ao exercicio a que dizem respeito, também podem estar em
conexao com exercicios anteriores.

5.6 - A efectividade dos custos realizados

Um dos outros requisitos essenciais a dedutibilidade dos custos prende-se com a efectividade dos custos
realizados.

Um custo s6 pode ser fiscalmente relevante se tiver sido realmente suportado pelo sujeito passivo, isto
€, se o custo contabilizado corresponder a uma transac¢do efectivamente realizada pelo contribuinte.
Nao se pode, por exemplo, deduzir um custo que tenha resultado de operagdes simuladas ou cujo preco
tenha sido simulado®’. E isto que sucede no caso de facturas falsas®®, em que estas, quando
contabilizadas como custo, produzem uma diminui¢do do lucro tributavel e, por conseguinte, uma
diminui¢do do imposto a pagar. Para combater esta situacao, prevé-se que a tributagdo deva incidir sobre
o negoécio juridico real e ndo sobre o negocio juridico simulado (art. 39 da LGT).

Também se exige que os custos tenham um unico destinatario ou uma unica categoria de destinatarios,
isto ¢, apenas se admitem fiscalmente os custos que tenham sido suportados pela propria empresa e nao
por quaisquer sujeitos alheios a empresa’®. Os custos visam as pessoas com responsabilidade tributaria
na empresa que, solidaria ou subsidiariamente, deverdo responder pelas obrigagdes legais. No caso
especifico da sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS), apesar da relagdo directa entre as
participadas e a SGPS, esta ndo tem que assumir os custos € os prejuizos das sociedades participadas,
ndo estando, contudo, excluido a possibilidade de que possa vir a assumir a totalidade dos custos das

51 “Principios contabilisticos fundamentais” consagrados no POC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 410/89, de 21 de
Novembro.

52 STA, 26/09/2001, recurso n.2 25360.

53 ). M. Nogueira da Costa, Facturas Falsas, in Revista do Ministério Publico, ano 17.2, Janeiro-Margo 1996, n.2 65, pp. 107
ess.

54 STA, 16/12/1970, processo n.2 16266, Relator Conselheiro Anjos de Carvalho, publicado no Ap. ao DG de 07/07/1972,
pp. 764 e ss.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

participadas>°.

Coloca-se, por outro lado, a questdo de saber se devem ser apenas considerados dedutiveis os custos
efectivos ou se podem ser admitidos os custos meramente hipotéticos ou potenciais. O artigo 23.°, n.° 1
do CIRC permite, por exemplo, que os custos potenciais e previsiveis possam ser provisionados e
considerados como custos do exercicio. Assim sucede no caso de alguém ter um montante a receber em
moeda estrangeira, e para precaver-se contra uma eventual diferenga cambial, constitui uma provisao.
“[A]s diferencas cambiais podem ser consideradas custos ou perdas se comprovadamente forem
indispensdveis para a realizagio dos proveitos ou ganhos ou para a manutencio da fonte produtora”,
Neste sentido, o artigo 34.° n.° 1 alinea a) do CIRC dispde que podem ser deduzidas fiscalmente as
provisdes “que tiverem por fim a cobertura de créditos resultantes da actividade normal que no fim do
exercicio possam ser considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na
contabilidade”.

O sujeito passivo ndo estd impedido de prever antecipadamente as provisdes necessarias para os casos
de cobrangas duvidosas, mas j& ndo podera constituir uma provisdo se tinha conhecimento da
incobrabilidade de determinados créditos®’. Nao podemos hoje considerar certas provisdes como custos
ou perdas do exercicio em que tivessem necessariamente que ser evidenciados no exercicio em causa>®.
Nao sendo a provisdo utilizada para satisfazer um determinado encargo, o montante provisionado passa
a ser logo considerado como proveito € ndo como custo dedutivel.

Apenas devem ser tidas em conta os custos efectivos, ainda que provisionados, suportados pelos sujeitos
passivos e correspondentes a uma transacgao real e efectiva.

5.7 - O registo contabilistico do custo dedutivel

Um custo s6 pode ser aceite fiscalmente se estiver devidamente contabilizado. A inscri¢ao formal de
um bem na contabilidade da empresa nao €, tdo-pouco, uma garantia de que o bem venha a beneficiar
necessariamente de efeitos fiscais, ¢ mais uma garantia do “valor probatorio dos registos
contabilisticos”> efectuados e, assim, da possibilidade de dedugio fiscal do custo realizado. O facto é
que, com o registo contabilistico dos custos realizados, podera ser mais facilmente exercido um controlo
sobre o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte do contribuinte e sobre a “funcao empresarial dos
bens”%°.

55STA, 26/06/2001, recurso n.2 4783/01, Relator: Valente Torrdo.

56 STA, 4 de Maio de 2005, recurso 57/05.

57 A incobrabilidade verifica-se nos casos em que o devedor tenha pendente um processo especial de recuperacgdo de
empresas, faléncia ou insolvéncia, os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou os créditos estejam em mora ha
mais de seis meses e existirem provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento, conforme previsto nas
alineas a), b) ou c) do artigo 35.2 do CIRC.

58 STA, 18-05-2005, 0132/05, Vitor Meira.

% Antdnio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.
155.

80 Anténio Lobo Xavier, O Principio Contabilistico da Prevaléncia sobre a Forma e o Principio da Consideracdo Econdmica
dos Factos Tributdrios, in RDES, Ano XXXVII, Janeiro-Setembro, 1995, p. 173 e 182.
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O que deve aqui prevalecer ¢ a realidade econdmica sobre a forma®', e ndo a mera inscri¢io formal de
um bem na contabilidade sem qualquer ligagdo com a actividade da empresa®®. Ndo podem ser
considerados como custos as importancias escrituradas que nao traduzem uma realidade econémica para
a empresa. Prevalece aqui o principio da substancia economica sobre a forma juridica. Nao podemos,
por exemplo, apurar o lucro tributavel sem antes procedermos as correc¢des do valor de uma factura,
sob pena de estarmos a tributar um proveito que manifestamente nio existe®, e de termos que,
posteriormente, proceder as devidas correcgdes. O principio da prevaléncia da tributacdo do rendimento
real sobre o requisito formal s6 ndo deve ser aplicado naqueles casos em que resulta uma solugdo injusta
para o contribuinte.

Serdo assim excluidas as importancias escrituradas pelo contribuinte que ndo correspondem aos
verdadeiros factos tributarios ou que conduzem a situagdes de abuso fiscal. Caso o contribuinte nao
proceda as devidas correcgdes, cabera a Administragao fiscal corrigi-las, por forma a evitar dedugdes
fiscais abusivas.

Para evitar situagdes de abuso fiscal ou de cobertura ilicita de operagdes duvidosas, de fuga aos
impostos®, tera que se conhecer perfeitamente as situagdes de facto tributério e a realidade econdémica
das operacdes contabilisticas efectuadas para que seja tributada apenas a situacao real dos contribuintes
e ndo outras situagdes sem qualquer relevancia econdmica.

Estas operagdes efectuadas pelo contribuinte terdo que ser comprovadas, sob pena de a Administragdo
fiscal poder vir a desconsiderar os custos contabilizados se demonstrar a inexactiddo dos factos ou a
falsidade dos documentos apresentados. De notar aqui que “[a]té prova em contrario e na falta de
disposi¢ao legal expressa nesse sentido, um custo correctamente contabilizado ¢ um custo aceite
fiscalmente”®. O que significa que se a Administragdo fiscal fizer a prova do valor ndo probatério dos
registos contabilisticos efectuados pelo contribuinte, os custos contabilizados deixam de ser aceites
fiscalmente.

A Administracdo fiscal pode obter a prova dos registos contabilisticos efectuados através dos
documentos bancarios que suportam esses registos contabilisticos. Com a informagdo bancaria ¢
possivel reconstituir os registos®®. Deve ser entdo concedido “o acesso aos documentos bancarios do
contribuinte quando sem esses documentos ndo seja possivel aceder a comprovagdo e qualificagao
directa e exacta da matéria tributavel”®’.

61 Saldanha Sanches, Abuso de Direito em Matéria Fiscal: Natureza, Alcance e Limites, in CTF, n.2 398, Abril-Junho 2000,
pp. 33 e ss.

62 Anténio Lobo Xavier, O Principio Contabilistico da Prevaléncia sobre a Forma e o Principio da Consideracdo Econdmica
dos Factos Tributarios, in RDES, Ano XXXVII, Janeiro-Setembro, 1995, p. 188; Saldanha Sanches, Anotagdo ao Acérdado do
STA (22 secgdo) de 21 de Abril de 1993, in Fisco, n.2 69, Dezembro 1994, p.76.

63 STA, 07/12/1999, recurso n.2 23937, com anotacdo de Saldanha Sanches in Fiscalidade, n.2 3, pp. 81 e ss.

64 Antdnio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.
187.

8 1dem, p. 169.

66 Alinea a) do n.° 1 do artigo 63.°-B da L.G.T.

67 STA, 29-08-2007, proc. n.2 0625/07, Jorge de Sousa.
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Nao pode o contribuinte impedir o acesso as contas bancdrias pelo simples facto de reunir numa mesma
conta os movimentos da empresa e as operagoes respeitantes a sua vida privada. O facto de reunir numa
mesma conta bancdria as operagdes da empresa e da vida pessoal do empresario ndo pode ser um motivo
para impedir o0 acesso as contas bancarias. Além disso, “impedir que a Administragao fiscal aceda aos
registos bancérios porque também contém informacao sobre a sua vida privada constitui um verdadeiro
venire contra factum proprium. Pois que foi o contribuinte que, ao reunir numa mesma conta
movimentos que interessam a sua vida empresarial e movimentos que respeitam a sua vida privada, ndo
acautelou a reserva a que agora pretende acudir” .

Conclui-se assim que o contribuinte ndo pode condicionar o acesso aos registos contabilisticos nem
impedir que a Administragdo fiscal aceda aos documentos bancarios para averiguar o valor probatdrio
dos registos contabilisticos.

6 - A margem de discricionariedade da Administracgao fiscal

Com o Codigo de IRC ndo desapareceu por completo a margem de discricionariedade de que dispunha
a Administragdo fiscal no tempo da Contribui¢do Industrial, que rejeitava por completo a dedutibilidade
dos custos que ultrapassassem os “limites tidos como razoaveis”.

Nao se pretende aqui por em causa o poder discricionario da Administracao fiscal em eleger as solugdes
mais validas ou mais adequada para o caso em concreto ou ainda excluir um determinado custo no caso
de se verificar uma redu¢do indevida do imposto a pagar.

Sucede, porém, que a Administragdo fiscal tem vindo a questionar o lucro tributavel e a possibilidade
de certos custos gerarem ou nio proveitos®’ - apesar de estarem devidamente comprovadas e em perfeita
conexao com o rendimento tributavel -, e a emitir um juizo sobre a op¢do empresarial ou ainda a nao
deduzir certos custos porque ndo decorrem, directamente, dos proveitos da empresa’®.

O facto de o regime de dedutibilidade dos custos do IRC conter varias excepgdes’', algumas das quais
com um certo grau de indeterminagao, em nada contribuiu para reduzir a ingeréncia da Administracao
fiscal, pelo contrério, tem levado a Administragdo a recusar certos custos legitimos apresentados pelos
sujeitos passivos, pondo em causa as opgdes econdmicas destes ultimos. A Administragao fiscal ndo se
limita, de facto, a indicar aos contribuintes os seus direitos e garantias, mas intervém, de forma abusiva,
na avaliacao dos custos fiscalmente dedutiveis, interferindo ilegalmente na vida da empresa.

Isto ndo invalida o papel importante que a Administragdo fiscal tem vindo a desempenhar nas areas
mais problemadticas em que existem varios conceitos indeterminados que admitem varias solugdes. Mas,

68 STA, 29-08-2007, 0625/07, Jorge de Sousa.

89 Tomas Castro Tavares, "Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na
determinagdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos custos",
CTF, 396, 1999, p. 167.

0 Ibidem.
7L A. Moura Portugal, A dedutibilidade..., em especial, pp. 108 e ss.
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ndo podemos deixar a Administra¢do fiscal actuar como bem entende, mesmo que esses conceitos
admitam varias solugdes; pois ha necessidade de rodear a Administracao fiscal de certas proteccoes -
sem querer por aqui em causa o proprio juizo discricionario da administragdo -, por forma a impedir
certos comportamentos abusivos. Nao pode a Administragdo se considerar no direito de julgar
determinadas situacdes e recusar toda e qualquer tipo de despesa ou custo pelo simples facto de nao ter
um fim empresarial.

A Administragdo fiscal deve, por exemplo, proceder as correcgdes técnicas necessarias ao apuramento
da matéria colectavel e a avaliagdo indirecta da situagdo concreta do contribuinte, incluindo os custos
devidos, nos termos dos artigos 87 e seguintes da LGT, e excluir os custos correspondentes as operagoes
materialmente inexistentes’?, os falsos registos e as declaragdes contabilisticas erradas.

Mas, mais uma vez, nada obriga a Administragao fiscal a recorrer aos métodos indirectos para apurar o
montante dos custos que o contribuinte suportou. Segundo o STA, “[a] avaliagdo indirecta s6 devera ter
lugar quando a exclusdo dos custos corresponda a uma lesdo grave e irremedidvel da tributacao segundo
o rendimento liquido”’?. A Administragdo fiscal “no goza de qualquer poder discricionario que lhe
permita optar entre “correc¢des técnicas” e “avaliacdo indirecta” ao sabor das suas conveniéncias™’*.

Acresce que as decisdes da Administracdo fiscal podem, em ultima instancia, ser corrigida pelos
tribunais. Mas, o facto da actividade da Administragdo fiscal ser objecto de fiscalizacao por parte dos
tribunais’ a fim de evitar todo o tipo de “erro grosseiro ou manifesta desadequagio ao fim legal”’® nio
retira nada ao poder de livre apreciacao ou de discricionariedade técnica de que goza a Administragao
fiscal em relacdo aos actos tributarios que ela pratica ou € obrigada a praticar em relagdo, por exemplo,
aos custos fiscalmente dedutiveis, que sdo os custos realizados pelo sujeito passivo e necessarios a
obten¢ao dos proveitos.

Compete ao juiz impedir que a Administracdo fiscal desrespeite o interesse real do sujeito passivo na
realizagao de despesas e impeca que os custos efectivos e relacionados com a actividade empresarial da
empresa possam ser fiscalmente dedutiveis. Tal como j& foi referido, a Administracdo ndo pode
desconfiar das operacdes realizadas de uma forma genérica, das op¢des empresariais, da politica
empresarial, e deve tratar por igual os contribuintes.

7 - A dedutibilidade fiscal das amortizacdes e provisoes

Pelo facto dos elementos do activo imobilizado da empresa sofrerem “perdas de valor resultantes da sua
utilizacdo, do decurso do tempo, do progresso técnico ou de quaisquer outras causas”’’, as empresas
recorrem as amortizacdes e reintegragdes, de acordo com o regime juridico em vigor, para compensar

esta perda gradual. Sao assim aceites como custos as reintegragdes € amortizagdes de elementos do

72 Anténio Moura Portugal, A Vinculacdo da Administracgdo fiscal no Recurso a Avaliacdo Indirecta da Matéria Colectével.
Reflexdes sobre um caso de Facturas Falsas, in Fiscalidade, n.2 7/8, 2001, pp. 105-112.

73 STA, 2-2-2006, proc. n.2 01011/05, Baeta de Queiroz.

74 Ibidem.

7> Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo - vol. II, p. 107.

76 STA, 05-07-2006, proc. n.2 0142/06, Brand3do de Pinho.

77 Artigo 28.°, n.° | do Cdédigo do IRC.
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activo sujeitos a deperecimento.

Para o efeito, a empresa deve assinalar no seu balanco anual as perdas de valores dos bens que fazem
parte do seu patrimoénio, por forma a que o balango traduza a situacdo real da empresa, e para nado
provocar uma sobre-avaliacdo do seu lucro ou uma distribui¢do de lucros aparentes, € uma redugao do
capital social da empresa’®.

Para que tal ndo aconteca, o regime das reintegragdes e amortizagoes, previsto no Decreto Regulamentar
n.° 2/90, de 12 de Janeiro, fixou taxas especificas para os varios sectores de actividade, e definiu os
valores médios de desvalorizagdo, para evitar precisamente amortizagdes abaixo do normal, o que teria
por efeito de aumentar artificialmente o lucro da empresa e o imposto a pagar, ou para impedir
amortizagdes mais elevadas, as quais levariam necessariamente a redu¢ao do imposto a pagar.

Também se admite que possam ser eventualmente “utilizados métodos de reintegragdo e amortizagao
diferentes dos indicados nos numeros anteriores quando a natureza do deperecimento ou a actividade
economica da empresa o justifique, apds reconhecimento prévio da Direccdo-Geral das Contribuigdes
e Impostos” (n.° 3 do artigo 29.° do CIRC). “No caso de se verificarem em elementos do activo
imobilizado desvalorizagdes excepcionais provenientes de causas anormais devidamente comprovadas,
podera ser aceite como custo ou perda de exercicio em que aquelas ocorrem uma quota de reintegragao
ou amortizagao superior a que resulta da aplicacao dos métodos referidos no artigo 4” (artigo 10.°, n.° 1
do Decreto Regulamentar n.° 2/90). Nas situagdes de desvalorizagdes excepcionais ou imprevisiveis,
aplica-se uma quota de reintegracdo ou amortizagao superior a que resulta da aplicacdo dos métodos
referidos no artigo 4 do art. 10.° do Decreto Regulamentar n.° 2/90. Assim sucede nos casos de
inovagoes tecnologicas que tornem rapidamente obsoletos os bens adquiridos.

S6 nao sdo aceites legalmente como custos, apesar de suportados pela empresa e previstos no seu
balango comercial, as situacdes de amortizagdes que estdo expressa e taxativamente previstos no artigo
33.° do Cédigo do IRC. E o caso das reintegragdes e amortizagdes de bens do activo imobilizado
corporeo que tenham sido reavaliados nos termos do DL 49/91 e que ultrapassaram o periodo de vida
util, salvo em casos excepcionais justificados e aceites pela Direccdo-Geral das Contribuigdes e
Impostos”.

No que diz respeito agora a dedutibilidade fiscal das provisdes, uma empresa pode criar certos tipos de
provisdes para minimizar o risco de deperecimento ou de perda de valor dos elementos patrimoniais da
empresa, € imputar esses custos a um determinado exercicio, para assim obter a dedutibilidade fiscal
das provisdes. Mas, nem todas as provisdes podem ser admitidas como custos, apenas sao considerados
como custos ou perdas do exercicio e dedutiveis fiscalmente as categorias de provisdes previstas no
artigo 34 do CIRC.

De entre as varias provisoes legalmente dedutiveis, destacam-se as provisdes destinadas a ocorrer a
obrigacgdes e encargos derivados de processos judiciais em curso (artigo 34.°, 1, al. ¢)), as provisdes para
créditos de cobranca duvidosa (artigo 35.°), as provisoes para as depreciagdes de existéncias (artigo

78\, Paulo Domingues, Do Capital Social — Nog¢3o, Principio e Fungdes, Coimbra, 1998, pp. 138 e ss.
79 STA, 10-10-2001, 025836, Vitor Meira.
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36.°), as provisdes para a reconstitui¢do de jazigos (artigo 37.°) e para os danos ambientais que poderdo
vir a ser suportados pela empresa (artigo 38.°)%.

Aqui também, nao vem definido no artigo 34.° do Codigo do IRC o conceito de provisdo, apenas estao
tipificadas as provisdes fiscalmente dedutiveis. A defini¢do do conceito de provisdes ¢ deixada ao
critério da doutrina e da jurisprudéncia. E assim que o STA considera que uma provisio efectuada por
uma empresa para a garantia das reformas dos seus trabalhadores ndo pode ser considerada como uma
provisdo fiscalmente dedutivel®!. Também para o STA, “[s]do fiscalmente dedutiveis as provisdes que
tiverem por fim a cobertura de créditos resultantes da actividade normal que no fim do exercicio possam
ser considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade®?. Os juros de
mora devem estar relacionados nao s6 com a obrigagdo principal, mas também com a actividade normal
do credor, e com os créditos de cobranga duvidosa.

O que se pretende aqui evitar ¢ que o contribuinte possa constituir uma provisao por “dividas de
cobranca duvidosa”, e que depois venha a considerar essas mesmas dividas como incobraveis e como
custos ou perdas do exercicio®. Para impedir esta situa¢io de abuso, compete & Administracio fiscal e
aos tribunais recusar as provisdes que sao insusceptiveis de serem consideradas como custos dedutiveis.

8 - Conclusao

O legislador portugués optou por nao definir o conceito de custo e incluir no artigo 23.° do CIRC um
conjunto de custos susceptiveis de serem consideradas como custos dedutiveis, em vez de adoptar uma
defini¢ao precisa do conceito de custo fiscal.

Em vez disto, o artigo 23.° do CIRC considerou custos fiscalmente dedutiveis os custos contabilisticos
suportados pelas empresas e indispensaveis a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou
a manutencdo da fonte produtora, e admitiu um conjunto de requisitos gerais necessarios a
dedutibilidade dos custos, dos quais se destacam a comprovacdo e indispensabilidade dos custos, a
ligacdo aos ganhos sujeitos a imposto, e a efectividade dos custos realizados.

E assim exigido ao contribuinte que comprove os custos realizados, que o custo contabilistico seja
indispensavel, que esteja em conexdo directa com os proveitos ou ganhos sujeitos a impostos e que
esses custos sejam reais para a empresa. Sao os requisitos fundamentais a dedutibilidade fiscal dos
custos reais que t€ém sido admitidos e definidos pela doutrina e jurisprudéncia.

Mas importa referir que o artigo 23.° do CIRC ndo ¢ o tnico dispositivo a aceitar ou ndo a dedutibilidade
dos custos fiscais, existindo outras disposi¢cdes em que se nao aceita a dedutibilidade de certos custos
ou encargos para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, como € o caso dos artigos 33.° ¢ 42.° do
CIRC, que determinam que certos encargos incorridos pelo contribuinte podem nao ser considerados

8 De referir que, contabilisticamente, algumas das provisbes sdo designadas ajustamentos.
81 STA, 11-02-2004, 01839/03, Vitor Meira.

82 STA, 18-10-2006, 0668/06, Lucio Barbosa.

8 STA, 18-05-2005, 087/05, Anténio Pimpdo
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no balango fiscal mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio.

Também se permite que, para além dos custos e encargos, certos tipos de provisdes, previstas no artigo
34 do Coédigo do IRC, consideradas como custos ou perdas do exercicio, possam ser dedutiveis
fiscalmente. Nem todas as provisdes devem ser consideradas como custos para efeitos de apuramento
do lucro tributavel, e nem todas sdo legalmente dedutiveis, apenas as provisdes previstas nos artigos
34.°a 38.°do CIRC.

A admissibilidade de certos custos fiscalmente dedutiveis pode ser levada a consideragdo da
Administragdo fiscal ou, em ultima instancia, as autoridades judiciais, que deverao determinar os custos
que podem ser contabilizados no calculo do lucro tributavel, sem querer com isto interferir nas decisdes
ou na politica da empresa.

A Administracao fiscal goza, efectivamente, de um certo poder de discricionariedade relativamente aos
custos que entende que devem ser fiscalmente dedutiveis e os custos que ultrapassam os limites
“razoaveis”. Este poder poderd, em ultima instancia, ser objecto de fiscalizagao por parte dos tribunais,
que deverdo actuar em defesa da legalidade fiscal e dos direitos e interesses dos contribuintes.
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