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DO ALCANCE E INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 23°, N.°
4 DO CODIGO DAS EXPROPRIACOES

(Anotacao ao Acordao do Tribunal Constitucional n.° 11/087)

RUI SOARES PEREIRA *

RESUMO

O acérdao do Tribunal Constitucional n.° 11/08, de 14 de Janeiro trata de matéria do maior
interesse e ainda actual: o alcance e inconstitucionalidade do artigo 23°, n.° 4 do Cédigo das
Expropriacdes ao estabelecer que «[a]o valor dos bens calculado por aplicacdo dos critérios referenciais
fixados nos artigos 26.° e seguintes, sera deduzido o valor correspondente a diferenca entre as quantias
efectivamente pagas a titulo de contribuicdo autdrquica e aquelas que o expropriado teria pago com
base na avaliagado efectuada para efeitos de expropriacdo, nos altimos cinco anos.»

Através deste acérddo, o Tribunal Constitucional julga pela primeira vez inconstitucional o
referido normativo, por violacdo dos principios constitucionais da justa indemnizagao, consagrado no
artigo 62°, n.° 2 da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, e da igualdade dos cidaddos perante os
encargos publicos, incluindo o da igualdade tributéria, enquanto expressao especifica do principio
geral da igualdade constante do artigo 13° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa.

A referida decisao merece o nosso aplauso, pois o n.° 4 do artigo 23° do Cédigo das Expropriagdes
opera uma reducao do quantum indemnizatério devido pela expropriacdo, que deve corresponder ao
valor real e corrente do bem objecto de expropriagdo, e impde uma situacao de desigualdade perante
0s encargos publicos entre quem é indemnizado por expropriacdo de utilidade ptblica e quem, a titulo
particular, transmite onerosamente os seus bens iméveis, violando assim os principios da justa
indemnizacdo e da igualdade.

Além disso, cremos que o normativo em questdo viola os principios da irretroactividade da lei
fiscal e da justica, uma vez que sujeita o expropriado - e s6 ele - a uma actualizagdo retroactiva do
valor patrimonial do seu prédio, obrigando-o ainda a pagar, retroactivamente, o excesso de imposto,
relativamente aos cinco anos anteriores a data da declaragdo de utilidade publica, através do
abatimento ao montante da indemniza¢do, quando em muitos casos actua de boa-fé e com o zelo
exigivel para a respectiva situacdo concreta, e determina a deducdo do valor correspondente a
diferenca entre as quantias efectivamente pagas a titulo de contribuicao autarquica e aquelas que teria

! Ac. TC n.° 11/08, de 14 de Janeiro, Proc. 584/07 (Cura Mariano), disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, tirado em
plenério por maioria, contando no entanto com trés votos de vencido: os de BENJAMIM RODRIGUES, GIL GALVAO e
MARIA JOAO ANTUNES.

* Advogado/Mestre em Direito/Docente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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pago com base na avaliagdo efectuada nos tltimos cinco anos, sem que analoga e paralelamente esteja
prevista no Cédigo das Expropriagdes qualquer majoracdo incidente sobre o valor indemnizatério,
para os casos em que o expropriado tenha pago valores a titulo de contribuigdo autarquica ou IMI com
base em avaliagao fiscal superior a efectuada no processo expropriativo.

Summary

The decision of the Constitutional Court number 11/08, dated from 14th January deals with issues of
the utmost interest and still current: the reach and unconstitutionality of the article 23rd, number 4 of
the Portuguese Expropriation Code by establishing that “[to] the value of the assets calculated by
application of the referential criteria set in the articles 26th and following, will be deducted the value
corresponding to the difference between the amounts effectively paid as city contribution and those
that the expropriated party would have paid based on the evaluation made for expropriation purposes,
in the last five years”.

Through this decision, the Constitutional Court declares for the first time unconstitutional the stated
rule, due to violation of the constitutional principles of fair compensation, granted in the article 62nd,
number 2 of the Constitution of the Portuguese Republic, and of the equality of the citizens before the
public expenses, including the tax equality, as specific expression of the general principle of equality
declared in the article 13th of the Constitution of the Portuguese Republic.

The stated decision deserves our applause, since the number 4 of the article 23rd of the Portuguese
Expropriations Code operates a reduction of the compensatory quantum due for the expropriation,
that should correspond to the real and current value of the asset object of expropriation, and imposes
a situation of inequality before the public expenses between who is compensated by expropriation
because of public interest and who, on a private basis, expensively transmits his imobiliary assets, thus
violating the principles of fair equality and equality.

Furthermore, we believe that the rule in question violates the principles of the non-retroactivity
of the fiscal law and justice, since it subjects the expropriated party - and him alone - to a retroactive
update of the patrimonial value of his building, forcing him to pay, retroactively, the excess tax, relative
to the five years before the date of the declaration of public utility, through the discount of the
compensatory amount, when in many cases he acts with good faith and with the demandable zeal to
the respective specific question, and determines the deduction of value correspondent to the difference
between the amounts effectively paid as city contribution and those he would have paid based on the
evaluation effected on the last five years without being stated in the Portuguese Expropriation Code
any majoration incident on the compensatory value, in the cases where the expropriated party has paid
any value as city contribution or IMI based on a tax evaluation superior to the one made on the
expropriation process.
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§2. DO ALCANCE E INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 23°, N.° 4 DO CODIGO DAS EXPROPRIACOES
§1.INTRODUCAO

1.1. Os factos

e Por despacho do Sr. Secretario de Estado das Obras Puablicas, de 18 de Agosto
de 2003, foi declarada a utilidade puablica, com caracter de urgéncia, da
expropriacdo de uma parcela de terreno, com 5.523 m2 de area, a destacar de
um prédio sito no lugar de Barrosa, da freguesia Riba de Ancora, tendo em
vista a construcao da obra da A 28/IC 1 - Viana do Castelo - Caminha - lanco
Riba de Ancora-Caminha;

e Por acérdao arbitral, foi fixada a indemnizacdo devida pela expropriacdo em €
31.215,00, de acordo com os critérios e factores constantes do respectivo laudo
de avaliacao;

o A entidade expropriante interpds recurso do referido acérdao arbitral para o
Tribunal Judicial de Caminha, com vista a fixacao da indemnizacao devida
pela expropriacdo em € 10.415,25;

e Em 11 de Abril de 2007, foi proferida sentenca pelo Tribunal Judicial de
Caminha, que, qualificando a parcela expropriada como solo apto para outros
fins, decidiu:
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a) Nao aplicar a norma insita no artigo 23°, n° 4, do Cédigo das Expropriacdes?, aprovado pela Lei n°
168/99 de 18 de Setembro, com fundamento na sua inconstitucionalidade, designadamente por
violagdo do disposto nos artigos 13°, n.° 1, 62°, n.° 2 e 103°, n.° 3 da Constituicdo da Republica
Portuguesa;

b) Julgar parcialmente procedente, por parcialmente provado, o recurso interposto pela
expropriante e fixar a indemnizacao devida aos expropriados em € 14.811,75, a actualizar, a final, nos
termos do disposto no artigo 24°, n° 1, do Cédigo das Expropriacdes.

e O Ministério Publico interpos recurso da referida sentenga para o Tribunal
Constitucional, ao abrigo dos artigos 70°, n.° 1, alinea a) e 75°-A, da Lei 28/82,
de 15 de Novembro (LTC), na parte em que recusou a aplicagao da norma
contida no artigo 23° n.° 4 do Cédigo das Expropriacdes, com fundamento na
sua inconstitucionalidade.

1.2. A pretensao do recorrente

Nas alegacdes apresentadas, o Ministério Ptblico conclui pela procedéncia do recurso
interposto, sustentando em sintese que, «pelas razdes invocadas no Acérdao n°422/04,
proferido pelo Plendrio do Tribunal Constitucional, a norma constante do artigo 23°,
n° 4, do Codigo de Expropriacdes de 1999 ndo viola o disposto nos artigos 13° e 62°, n°
2 da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.»

1.3. A relevancia do acérdao e questao a considerar

I. O Tribunal Constitucional foi novamente confrontado com matéria do maior
interesse e ainda actual: o alcance e inconstitucionalidade do artigo 23°, n.° 4 do Cédigo
das Expropriagdes.

A fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade compete aos tribunais em geral e
ao Tribunal Constitucional em especial, tendo por objecto normas juridicas.?

A incidéncia da intervencao do sistema de fiscalizacdo de constitucionalidade sobre o
«parametro normativo utilizado»* nas decisdes dos tribunais implica que o objecto do
processo de fiscalizagdo concreta se traduza, quer na aplicacdo ou ndo de uma norma

2 Aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro — Cédigo das Expropriagdes de 1999. A lei aplicavel a expropriagdo em
causa ndo suscita davidas, uma vez que a utilidade publica foi declarada por despacho do Sr. Secretario de Estado das Obras
Publicas, de 18 de Agosto de 2003, pelo que, salvo indicagdo expressa em contrario, na exposi¢ao subsequente far-se-a
apenas referéncia ao Codigo das Expropriagdes actual — Codigo das Expropriagdes de 1999.

3 JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 11 (Constituicdo e Inconstitucionalidade), 3.* ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 1996, pp. 413 e 430.

4 BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, vol. 11, Almedina, Coimbra, 2005, p. 1333.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

contra a Constituicdo da Republica Portuguesa®, quer numa certa interpretacao da
norma considerada inconstitucional.®

Na situacdo em apreco, a parcela expropriada foi classificada como solo apto para
outros fins, pelo que o calculo da indemnizagao devida pela expropriacao assenta na
ponderacdo dos critérios especificos estabelecidos no artigo 27° do Coédigo das
Expropriacdes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, aplicavel a
expropriacdo em causa (v. artigos 2°, 119° e 266° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa e artigos 12° e 13° do Cédigo Civil).

Ao valor calculado por aplicacdo dos critérios referenciais fixados no referido artigo
manda o n° 4 do artigo 23° do Coédigo das Expropriacdes deduzir o valor
correspondente a diferenca entre as quantias efectivamente pagas a titulo de
contribuicdo autarquica ou IMI e aquelas que o expropriado teria pago com base na
avaliacao efectuada para efeitos de expropriagdo, nos tltimos cinco anos.

A sentenca do Tribunal Judicial de Caminha recusou a aplicacdo do artigo 23°, n.° 4 do
Coédigo das Expropriagdes, com fundamento na sua inconstitucionalidade,
designadamente por violacdo do disposto nos artigos 13°, n.° 1, 62°, n.° 2 e 103°, n.° 3,
da Constituicao da Reptuiblica Portuguesa.

Na mesma linha, o Tribunal Constitucional concluiu que, ao reduzir o valor da
indemnizacdo a receber pelo expropriado sem que essa redugdo tenham como
finalidade a afinacdo da “justica” desse valor, o artigo 23°, n.° 4 do Cédigo das
Expropriacdes é inconstitucional, por violagdo dos principios constitucionais da justa
indemnizacdo e da igualdade dos cidadaos perante os encargos publicos, incluindo o
daigualdade tributéria, enquanto expressao especifica do principio geral da igualdade
constante do artigo 13° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa.

5 Objecto da fiscalizagdo sucessiva concreta da constitucionalidade € assim o controlo da validade de quaisquer normas
juridico-publicas (v. BLANCO DE MORALIS, Justica Constitucional, Tomo 11, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 700;
cfr. Acs. TC 331/06, de 17 de Maio, Proc. n.° 201/06 (Maria dos Prazeres Beleza); 330/06, de 17 de Maio, Proc. n.° 416/06
(Maria dos Prazeres Beleza); 6/06, de 4 de Janeiro, Proc. 1007/05 (Gil Galvao); 78/95, de 21 de Fevereiro, Proc. n® 435/94
(Messias Bento), disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt; 192/94, DR, 2.* Série, de 14 de Maio de 1994; 269/94, DR,
2.* Série, de 18 de Junho de 1994; 367/94, DR, 2.* Série, de 7 de Setembro de 1994), sendo que o conceito de norma abrange
todos os actos do poder politico que contenham regras de conduta para os particulares ou para a Administragdo, ou um
critério de decisdo para esta ltima ou para os Tribunais (v. Acs. TC 65/90, de 21 de Dezembro, Proc. 283/89 (Bravo Serra),
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt; 150/86, DR, 2.* Série, de 26 de Julho de 1986).

¢ SERVULO CORREIA/BACELAR GOUVEIA, Principios constitucionais do acesso a justica, da legalidade processual
e do contraditorio, jungdo de pareceres em processo civil; interpretagdo conforme a Constitui¢do do artigo 525.°do Codigo
de Processo Civil — anotagdo ao Acorddo n.° 934/96 do Tribunal Constitucional, ROA, ano 57, 1, Janeiro de 1997, pp. 295-
357. Nesta linha, o Tribunal Constitucional tem vindo a entender que a questdo de inconstitucionalidade tanto pode respeitar
a norma ou a uma sua dimensao parcelar, como também a interpretacdo ou sentido com que ela foi tomada no caso concreto
e aplicada na decisdo recorrida (v. Acs. TC 18/96, de 16 de Janeiro, Proc. 791/92 (Alves Correia); 243/95, de 17 de Maio,
Proc. 144/95 (Bravo Serra); 151/94, de 8 de Fevereiro, Proc. 618/93, (Ribeiro Mendes), disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt).
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II. A anotagao ao acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 11/08 circunscreve-se
a questao nele abordada acerca da inconstitucionalidade do artigo 23° n.° 4 do Cédigo
das Expropriagdes, designadamente por violacdo dos principios constitucionais da
justa indemnizacdo, consagrado no artigo 62° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e da igualdade dos cidadaos perante os encargos publicos, incluindo o da
igualdade tributéria, enquanto expressado especifica do principio geral da igualdade
consagrado no artigo 13° da Constituicao da Republica Portuguesa.
O acérdao em andlise considerou a este respeito que na fixacdo do montante arbitrado
a titulo de justa indemnizacdo s6 é admissivel a interferéncia de «razdes de interesse
publico que justifiquem a introducdo de cldusulas de correccdo do puro valor de
mercado, de modo a evitar avaliagdes que nao se enquadrariam na ideia do valor
“justo”(v.g. o disposto nos art.° 23.°, n.° 2, a), b), c) e d) e n.° 3)», ndo devendo «ser
admitidas operacdes redutoras do valor real do bem expropriado, visando apenas uma
diminuicdo oportunista da indemnizacdo a pagar, ou com fundamentos estranhos a
equidade desse valor.»

III. Tracado este quadro, os contornos juridicos do problema a analisar parecem
simples: estd em causa o alcance e inconstitucionalidade do artigo 23°, n.° 4 do Cédigo
das Expropriagoes.
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§ 2. DO ALCANCE E INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 23°, N.° 4 DO
CODIGO DAS EXPROPRIACOES

I. O artigo 23° n.° 4 do Cédigo das Expropriacdes estabelece que, «[a]o valor dos
bens calculado por aplicagdo dos critérios referenciais fixados nos artigos 26.° e
seguintes, serd deduzido o valor correspondente a diferenca entre as quantias
efectivamente pagas a titulo de contribuicdo autarquica’ e aquelas que o expropriado
teria pago com base na avaliagdo efectuada para efeitos de expropriacdo, nos ultimos
cinco anos.»
A justificacdo da norma parece situar-se no plano fiscal®, com o propésito de corrigir a
disfuncdo resultante da disparidade de valores pagos a titulo de contribuicdo
autarquica ou IMI pelos detentores de prédios com matrizes actualizadas e por aqueles
cujas matrizes se mostrem desactualizadas, realizada através de uma «dedugdo para
compensacao pelo excesso do imposto hipotético em relacdo ao imposto efectivo.»?
Pelo referido normativo possibilita-se, ainda que indirectamente, uma rectificacao
retroactiva do valor patrimonial do bem expropriado sobre o qual incidiu a
contribui¢do autarquica nos dltimos cinco anos, que é compensada no montante da
indemnizacao devida pela expropriacao.
Em anélise ao n.° 4 do artigo 23° do Codigo das Expropriacdes, escreveu ALVES
CORREIA10:
« Estamos perante uma norma fiscal esptiria enxertada no Cédigo das
Expropriacdes, que suscita varias perplexidades. A primeira diz respeito ao seu
ambito de aplicacdo. O texto da norma parece indiciar que ela abrange todas e
quaisquer expropriacOes de prédios urbanos e rusticos, qualquer que seja a entidade
beneficidria da expropriacdo (o Estado, um ente ptublico institucional, um municipio
ou mesmo um sujeito juridico-privado). Mas tal interpretacdo seria de todo
incompreensivel. De facto, sendo a contribuicdo autarquica um imposto de natureza
local, no sentido de que constitui uma receita municipal (ainda que o mesmo seja
lancado, liquidado e cobrado pelo Estado), que incide sobre o valor patrimonial dos

7 Actualmente corresponde ao Imposto Municipal sobre Imoéveis, regulado no Codigo do IMI, aprovado pelo DL n.°
287/2003, de 12 de Novembro.

8 PERESTRELO DE OLIVEIRA, Cédigo das Expropriagées Anotado, 2* ed., Almedina, Coimbra, 2000, pp. 92 € 93.

® VICTOR DE SA PEREIRA/ANTONIO PROENCA FOUTO, Codigo das Expropriagées, Rei dos Livros, 2000, p. 86.
Nesta linha, esclarece a razdo de ser da norma SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3. ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, p. 214: «Qual era a inten¢do do legislador? Corrigir a desproporg¢do entre o valor a pagar para efeitos de
imposto — com base no valor patrimonial do imdvel — e o valor que servia de base ao calculo da indemnizagdo, ou seja,
corrigir a desigualdade entre a posi¢do activa e passiva do expropriado — sujeito passivo do imposto. Esta desproporg¢do
era normal e devia-se a desactualizagdo das matrizes prediais».

10 ALVES CORREIA, 4 Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Sobre Expropriagées Por Utilidade Piiblica e o Cédigo
das Expropriacoes de 1999, Coimbra, 2000, pp. 170-176.
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prédios rusticos e urbanos, nao faria sentido que o Estado, um instituto ptblico ou
empresa privada, enquanto beneficidarios de uma expropriacao, deduzissem na
indemnizacao a pagar ao expropriado a “diferenca entre as quantias efectivamente
pagas a titulo de contribuicao autarquica e aquelas que o expropriado teria pago com
base na avaliacao efectuada para efeitos de expropriacdo, nos ultimos cinco anos”.
Entendemos, por isso, que a norma s6 podera aplicar-se as expropriagdes cuja
entidade beneficiaria seja um municipio e que tenham como objecto prédios
localizados na respectiva circunscricdo territorial.

A segunda perplexidade resulta da circunstincia de a norma que vimos
considerando ser uma norma fiscal de natureza retroactiva. De facto, ao expropriado
foi exigido, como aos restantes proprietarios de prédios rusticos e urbanos, nos cinco
anos anteriores a data da declaracdo de utilidade publica, o pagamento da contribuicao
autarquica incidente sobre o valor patrimonial do seu prédio. Mas, uma vez caido nas
“malhas” de uma expropriacdo, a norma do n.° 4 do artigo 23° do novo Coédigo das
Expropriacdes impde ao expropriado - e s6 a ele - uma actualizacdo retroactiva do
valor patrimonial do seu prédio - que passa a corresponder ao valor determinado na
avaliacdo para efeitos de indemnizagao da expropriacdo - e obriga-o a pagar, também
retroactivamente, o excesso de imposto, relativamente aos cinco anos anteriores a data
da declaracao de utilidade publica, através do correspondente abatimento ao montante
da indemnizacao.

Aquela norma tem, assim, subjacentes a actualizagdo retroactiva da matéria
colectavel da contribuicao autarquica e a liqguidagdo e cobranga retroactivas do acréscimo
do mesmo imposto, no periodo correspondente aos cinco anos anteriores a data da
declaracdo de utilidade publica. Ela é, por isso, inconstitucional, desde logo, por
violagdo do principio da irretroactividade da lei fiscal, expressamente consagrado no
artigo 103° n.° 3 da Constituigao ...

A terceira perplexidade deriva do facto de a norma em causa, enquanto norma
fiscal, brigar com o principio da igualdade fiscal, em sentido material ou substancial,
o qual constitui uma emanacdo do principio geral da igualdade, previsto no artigo
13°, n.° 1, da Constituicao. O significado deste principio é o de que a lei deve garantir
que todos os cidaddos com igual nivel de rendimentos ou de patriménio suportem
idéntica carga tributaria, contribuindo, assim, em igual medida, para as despesas ou
encargos publicos. O principio da igualdade fiscal em sentido material ndo apenas veda
ao legislador a adopcdo de desigualdades de tratamento, no ambito fiscal, que nao
sejam autorizadas pela Constituicdo ou que sejam materialmente infundadas,
desprovidas de fundamento razodvel ou arbitririas, como impde que a lei garanta que
todos os cidadaos com igual capacidade contributiva estejam sujeitos a mesma carga
tributaria, contribuindo, assim, em igual medida, para as despesas ou encargos
publicos.
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Ora, a norma do n.° 4 do artigo 23° do novo Cédigo das Expropriacdes, ao impor
ao expropriado o pagamento (através do abatimento ao montante da indemnizacao
recebida) de um acréscimo de contribuigdo autarquica (o correspondente a diferenca
entre o imposto efectivamente pago e aquele que teria pago com base na avaliagao
efectuada para efeitos de expropriacao, nos tltimos cinco anos), permite que pessoas
em condigdes iguais paguem impostos desiguais. E o que se passa com o expropriado
que paga uma contribuicdo autarquica diferente (proporcionalmente mais elevada) da
do proprietario de um prédios contiguo ou vizinho nao expropriado. Ela infringe, por
isso, o principio da igualdade fiscal, na dimensao anteriormente assinalada.

A altima perplexidade relaciona-se com a constatagdo de que (...) tem como
consequéncia a percepcao pelo expropriado de uma indemnizacdo que se situa
aquém do valor real e corrente do bem expropriado, em suma, uma indemnizagao
inferior ao valor de mercado (em sentido normativo) do prédio e, por isso, uma
indemnizagdo que ndo cumpre os ditames da justica. A norma (...) colide, assim, com
o principio da justa indemnizacdo por expropriagdo, constante do artigo 62°, n.° 2 da
Lei Fundamental. E viola, também, o principio da igualdade na relagdo interna e na relagio
externa da expropriacdo. Com efeito, os expropriados, a quem é exigido o pagamento
do excesso de contribuicdo autdrquica, ficam numa situacdo de desfavor, sem
fundamento material, relativamente a outros proprietdrios expropriados, a quem
tenham sido retirados bens ou direitos patrimoniais de outra natureza e aos quais ndo
seja imposto igual pagamento; do outro lado, uma vez que, em consequéncia da
deducao do acréscimo da contribui¢do autarquica, a indemnizacdo ndo corresponde a
uma compensacao integral do prejuizo resultante da expropriacdo, ficam os
expropriados colocados numa situacdo de desigualdade injustificada perante os
encargos publicos, em confronto com os proprietarios de prédios urbanos ou rasticos
que ndo suportaram qualquer expropriagao.»

A posicdo de ALVES CORREIA, acerca da inconstitucionalidade do n.° 4 do artigo 23° do
Codigo das Expropriacdes, foi acolhida pela generalidade da doutrina,
designadamente por PEDRO ELIAS DA COSTA™!, VICTOR DE SA PEREIRA e ANTONIO
PROENCA FOUTO'2, MELO FERREIRA!3, e, se bem percebemos 0 seu pensamento,
PERESTRELO DE OLIVEIRAY, invocando em sintese que:

a) A indemnizacao deixa de ser justa, pois a disposicdo obsta a que o montante indemnizatério

corresponda ao valor real e corrente do bem;

" PEDRO ELIAS DA COSTA, Guia das Expropriagées Por Utilidade Piblica, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2003, p. 263.
12 VICTOR DE SA PEREIRA/ANTONIO PROENCA FOUTO, Cédigo das Expropriacées, cit., p. 86.

13 MELO FERREIRA, Cédigo das Expropriagées Anotado, 3.* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 131.

14 PERESTRELO DE OLIVEIRA, Cédigo das Expropria¢des Anotado, cit., pp. 92 € 93, afirma que a norma s6 se justifica
no plano fiscal, parecendo que viola os principios da igualdade e da justica, pois € injusta toda a retroactividade fiscal.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

b) Os expropriados ficam numa situacdo de desigualdade perante os encargos publicos, em
confronto com os proprietdrios de prédios que ndo foram objecto de expropriagao;

c) O fim da expropriacdo por utilidade publica ndo consiste na realizagdo de uma receita ptblica
e dela emerge o dever de indemnizar os expropriados;

d) A norma traduz-se numa actualizacdo retroactiva da matéria colectidvel da contribuicdo
autarquica, que colide ou pode colidir os principios da igualdade e da justica, pois é injusta qualquer
retroactividade fiscal;

e) O montante deduzido beneficia tinica e exclusivamente a entidade expropriante que pode até
nem estar integrada na Administragdo estadual, ndo sendo entregue a entidade que legitimamente tem
o direito de arrecadar o imposto.

Todavia, defenderam a ndo inconstitucionalidade da norma PEDRO CANSADO PAES,
ANA ISABEL PACHECO e LUIS ALVAREZ BARBOSA5, invocando que:

a) A norma em causa ndo esta a aplicar taxas, limitando-se a deduzir no valor encontrado pelos
peritos certas quantias diferenciais que permitam fixar uma justa indemnizagao;

b) A norma nao viola o principio da igualdade fiscal, uma vez que pessoas em situagdes iguais
nao pagam impostos desiguais;

c) Os proprietarios expropriados tém de ser ressarcidos dos bens que foram objecto de
expropriagdo, através de uma justa indemnizagdo, que nada tem que ver com o pagamento que,
eventualmente, outros proprietarios paguem de imposto;

d) Dado que a norma nao assume natureza fiscal, faz sentido que a mesma se aplique a todas as
entidades expropriantes e ndo apenas as autarquias locais, que ficariam beneficiadas com os
pagamentos devidos pelas expropriadas, violando-se assim o principio da igualdade, quer no que
respeita as pessoas que em situagdes iguais recebiam indemnizagdes diferentes, quer no que respeita
as entidades pagadoras das indemnizagoes.

!5 PEDRO CANSADO PAES/ANA ISABEL PACHECO/LUIS ALVAREZ BARBOSA, Cédigo das Expropriagoes
Anotado, 2 ed., Almedina, Coimbra, 2003, pp. 142 ¢ 143. Em sentido coincidente, ALIPIO GUEDES, Valorizacdo dos
Bens Expropriados, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2001, p. 79 afirma que a norma possui uma certa razoabilidade e que ndo
existe propriamente retroactividade.
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Na mesma linha, o Tribunal Constitucional’¢, chamado a pronunciar-se em diversas
ocasioes sobre a inconstitucionalidade do normativo em questao, tinha até a data dado
resposta negativa.l”

16 Neste sentido, ver inter alia os Acs. TC 662/04, de 17 de Novembro, Proc. 775/03 (Benjamim Rodrigues); 644/04, de 12
de Novembro, Proc. 892/03 (Gil Galvao); 625/04, de 4 de Novembro, Proc. 791/03 (Mario Torres); 585/04, de 29 de
Setembro, Proc. 463/03 (Gil Galvao); 422/04, de 16 de Junho, Proc. 462/03 (Artur Mauricio), disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt. Registe-se que a primeira decisdo do Tribunal Constitucional que formulou um juizo de néo
inconstitucionalidade acerca do n.° 4 do artigo 23° do Coédigo das Expropriagdes — o acérddo n.® 422/04, de 16 de Junho de
2004 — foi tirada por maioria, contando no entanto com seis votos de vencido: os de RUI MOURA RAMOS, PAMPLONA
DE OLIVEIRA, PAULO MOTA PINTO, MARIA DOS PRAZERES BELEZA ¢ VITOR GOMES. Com anotagio favoravel
ao acordao do TC n.° 422/04, embora apenas quanto ao resultado, cfr. SALDANHA SANCHES, 4 desigualdade na
distribui¢cdo dos encargos na Contribui¢do Autdrquica e as avaliagoes para expropriagdo, Fiscalidade, n.°s 19/20 (2004),
pp- 207-211.

17 A tese da ndo inconstitucionalidade do artigo 23°, n.° 4 do Codigo das Expropriagdes sustentada até a data pelo Tribunal
Constitucional estribava-se nos seguintes argumentos: a) Da avaliacdo efectuada no processo expropriativo resulta o valor
patrimonial do bem sobre o qual incide a contribui¢do autarquica, acabando assim por funcionar como uma avalia¢ao ad
hoc, para efeitos fiscais; b) A norma em questdo assume natureza essencialmente tributaria, representando o processo
expropriativo e o pagamento da indemnizacdo a oportunidade para a liquidacao e cobranga (adicionais) de um tributo que
fora liquidado e cobrado por montante inferior ao devido, que s6 a avaliagdo no processo expropriativo acabou por revelar;
¢) A entidade expropriante funciona como uma entidade da administrag@o tributaria incumbida da liquidagdo e cobranga
adicionais da contribui¢do autarquica, cuja verba sera obrigatoriamente transferida para o municipio, por se tratar de um
imposto municipal; d) A justeza de um montante indemnizatério por expropriacdo dependera, em termos gerais, da
circunstancia de esse valor «traduzir uma adequada restaura¢do da lesdo patrimonialy, o que implica um minimo de
correspondéncia a referenciais de mercado na determinagdo do quantum indemnizatério, em que ndo entrem em linha de
conta factores especulativos ou anémalos, sendo admissiveis, sem que a indemnizagdo deixe de ser constitucionalmente
adequada, «reducgdes (...) impostas pela especial ponderacdo do interesse publico que a expropriacdo serve», bem como
«majoragdes devido a natureza dos danos provocados pelo acto expropriativoy; €) A interven¢do de um factor de redugdo
como aquele que resulta do normativo em andlise ndo implica sempre um valor completamente alheio aos critérios do
mercado, pois nao s6 os critérios «puros» de mercado ndo sdo uma exigéncia constitucional, como também estdo presentes
e intervém decisivamente na formagao do preco dos bens valores decorrentes de multiplos factores exteriores, v.g. encargos
fiscais e «custos de transac¢do» diversos, pelo que a norma é compaginavel com o texto constitucional na perspectiva do
direito a uma justa indemnizagdo; f) O entendimento de que a norma ndo infringe o principio de uma justa indemnizagéo
dificilmente se ajusta a tese segundo a qual a mesma norma ofende o principio da igualdade, sendo certo ainda que, tendo
em conta a situacdo de todos os outros expropriados, nas mesmas condi¢des, ndo ha qualquer distingdo de tratamento,
sujeitos, todos eles, a redu¢do da indemnizagdo nos termos do mesmo artigo; g) Visando a contribuigdo autarquica a
tributagdo do valor patrimonial e real dos iméveis, o regime previsto acaba por ser um meio adequado para atingir aquele
fim, uma vez que a avaliagdo reporta-se a0 momento actual e obedece a regras criteriosas de determinagdo do valor
patrimonial do imovel; h) Comparando a situagdo de um néo expropriado que vende o seu bem imével com quem é cobrada
uma contribui¢do autarquica, por virtude da desactualizacdo das matrizes prediais, da ndo efectivagdo de avaliagdes gerais
legalmente permitidas, da ndo entrada em vigor do Codigo das Avaliagdes, ou da "pratica" da administraco tributaria, ndo
se pode dizer que a norma viola o principio da igualdade, pois, caso contrario, fazer-se-ia relevar como padrdo, o que, numa
das situagdes em confronto, corresponde a um "beneficio" ilegitimo; 1) Existem no nosso ordenamento juridico comandos
legais que investem a administragao tributaria no poder-dever de reavaliar um imoével quando se verifiquem circunstancias
(designadamente, o preco de venda do imdvel) que permitam suspeitar do desajustamento (para menos) do valor inscrito na
respectiva matriz, relativamente ao valor patrimonial do bem, que serviu de base a liquidagdo e cobranga da contribuigdo
autarquica (v. artigos 7°,n.° 1, 14°,n.° 3, 20° n.° 1, alinea a) e 21° do Cdédigo da Contribui¢do Autarquica); j) Por forca destes
preceitos, a administracao fiscal procede oficiosamente a revisao das liquidagdes em resultado de nova avaliacdo, efectuando
uma liquidagao referente ao periodo da omiss@o, nos prazos e termos previstos nos artigos 45° e 46° da LGT, ou seja, com
observancia do prazo geral de caducidade do respectivo direito; 1) A "automaticidade" da liquidagdo e cobranca adicionais
da contribuigdo autarquica que se verifica nos termos do artigo em discussdo deve-se apenas a diferenca de circunstancias
envolventes dos casos em presenga, o que, substancialmente, ndo pde em causa a igualdade de tratamento; m) O tratamento
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Apreciando e concordando apenas quanto ao resultado com a posicdo favoravel a tese
da ndo inconstitucionalidade da norma constante do acérddo do Tribunal
Constitucional n.® 422 /04, escreveu SALDANHA SANCHES!S:

« Ao regular a avaliacdo do prédio para efeitos de indemnizacdao por efeito da
expropriacdo, o legislador tem de escolher entre duas solu¢des igualmente mas: ou
ignorar a disparidade entre o valor do prédio para o efeito de pagar e o valor do prédio
para o efeito de receber - quebrando assim a relacdo natural entre a distribuicao dos
encargos tributdrios e o direito a receber a indemnizacdo; ou entdo corrigir na
expropriacdo aquilo que ndo foi corrigido na alienagao.

Nenhuma das duas soluc¢oes é boa, embora a que fez vencimento me pareca a menos
ma, uma vez que nao faz sentido que o Estado pague uma indemnizac¢ao sem levar
em conta a anomalia fiscal que afecta esse prédio. (...)

O principal problema da Contribuicdo Autarquica sao as taxas demasiado elevadas
sobre os prédios novos. (...)

A tributacdo actual dos prédios novos é excessiva e se 0 novo regime de tributacao
do patriménio nao reduziu os impostos a pagar pelos prédios novos com matrizes
actualizadas foi apenas por um problema de receita. Ora, a actualizacao do valor
feita por meio da avaliacao empurra de repente os proprietarios e relativamente a
um periodo de cinco anos para as contribui¢des excessivas suportadas pelos iméveis
cuja base tributaria esta actualizada.

Por isso, ainda que o Tribunal Constitucional tenha feito bem em ndo declarar a
inconstitucionalidade da norma, nao ha davida que ao julgar esta questao esta a
progredir num terreno minado: sao tantas e tao graves as omissoes do legislador que
o tribunal teria que optar sempre por uma decisao criticavel.

Isto tudo, porque nao foi chamado a pronunciar-se sobre a questao de fundo deste
imposto: a intoleravel desigualdade entre casas novas e antigas, que talvez o novo
regime de tributacdao do patrimoénio va, pouco a pouco, reduzindo.»

II. Através do acérddao em anotacdo, o Tribunal Constitucional julgou pela primeira
vez inconstitucional o artigo 23°, n.° 4 do Cédigo das Expropriacdes, por violagao

dado pelo legislador as situagdes em confronto, no que concerne a liquidagdo e cobranca adicionais da contribuicao
autarquica ¢ assim substancialmente idéntico, sem infrac¢@o ao principio da igualdade, na relag@o externa da expropriagao,
nem da exigéncia constitucional do pagamento de justa indemnizagéo; n) Considerando que s6 pode ser deduzido, no valor
dos bens expropriados, o valor correspondente a diferenga entre as quantias efectivamente pagas a titulo de contribuigdo
autarquica e aquelas que o expropriado teria pago com base na avaliacdo efectuada para efeitos de expropriacdo, reportadas
aos anos relativamente aos quais ainda néo ocorrera caducidade do direito de liquidagdo do tributo —, também néo se verifica
o vicio de inconstitucionalidade por viola¢do da proibig¢@o de retroactividade em matéria fiscal.

18 SALDANHA SANCHES, 4 desigualdade na distribui¢do dos encargos na Contribuigdo Autdrquica e as avaliagdes para
expropriagdo, cit., pp. 207-211 e Manual de Direito Fiscal, cit., p. 215.
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dos principios constitucionais da justa indemnizacdo, consagrado no artigo 62°, n.° 2
da Constituicdo da Reptuiblica Portuguesa, e da igualdade dos cidaddos perante os
encargos publicos, incluindo o da igualdade tributaria, enquanto expressao especifica
do principio geral da igualdade constante do artigo 13° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, com base nas seguintes razdes principais:

a) Os problemas ao nivel da liquidacao, titularidade e impugnabilidade da pretendida
cobranca adicional de imposto que a conexdo de procedimentos introduzida pelo
referido normativo levanta ndo sdo por si s6 suficientes para o excluir do direito fiscal,
considerando a sua clara pressuposicao e intencionalidade tributéria;

b) O resultado da sua aplicagao traduz-se numa efectiva diminui¢ao do valor da
indemnizagdo a atribuir ao proprietario do imével expropriado, interferindo
efectivamente o seu contetido na conformacao do respectivo direito;

¢) Ao impor a dedugao do referido valor ao montante indemnizatério calculado de
acordo com os critérios previstos no Cédigo das Expropriagdes, o normativo em
questdo esté a reduzir o valor da indemnizagdo a receber pelo expropriado, sem que
essa reducdo tenha como finalidade a afinacdo da “justica” desse valor, traduzindo-se
numa diminui¢do do montante indemnizatério a pagar pelo acto expropriativo, sem
qualquer fundamento no acerto do valor “justo” do bem expropriado, em violacdo do
principio constitucional da “justa indemnizagdo”, consagrado no artigo 62° da
Constituicdo da Republica Portuguesa;

d) E, uma vez que ao conceito de “justa indemnizacdo” estd umbilicalmente ligada a
observancia do principio constitucional da igualdade (v. artigo 13°, n.° 1 da
Constituicao da Reptuiblica Portuguesa), na sua manifestacao de igualdade dos
cidaddos perante os encargos publicos, abrangendo a relagdo externa da expropriacao,
a norma em causa, ao impedir que os expropriados sejam plenamente compensados
pelo “sacrificio” patrimonial que lhes foi exigido, recebendo menos do que aquilo que
perderam, também infringe o referido principio da igualdade de encargos;

e) Comparando o regime geral de valoracdo da base de incidéncia da contribuicao
autarquica, com o regime de valoracdo do Codigo das Expropriacdes, relativamente
aos terrenos de prédios rusticos que nao sejam aptos para a construgdo, verifica-se que
enquanto o primeiro adopta como critério o da renda fundidria, o segundo tem como
critério o valor de mercado, cuja aplicacdo conduz a resultados diferentes, sendo os
valores obtidos com a aplicacdo do tltimo critério bem superiores aos resultantes da
aplicacdo do primeiro;

f) Do funcionamento da norma resulta que o calculo do valor tributavel para efeitos de
contribuicao autarquica, relativo aos tltimos 5 anos anteriores a expropriagao é
diferente para os prédios expropriados e os ndo-expropriados, sendo certo que nao
existe qualquer razao justificativa para tal diferenciacdo, visando-se apenas aproveitar
a avaliacdo entretanto efectuada no processo expropriativo;
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g) Verificando-se uma dualidade de critérios na fixacao do valor tributavel, sem

qualquer justificacdo, estamos perante uma violacao do principio da igualdade fiscal,

o que também torna inconstitucional esta norma.
Em nossa opinido, cremos tratar-se de decisdo correcta, pois o n.° 4 do artigo 23° do
Codigo das Expropriacdes parece violar os principios da justa indemnizacao, da
igualdade e da irretroactividade da lei fiscal (v. artigos 13°, 62° e 103° da Constituicdo
da Reptblica Portuguesa), bem como o principio da justica, tanto mais que em muitos
casos nao existe qualquer justificacdo para a deducdo determinada por aquele
normativo, tendo em conta a actuacdo de boa-fé e com o zelo exigivel para a respectiva
situagao concreta pelo contribuinte expropriado.

III. A deducdo prevista e determinada pelo artigo 23°, n.° 4 do Cédigo das
ExpropriacOes parece violar o principio da justa indemnizacio, na medida em opera
uma reducdo do gquantum indemnizatério devido pela expropriacdo, que deve
corresponder ao valor real e corrente do bem objecto de expropriacao, adequado a
exigéncia do artigo 62°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na verdade, como acentua JORGE MIRANDAY, «[n]aquilo que representa de espago de
autonomia perante o Estado, o direito de propriedade reconduz-se (...) a um direito de
natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias». E, na medida em que é
garantido pela Constituicao, compartilha do regime especifico dos direitos, liberdades
e garantias (v. artigo 17° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa)?: aplicabilidade
directa; vinculacdo de entidades publicas e privadas; e regime das leis restritivas.2t A
garantia constitucional da propriedade representa assim «uma garantia substancial,
que se nao satisfaz com a incolumidade formal da propriedade.»22

O artigo 62°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa integra «uma norma de
autorizagdo e uma norma de garantia»??, determinando que «[a] aquisicdo e a
expropriagdo por utilidade publica s6 podem ser efectuados com base na lei e
mediante o pagamento de justa indemnizacao.»

Nesta medida, o direito a indemnizacdao devida pela expropriacao tem sido
igualmente entendido como um direito de natureza analoga a dos direitos

19 JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV (Direitos Fundamentais), 3.* ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 2000, pp. 522-532. Acentuando um nivel de protec¢do superior da propriedade pela Constituicdo da Republica
Portuguesa face a média dos paises em situagio semelhante, cfr. OLIVEIRA ASCENSAO, Reprivatizagdo e direitos dos
ex-titulares das empresas nacionalizadas, Separata da Revista da Ordem dos Advogados, ano 51, I, 1991, p. 348.

20 GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1.° vol., 2.* ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 1984, p. 334.

2 GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 3.* ed., Almedina, Coimbra, 1999, pp. 412-432.
22 OLIVEIRA ASCENSAO, 4 Caducidade da Expropria¢io no Ambito da Reforma Agrdria, em Estudos Sobre
Expropriacées e Nacionalizagées, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1989, pp. pp. 55-106 (89).

23 GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, cit., pp. 336 € 337.
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fundamentais?¢, «auto-aplicavel por natureza», englobado que estd no contetido do
direito de propriedade.?

O artigo 23° do Coédigo das Expropriacdes?¢ procura concretizar a solucdo preconizada
por aquele normativo constitucional, dispondo que «[a] justa indemnizacdo nao visa
compensar o beneficio alcancado pela entidade expropriante, mas ressarcir o prejuizo
que para o expropriado advém da expropriacdo, correspondente ao valor real e
corrente do bem de acordo com o seu destino efectivo ou possivel numa utilizacao
econdmica normal, a data da publicacdo da declaracao de utilidade ptublica, tendo
em consideracdo as circunstancias e condicdes de facto existentes naquela data.»
Este artigo pretende no fundo estabelecer as balizas do conceito de justa indemnizacao,
delimitando-o positiva e negativamente?’. Por um lado, esclarece nos seus n.s 1 e 5
que a indemnizagdo visa ressarcir o prejuizo que para o expropriado advém da
expropriacao, correspondente ao valor real e corrente do bem numa situagao normal
de mercado de acordo com o seu destino efectivo ou possivel numa utilizagao
econdmica normal, tendo em consideracdao as circunstiancias e condicdes de facto
existentes naquela data. Por outro lado, afirma no seu n.° 1 que a justa indemnizacao
ndo visa compensar o beneficio alcancado pela entidade expropriante.

Em todo o caso, como sustentou OLIVEIRA ASCENSAO28, «a trave mestra do instituto29»
unitdrio da expropriacdo encontra-se na referéncia do artigo 62°, n.° 2 da Constituicao

24 Ac. TC 341/86, de 10 de Dezembro, Proc. 111/84 (Monteiro Diniz), disponivel em www.dgsi.pt.

25 OLIVEIRA ASCENSAO, 4 Atribui¢do Pelos Tribunais de Indemnizacées Por Nacionaliza¢do Ainda Néo Satisfeitas.
Parecer, em Estudos Sobre Expropriagées e Nacionalizagoes, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1989, pp. pp. 183-226
(208 e 209).

2626 Por seu turno, o artigo 22° do Cédigo das Expropriagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de Novembro,
estatuia o seguinte:

«1. A expropriagdo por utilidade publica de quaisquer bens ou direitos confere ao expropriado o direito de receber o
pagamento contemporaneo de uma justa indemnizagao.

2. A justa indemniza¢do ndo visa compensar o beneficio alcancado pelo expropriante, mas ressarcir o prejuizo que para o
expropriado advém da expropriagdo, medida pelo valor do bem expropriado, fixada por acordo ou determinada
objectivamente pelos arbitros ou por decisdo judicial, tendo em considerag@o as circunstancias ¢ as condi¢des de facto
existentes a data da declaracdo de utilidade publica.

3. Para determinag@o do valor dos bens ndo pode tomar-se em consideracdo a mais-valia que resultar da propria
declaracdo de utilidade publica da expropriag@o para todos os prédios da zona em que se situa o prédio expropriado».

2’ MELO FERREIRA, Cédigo das Expropriagdes Anotado, cit., p. 130.

28 OLIVEIRA ASCENSAO, Expropriagdo e Direitos Privados, em Estudos Sobre Expropriacées e Nacionalizacdes,
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1989, pp. 31-53 (35-37). Em A Caducidade da Expropriacdo no Ambito da Reforma
Agraria, publicado na mesma colectanea de estudos, pp. 55-106 (62) o autor reforca este entendimento ao afirmar: «A
expropriagao ndo representa s um nome; ndo ¢ um conceito, que traduz a agressdo maxima permitida aos direitos privados.
Significa um instituto. A Constituigdo garante antes de mais a existéncia de um preciso instituto juridico, como veiculo das
apropriagoes colectivas de imoveis. E, através deste, garante um processo expropriatério com determinado conteudo
fundamental. A previsdo constitucional supde por isso que o conceito de expropriagdo seja completado pela nogdo comum
sobre esta matéria. (...) O texto constitucional impde assim um Unico entendimento de expropriacgio....».

2% Nesta linha, OSVALDO GOMES, Expropriacdes por Utilidade Puiblica, Texto Editora, Lisboa, 1997, p. 38, propde a
expressdo “instituto juridico publico” na caracterizagdo da expropriacdo por utilidade publica, precisamente para afastar
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da Republica Portuguesa, que configura uma «garantia institucional», ndo havendo
«motivo para distinguir expropriacdo constitucional e expropriacdo ordindria», pelo
que o conceito de expropriacdo da lei ordindria coincidird com o da lei constitucional.
Além disso, o artigo 23° do Cédigo das Expropriagdes sempre teria que ser interpretado
de acordo com a Constituicao, uma vez que de entre as vérias interpretacdes possiveis
sempre obtém preferéncia a que melhor concorde com aquela (Verfassungskonform).30
Da conjugacao do artigo 62° da Constituicdo da Republica Portuguesa com o artigo 23°
do Cédigo das Expropriacdes parecem decorrer quatro importantes corolarios:
a) Nao pode haver expropriacdo sem o pagamento de uma justa indemnizacao;
b) A justa indemnizacdo tem por natureza compensar o expropriado pelos danos
sofridos;
¢) A justaindemnizacdo é devida desde a prolacao do acto expropriativo, impondo-lhe
0 seu pagamento contemporaneo.
d) O direito de propriedade e o direito a indemnizagdo, traduzindo-se em direitos de
natureza andloga a dos direitos fundamentais, sao directamente aplicaveis e
vinculam as entidades publicas e privadas.3!

Uma indemnizacao justa devera traduzir uma adequada restauracdo da lesdo

sofrida pelo expropriado e garantir-lhe a compensacao plena da perda patrimonial
suportada, em termos de o colocar na posigao de adquirir outro bem de igual natureza
e valor, de acordo com a teoria da substituicao (Wiederbeschaffungstheorie)32.
Na fixacdo do montante indemnizatério devem atender-se aos prejuizos suportados
pelo expropriado, com base nos valores, condi¢des e circunstancias de facto
objectivamente existentes a data da declaracao de utilidade ptblica da expropriagao
(v. artigo 23° n.° 3 do Cédigo das Expropriacoes).

A indemnizacdo tem de traduzir uma compensacao integral do dano suportado,
pois como sublinha ALVES CORREIA33:

confusdes terminoldgicas com os institutos publicos, que integram a administragdo estadual indirecta e constituem pessoas
colectivas publicas de tipo institucional, criadas para assegurar o desempenho de fungdes administrativas determinadas,
pertencentes ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica — cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo,
I, 2. ed., Almedina, Coimbra, 1998, p. 345. Alids, como acentua MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil
Portugués, 1, Parte Geral, Tomo I, 3.* ed., Almedina, Coimbra, 2005, p. 364, o instituto juridico, enquanto «conjunto
concatenado de normas e de principios que permite a formagao tipica de modelos de decisdo», possibilita a superacdo das
dificuldades na apresentagdo da doutrina geral do direito apenas na base de normas e principios, pelo que a expressdo sempre
teria esta virtualidade.

30 KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, trad. port. da 6. ed. por José Lamego, 3.* ed., Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 1997, p. 480.

3 OSVALDO GOMES, Expropriagdes Por Utilidade Publica, cit., p. 145.

32 A proposito da Wiederbeschaffungstheorie, cfr. ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade,
Almedina, Coimbra, 1989, p. 541. Na jurisprudéncia, referindo-se expressamente a aplicacdo da Wiederbeschaffungstheorie
no ordenamento juridico portugués, cfr. Ac. TC 108/92, de 19 de Margo, Proc. 78/90 (Alves Correia), disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.

33 ALVES CORREIA, 4s Garantias do Particular na Expropriagdo por Utilidade Publica, Separata do volume XXIII do
Suplemento ao BFDUC, Coimbra, 1982, p. 128 e Formas de Pagamento da Indemnizagdo na Expropriagdo por Utilidade
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« Da caracteristica fundamental referida de que
a indemnizacdo é uma compensacao de um prejuizo deriva um principio importante
do seu regime juridico: o de que no calculo da indemnizacao nao podem ser tomados
em consideracdo os beneficios alcancados pelo expropriante, mas tdo s6 os danos
suportados pelo expropriado (..). Neste aspecto, poderemos dizer que aquele
principio é o corolario de uma correcta ponderagao entre o interesse do expropriado:
(...) o interesse deste reclama a indemnizacado integral do prejuizo suportado; aquele
impoe que a indemnizacao nao va além daquele prejuizo».

Na verdade, a indemnizacdo ndo visa compensar o beneficio alcangado pelo
expropriante, mas ressarcir o prejuizo que advém para o expropriado do acto ablativo
dos seus direitos3, devendo, a final, «a indemnizacdo corresponder ao valor comum
do bem expropriado, ou, por outras palavras, ao respectivo valor de mercado ou
ainda ao seu valor de compra e venda»35

De acordo com o entendimento da jurisprudéncia nacional, a justa indemnizacao:

a) Deve

apresentar-se como uma reconstituicdo, em termos de valor, da posicdao de proprietario que o
expropriado detinha3¢;

b) Nao visa
compensar o beneficio alcancado pelo expropriante, mas ressarcir o prejuizo que para o expropriado
advém da expropria¢dao®’;

) Devera
sempre representar e traduzir a restauragdo da lesdo sofrida pelo expropriado38.

Em qualquer dos casos, o expropriado devera ser ressarcido dos prejuizos
causados pelo acto ablativo a data em que este iniciou a producdo dos respectivos
efeitos juridicos, pela ponderacao das circunstancias e condi¢des de facto que entao
se verificarem, indemnizando-se assim o0s seus reais e efectivos prejuizos3®, pois a
publicacdo da declaragao de utilidade publica constitui o facto constitutivo da relacao

Publica, BFDUC, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Arruda Ferrer Correia, 1984, p. 45.

34 Cfr. Acs. TC 442/87, de 18 de Novembro, Proc. 10/87 (Martins da Fonseca), Acérddos do Tribunal Constitucional, 10°
vol., 1987, pp. 531-539; 341/86, de 10 de Dezembro, Proc. 111/84 (Monteiro Dinis), Acorddos do Tribunal Constitucional,
8° vol., 1986, pp. 507-520.

35 ALVES CORREIA, 4s Garantias do Particular na Expropriacdo por Utilidade Piblica, cit., p. 128.

36 Neste sentido, ver Acs. TC 174/95, de 4 de Abril, Proc. 256/94 (Fernanda Palma); 594/93, de 28 de Outubro, Proc. 397/92
(Monteiro Dinis), disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt; 341/86, de 10 de Dezembro, Acorddos do Tribunal
Constitucional, 8.° vol., 1986, pp. 507-520.

37 Neste sentido, ver Acs. TC 390/91, de 23 de Outubro, Proc. 390/91 (Ribeiro Mendes), disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt; 442/87, de 18 de Novembro, Proc. 10/87 (Martins da Fonseca), Acordaos do Tribunal
Constitucional, 10° vol., 1987, pp. 531-539; 341/86, de 10 de Dezembro, Acordaos do Tribunal Constitucional, 8.° vol.,
1986, pp. 507-520.

38 Neste sentido, ver Acs. TC 184/92, de 20 de Maio, Proc. 363/91 (Messias Bento); 52/90, de 7 de Marco, Proc. 173/89
(Nunes de Almeida); 381/89, de 3 de Maio, Proc. 295/88 (Magalhdes Godinho), disponiveis em www.dgsi.pt.

3% ALVES CORREIA, 4s Garantias do Particular na Expropriagdo por Utilidade Publica, cit., p. 128.
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juridico-expropriativa*® ou, se preferirmos, o facto gerador da obrigacdao de
indemnizar (v. artigo 562° do Cédigo Civil).

Assim, na determinacdo do montante indemnizatério apenas podem ser
considerados os valores, circunstancias e condicoes de facto e de direito existentes na
data da publicacdo daquele acto expropriativo - facto constitutivo da obrigacao de
indemnizacao.

Ora, como identificou PAMPLONA DE OLIVEIRA, na sua declaracdo de voto de vencido
ao acordao do Tribunal Constitucional n.® 422/04, de 16 de Junho de 200441, a norma
em causa introduz um factor de desvalorizacao totalmente arbitrario no montante
devido ao expropriado e visa contornar o rigor com que a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional tem definido o que deveria ser, em matéria de expropriacao, a justa
indemnizagado, sendo certo que uma “actualizacdo” selectiva do valor para apenas
alguns dos prédios (ainda que pela via indirecta de uma avaliagdo para efeitos do
pagamento da indemnizagdo por expropriacdo) ndo podera deixar de ter como
consequéncia um desvio do valor destes tltimos em relacdo ao valor real de mercado,
que traduz o valor relevante para efeitos da satisfagdo da garantia de uma «justa
indemnizac¢ao», consagrada no artigo 62°, n.° 2 da Constituicao.

Além disso, como referiu ainda PAULO MOTA PINTO, na sua declaracdo de voto de
vencido ao mesmo acérddo, ndo s6 o expropriante paga menos que o «valor de
mercado», como a administracdo fiscal cobra mais do que o valor constante das
matrizes para a generalidade dos prédios, subtraindo-se ainda ao contribuinte
expropriado, pela conexao de procedimentos em questao, a possibilidade de reagir
especificamente contra a actualizacdo do valor tributavel do prédio, o que se traduz
numa situacdo de verdadeira «deslealdade procedimental» a favorecer o expropriante
e que acentua a desigualdade em que o contribuinte expropriado fica em relacdo nao
s0 aos demais proprietdrios de iméveis que os transmitem onerosamente, como em
relacdo a outros contribuintes.

De resto, «quando o legislador vem resolver a injustica da sub-tributacdo de um imével
antigo, e por isso sub-avaliado, esta a criar a injustica de ter mais um dos iméveis com
a avaliagdo actualizada a suportar, para os tltimos cinco anos o imposto devido pelos

40 Neste sentido, ver Ac. STJ de 30.05.1972 (Arala Chaves), BMJ n.° 217 (Junho 1972), pp. 63; Acoérdio da Relagdo de
Lisboa de 31.10.1996, Proc. 0069836 (Cunha Barbosa); Acorddo da Relacdo do Porto de 12.05.2003, Proc. 0351561
(Oliveira Abreu), disponiveis em www.dgsi.pt. Porém, como refere OSVALDO GOMES, Expropriagdes por Utilidade
Publica, cit., p. 9, «a expropriagdo nao se confina a uma relagao juridica entre o Estado e o expropriado, que tem como facto
constitutivo a declaragdo de utilidade publicay, originando «relagdes juridicas poligonais ou multilaterais e, em muitos casos,
verdadeiros feixes de relagdes juridicas.» Assim, o vinculo indemnizatorio estabelecido entre o expropriado e o beneficiario
da expropriagdo pode ser substituido por uma nova relagao entre aquele e o Estado. Além disso, os sujeitos activos do vinculo
indemnizatorio podem ser varios (v.g. proprietarios, usufrutuarios, usuarios, superficiarios, arrendatarios). E, em certos
casos, a lei atribui o direito de requerer a declaracao de utilidade publica das expropriacdes a certas entidades privadas, sem
prévio reconhecimento do seu interesse publico.

41 Ac. TC 422/04, de 16 de Junho, Proc. 462/03 (Artur Mauricio), disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt



http://www.dgsi.pt/
http://www.tribunalconstitucional.pt/

315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

imoveis indevidamente avaliados», tanto mais que, «ao desembolsar o dinheiro dos
contribuintes para pagar a indemnizacao ao expropriado, o Estado vai tentar corrigir
tardiamente a situacdo de injustica que foi criada quanto a reparticdo dos encargos
tributarios respeitantes aos iméveis, relativamente aos cidaddos que foram objecto de
expropriacao (...), mas corrigird apenas parcialmente, uma vez que s6 se houver
expropriacdo é que a correccao terd lugar, através da reducdo da quantia a pagar ao
expropriado.»42
Aliés, se o artigo 23° n.° 4 do Cédigo das Expropriacdes ndo fosse inconstitucional,
entdo o valor do solo apto para outros fins deveria ser sempre calculado a partir do
valor fiscal do bem expropriado actualizado, que serve de referéncia para a alegada
correccao da disfuncdo resultante da disparidade de valores pagos a titulo de
contribuigao autarquica ou IMI, e ndo da «média aritmética actualizada entre os precos
unitarios de aquisi¢des, ou avaliagdes fiscais», como dispde o n.° 1 do artigo 27° do
Codigo das Expropriagdes.
Contudo, como identificou SALDANHA SANCHES#, ao contrario do que se passa com a
quantificacdo do imposto devido a titulo de contribuicdo autarquica ou IMI, a
expropriacao s pode ser feita mediante prévia avaliagdo e nunca segundo os valores
matriciais.

Nesta linha, conclui recentemente o acérdao da Relacdo do Porto, de 8 de Abril
de 200844, ao decidir:
« No plano do direito das expropria¢des, o n.° 4 do art. 23° viola o principio
constitucional da justa indemnizacao, consagrado no art. 62°, n.° 2, da Constituicao.
De facto, a justa indemnizacao ha-de tomar como ponto de referéncia o valor
adequado que permita ressarcir o expropriado da perda do bem que lhe pertencia,
com respeito pelo principio da equivaléncia de valores.»

IV. O normativo em questdo parece violar também o principio da igualdade, pois,
quando encarado na perspectiva externa da expropriacdo (entre expropriados e nao
expropriados), impde uma situacdo de desigualdade perante os encargos publicos
entre quem ¢é indemnizado por expropriacdo de utilidade publica e quem, a titulo
particular, transmite onerosamente os seus bens imoéveis (v. artigo 13° da Constituicao
da Reptblica Portuguesa).

A doutrina e jurisprudéncia portuguesas sdo unanimes em afirmar que uma
indemnizacao justa sera aquela que, segundo a observancia do principio da igualdade

4“2 SALDANHA SANCHES, 4 desigualdade na distribui¢do dos encargos na Contribui¢do Autdrquica e as avaliagdes para
expropriagdo, cit., p. 208.

3 SALDANHA SANCHES, 4 desigualdade na distribui¢éo dos encargos na Contribuigdo Autdrquica e as avaliagdes para
expropriagdo, cit., p. 208.

4 Acorddo da Relagdo do Porto de 08.04.2008, Proc. 0725972 (Henrique Aradjo), disponivel em www.dgsi.pt.
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violado com a expropriagao*, compense plenamente o «sacrificio especial» imposto ao
expropriado pela «superveniéncia de um interesse colectivo», de tal modo que a perda
patrimonial que lhe foi imposta seja equitativamente repartida entre os cidadaos -
«compensacgao plena da perda patrimonial suportada» (Full Composition).

Para ARTHUR KAUFMANN* a igualdade traduz a ideia de justica em sentido
estrito ou o aspecto puramente formal da justica, representando uma correspondéncia
ou analogia, realizada através de um acto de equiparagio que, assentando no
conhecimento racional, implica ainda uma decisio de poder.

No dominio das expropriagdes, o principio da igualdade tem sido entendido
como «um dos principios materiais conformadores do conceito de justa
indemnizac¢ao.»%’

Todavia, neste dominio a reposicdo da igualdade entre os cidaddaos nao se
efectua em termos absolutos, mas apenas perante os encargos publicos.*

A funcao compensatéria da indemnizacdo é claramente sublinhada pela
doutrina®, referindo-se que a indemnizacdo é uma compensacdo destinada a
restabelecer a igualdade perturbada.

4 PEDRO CANSADO PAES/ANA ISABEL PACHECO/LUIS ALVAREZ BARBOSA, Cédigo das Expropriacées
Anotado, cit., p. 147.

46 ARTHUR KAUFMANN, Filosofia do Direito, trad. port. da 2.* ed., por A. Ulisses Cortés, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 2004, pp. 227-231. Ainda a respeito da igualdade, escreveu entre nés MARTIM DE ALBUQUERQUE, Da
Igualdade. Introdugdo a Jurisprudéncia, Almedina, Coimbra, 1993, pp. 334-336; o seguinte: «A igualdade desdobra-se em
duas proibi¢ées e uma obrigagdo — proibigdo de arbitrio, proibicdo de discriminagdo e obrigacdo de diferenciagdo. A
proibicao de arbitrio legislativo ou de distin¢do arbitraria radica na auséncia de motivo pertinente, o que significa falta
de fundamento, de fundamento material bastante ou suficiente, de fundamento material razoavel, adequado suporte
material, de justificagdo racional, de causa justificativa poderosa; como também despropor¢do ou inadequacdo da
regulamentacdo legal a situacdo factica a que quer aplicar-se. (...) Para que uma distin¢do seja discriminagdo ¢ preciso
identificar: a) o motivo; b) o direito, em relacdo ao qual se pratica a distingdo; c) a arbitrariedade. O motivo deve ser
razodvel. E a sua razoabilidade so pode ser avaliada caso a caso, pois uma causa pode ser razoavel quando perspectivada em
funcdo de um certo direito, e ja ndo o ser relativamente a outro. (...) Se na concessdo dos direitos sdo contemplados apenas
alguns dos que, de acordo com o principio da igualdade, deveriam gozar dele, existe um privilégio ilegitimo; se sdo
contemplados todos menos alguns existe discriminagdo ilegitima. Quanto a obrigacdo de diferenciagdo, envolve
necessariamente um determinar da semelhanca ou dissemelhanca das situagcdes em presenca. E a tinica possibilidade de o
fazer reside no apelo a factores de ordem concreta. Nas situagdes de vida, jamais podendo ser total a semelhanga, o que
importa € distinguir quais os elementos que devem ser levados em conta, para além dos inevitaveis elementos
diferenciadores, a fim de qualificar duas situagdes como semelhantes para efeitos, de um s6 e mesmo tratamento juridico. A
solugdo ndo depende de critérios puramente formais.» cfr. MARTINS CLARO, O Principio da Igualdade, in Nos dez anos
da Constitui¢do, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, Jorge Miranda (org.), 1986, pp. 29-38.

47 Cfr. Ac. TC 346/86, DR, 2.2 Série, de 19 de Marco de 1987, p. 3482.

4 PEDRO ELIAS DA COSTA, Guia das Expropriagées Por Utilidade Publica, cit., p. 218.

4% MENEZES CORDEIRO, Direitos Reais, Lex, Lisboa, 1979, reimpressio de 1993, p. 561; MENEZES
CORDEIRO/TEIXEIRA DE SOUSA, Expropriagoes Por Utilidade Publica. Parecer, CJ, ano XV, 1990, V, pp 21-30 (25);
SOUSA FRANCO/OLIVEIRA MARTINS, 4 Constitui¢do Economica Portuguesa. Ensaio Interpretativo, Almedina,
Coimbra, 1993, p. 186; cfr. Acs. TC 585/04, de 29 de Setembro, Proc. 463/03 (Gil Galvao); 469/04, de 29 de Junho, Proc.
251/204 (Bravo Serra); 267/97, de 19 de Marco, Proc. 460/95 (Guilherme da Fonseca), disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt.
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Como assinala CANARIS, o principio da igualdade é violado sempre que se
verifiquem «contradi¢des de valores e, em consequéncia, quebras no sistema de todas
as regras que «ndo permitam encontrar.. um razodvel.. fundamento para a
diferenciacao», pois elas, por definicdo, ndo se reportam a afastamentos justificados
dos valores da lei.»

Ora, no dominio das expropriacdes o acréscimo de contribuicio dos
expropriados para a prossecucdo do interesse publico coloca-os numa situacao de
desigualdade perante os demais cidaddos ou, por outras palavras, numa situacdo de
desigualdade perante os encargos ptblicos (v. artigo 13° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa)s.

Por isso, ndo pode nem deve conceber-se uma indemnizagao por sacrificio como
um instituto complementar dos impostos, sob pena de ser claramente violado o
principio da igualdade®2.

Como se escreveu a este propoésito no acérddo do Tribunal Constitucional n.°
140/03, de 18 de Marco de 200333:

30 CLAUS-WILHELM CANARIS, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, trad. port. da 2.2
ed., por A. Menezes Cordeiro, 3.* ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2002, p. 226.

3! Neste sentido, ver Ac. TC 184/92, DR, 2.* Série, de 18 de Setembro de 1992 e Acérddo da Relacdo de Coimbra de
10.02.2004, Proc. 3554/03 (Tavora Vitor), disponivel em www.dgsi.pt.

32 Cfr. Acs. TC 341/86, DR, 2. Série, de 19 de Margo de 1987; 147/93, de 28 de Janeiro, Proc. 161/88 (Assuncio Esteves),
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

33 Cfr. Ac. TC 140/03, de 18 de Marco, Proc. 593/02 (Maria Helena Brito), disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
No mesmo sentido, decidiu também o acérdao da Relagdo do Porto de 26.01.2006, Proc. 0535783 (Amaral Ferreira),
disponivel em www.dgsi.pt que: «o critério que melhor se coaduna com o fim constitucional da indemnizagao €, sem duvida,
o do valor de mercado, isto é, a quantia que teria sido paga pelo bem expropriado se este tivesse sido objecto de um
livre contrato de compra e venda. Assim, ndo podem ser postergados elementos valorativos do prédio que, numa analise
objectiva da situagdo, e segundo o valor de mercado, expurgados que sejam os factores de ordem especulativa, ndo possam
deixar de ser considerados. Sera a indemnizacdo assim fixada a que tera melhores condicdes de compensar
integralmente o sacrificio patrimonial do expropriado e de garantir que este, em comparagdo com outros cidaddos nado
expropriados, nio seja tratado de modo desigual e injusto.» Este entendimento tem vindo ainda a ser defendido em
diversas decisoes judiciais, v.g. Acorddo da Relag@o de Lisboa de 30.06.2005, Proc. 2076/05 (Pereira Rodrigues), CJ, ano
XXX, 2005, I, pp. 117-120 (118) e Acordao da Relagdo de Evora de 30.10.2003, Proc. 557/03 (Mario Pereira), CJ, ano
XXVIII, 2003, IV, p. 247. Expressivas sdo a este proposito as palavras constantes do Acorddo da Relagdo de Evora de
22.06.2006, Proc. 264/2006 (Maria Assuncdo Raimundo), CJ, ano XXXI, 2006, III, pp. 255-258 (257): «O art. 62° da
Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no seu n.° 2 que “A requisi¢do e a expropriagdo por utilidade publica s6
podem ser efectuadas com base na lei e mediante o pagamento da justa indemnizagao”, consagrando o principio da justa
indemnizag¢do como um dos principios fundamentais do nosso ordenamento juridico. (...) A justa indemnizacao constitui
sempre o expropriante na obrigacio de compensar o expropriado pelo desvalor que lhe foi imposto. Ora no conceito de
justa indemnizag@o vai implicada necessariamente a observancia do principio da igualdade, na sua manifestacdo de
igualdade dos cidaddos perante os encargos publicos. Uma indemnizag&o justa — na perspectiva do expropriado — sera aquela
que, repondo a observancia do principio da igualdade violado com a expropriagdo, compense plenamente o sacrificio especial
suportado pelo expropriado, de tal modo que a perda patrimonial que lhe foi imposta seja equitativamente repartida entre
todos os cidaddos (...). Para se chegar a justa indemniza¢do ha que procurar na lei a concretizagdo de tal conceito,
designadamente nos arts. 1° e 23° (e segs.) do Codigo das Expropriagdes. (...) Ja na jurisprudéncia e doutrina anteriores se
defendia que, para efeito da fixag@o da justa indemnizagdo, ha que atender ao valor que as parcelas expropriadas tém na livre
concorréncia, devendo a indemnizagéo justa corresponder ao valor que no mercado atingem as coisas equivalentes (...) Esse
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« (...) no conceito de justa indemnizacdo vai implicada necessariamente a
observancia do principio da igualdade, na sua manifestacdo de igualdade dos
cidadaos perante os encargos publicos. Uma indemnizacdo justa (na perspectiva do
expropriado) sera aquela que, repondo a observancia do principio da igualdade
violado com a expropriacdo, compense plenamente o sacrificio especial suportado
pelo expropriado, de tal modo que a perda patrimonial que lhe foi imposta seja
equitativamente repartida entre todos os cidadaos.

O principio da igualdade, como elemento normativo inderrogavel que
deve presidir a definicdo dos critérios de indemnizacdo por expropriacao, desdobra-
se em duas dimensdes ou em dois niveis fundamentais de comparagao: o principio
da igualdade no ambito relacao interna e o principio da igualdade no dominio da
relacdo externa da expropriacdo.

No campo da relacado interna da expropriacdo, confrontam-se as regras de
indemnizagao aplicdveis as diferentes expropriacdes. Neste dominio, o principio da
igualdade impoe ao legislador, na definicido de regras de indemnizacdo por
expropriacao, um limite inderrogavel: nao pode fixar critérios de indemnizacao que
variem de acordo com os fins publicos especificos das expropriacoes (v.g. critérios de
indemnizacao diferentes para as expropriacdes de imoéveis destinados a abertura de
vias férreas, ao rasgo de auto-estradas, a execucdo dos planos urbanisticos, etc.), com
os seus objectos (v.g. critérios diferenciados de indemnizagdo para as expropriacdes
de imoéveis e moéveis, prédios rusticos e prédios urbanos, solos agricolas e solos
urbanizados, etc.) e com o procedimento a que elas se subordinam. O principio da
igualdade nao permite que particulares colocados numa situacdo idéntica recebam
indemnizacgdes quantitativamente diversas ou que sejam fixados critérios distintos de
indemnizacdo que tratem alguns expropriados mais favoravelmente do que outros
grupos de expropriados. Aquele principio obriga o legislador a estabelecer critérios
uniformes de calculo da indemnizacdo, que evitem tratamentos diferenciados entre
os particulares sujeitos a expropriacao.

No dominio da relacio externa da expropriacdo, comparam-se o0s
expropriados com os nao expropriados, devendo a indemnizagdo por expropriacao
ser fixada num montante tal que impeca um tratamento desigual entre os dois grupos.
A observancia do «principio da igualdade dos cidaddos perante os encargos ptblicos»
na expropriacdo por utilidade publica exige que esta seja acompanhada de uma
indemnizacao integral (volle Entschidigung) ou de uma compensagao integral do dano
infligido ao expropriado. Aquele principio impde que a indemnizacdo por

valor de mercado ou corrente do bem expropriado continua a ser uma referéncia para conduzir a compensacao plena dos
prejuizos sofridos pelo expropriado, a justa indemnizag@o constitucionalmente consagrada..
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expropriagdo possua um «caracter reequilibrador» em beneficio do sujeito
expropriado, objectivo que s6 serd atingido se a indemnizagdo se traduzir numa
«compensacao séria e adequada» ou, noutros termos, numa compensacao integral do
dano suportado pelo particular.

(...) o critério mais adequado ou mais apto para alcancar uma
compensacdo integral do sacrificio patrimonial infligido ao expropriado e para garantir
que este, em comparagao com outros cidaddos ndo expropriados, ndo seja tratado de
modo desigual e injusto, é o do valor de mercado (Verkehrswert), também denominado
valor venal, valor comum ou valor de compra e venda do bem expropriado.»

Ora, como assinalou RUI MOURA RAMOS, na sua declaracao de voto de vencido ao
referido acérdao do Tribunal Constitucional n.° 422/04, de 16 de Junho de 2004, a
norma ofende o principio da igualdade, pois, apesar de estar em causa a
desactualizagdo da base de calculo da contribuicdo autarquica, ndo se justifica que o
sistema implique uma penalizacdo acrescida do expropriado, comparativamente aos
proprietarios de prédios, também eles “beneficiados” pela desactualizacdo das
matrizes, que procedem a sua alienagao a pregos de mercado, precos estes que também
evidenciam um célculo actualizado do valor do prédio.>

Acresce que, ndo se estd a comparar o que existe (tal qual existe) com a realidade «real»
que é para o expropriado a redugdo da indemnizacdo, sem necessidade de qualquer
mediacdo interpretativa.

O normativo funciona automaticamente, operando desde logo a reducdo do quantum
indemnizatoério, e a eventual recuperagao das contribui¢des autdrquicas desfasadas do
valor real do prédio, na hipdtese de venda deste, ndo apresenta qualquer
automaticidade, dependendo sempre de uma (altamente improvavel)> iniciativa da
administracao fiscal de reavaliar o prédio, actualizar a matriz e realizar uma liquidacao
adicional do imposto, pelo que ndo é correcto afirmar a inexisténcia de desigualdade
quando o que esta em causa para um dos termos da comparagdo é uma certeza (uma
consequeéncia automatica) e para o outro termo uma mera eventualidade.

5% Neste sentido, esclarece SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, cit., p. 214: «a norma, ao mesmo tempo que
corrigia uma desigualdade, criava uma outra entre os proprietarios que alienavam no mercado e os expropriados. A
desigualdade principal —entre os proprietarios de imoveis sujeitos a uma tributagdo que nao correspondia ao valor efectivo
dos seus prédios — mantinha-se, pois, por corrigir.»

5 Também neste sentido, escreveu SALDANHA SANCHES, 4 desigualdade na distribui¢do dos encargos na Contribui¢do
Autdrquica e as avaliagoes para expropriagdo, cit., p 209: «quando se diz que ndo existe uma desigualdade entre os
expropriados que viram reduzida a sua indemnizagdo por efeito de actualizagdo da Contribuicdo Autarquica e os demais
proprietarios que ndo sofreram qualquer actualizagdo, porque “a administragdo fiscal dispde de poderes (que ndo podem
deixar de ser poderes-deveres) de reavaliagdo de cada prédio, quando se suspeite que o respectivo valor tributdvel é
inferior ao valor real, inserindo-se nesses "elementos de suspeita" o valor da transmissdo onerosa do bem, cujo
conhecimento é obtido através da declaragao feita para efeitos de sisa”, esquece-se o facto lamentavel de o exercicio
desse poder-dever ter caido em completo desuso.»
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Pretendendo atenuar, por razdes de justica fiscal, o efeito induzido pela
desactualizagdo dos valores matriciais, a norma acaba assim por introduzir,
perversamente, um factor de perturbacdo e de desigualdade, traduzido numa
sobrecarga acrescida do expropriado, quebrando o equilibrio existente perante os
encargos publicos entre este e aquele que aliena um prédio a terceiros, na medida em
que s6 fica sujeito inequivocamente ao mecanismo de actualizagdo o expropriado.5¢
O expropriado tera de suportar um encargo acrescido em relacdo a quem vende o seu
bem imo6vel ou a quem, em consequéncia da desactualizacdo das matrizes prediais ou
da nao efectivacdo de avaliagdes gerais legalmente permitida, é cobrada uma
contribuigado autarquica que resulta de uma liquidacdo sobre valor ndo correspondente
(inferior) ao valor patrimonial do bem.
Alias, como sustentou PAULO MOTA PINTO, na sua declaracdo de voto de vencido ao
mesmo acoérdao do Tribunal Constitucional, a possibilidade de uma nova avaliacdo do
prédio levar a liquidacdo adicional da contribuicdo autarquica relativa a anos
anteriores a nova avaliagdo, ainda ndo cobertos pela caducidade do direito a
liquidacdo, é de conformidade constitucional duvidosa, sendo o imposto devido o
correspondente ao valor tributdvel constante da matriz em cada ano fiscal e nao
qualquer valor superior resultante de futura nova avaliagdo, posterior ao facto
tributario.
Com efeito, da lei apenas resulta uma possibilidade de “reavaliacao” dos prédios em
caso de suspeita de um valor matricial inferior ao real, numa solucdo que, além de
confirmar ter ficado a actualizacdo das matrizes a cargo da administracdo fiscal, nem
se refere especificamente a qualquer transmissao onerosa do prédio, nem se reveste da
natureza “automaética” que caracteriza a solucao legal.
A “automaticidade” da solugdo nao é sequer explicada pela «diferenca das
circunstancias envolventes dos casos em presenca», pois nada impedia o legislador de
separar o pagamento da indemnizagao pela expropriacdo, por um lado, e a liquidacdo
e cobranca do imposto devido segundo uma nova avaliacdo do prédio, por outro,
sendo certo que ndo é a circunstancia de se ter ja procedido a uma avaliacdo, para
efeitos de expropriacdo, que impde ou justifica uma dedugdo automatica a «justa
indemnizacdo» do imposto que teria sido devido, nem qualquer razdo de economia
processual pode justificar o evidente gravame adicional que se faz incidir sobre quem
teve ja de suportar o sacrificio de ser expropriado.

Este entendimento foi igualmente sufragado no acérdao da Relacdo do Porto, de
7 de Marco de 200657, ao decidir-se:

%6 para solucionar este factor de perturbacio e desigualdade, SALDANHA SANCHES, A desigualdade na distribui¢céo dos
encargos na Contribuigdo Autdrquica e as avaliagdes para expropriagdo, cit., p. 209, sugere a «revalorizacdo dos prédios
alienados pelo valor declarado para efeitos de SISA».

57 Acorddo da Relagdo do Porto de 07.03.2006, Proc. 0526223 (Henrique Araujo), disponivel em www.dgsi.pt. No mesmo
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« A norma do n.° 4 do art. 23° viola também (...) o principio da igualdade fiscal,
que constitui uma emanacao do principio da igualdade plasmado no art. 13° da lei
fundamental. Ela permite que pessoas em condic¢des iguais paguem impostos
desiguais.

Para tanto basta que uma dessas pessoas tenha sido “contemplada” com um processo
expropriativo: o expropriado passara a pagar uma contribuicao autarquica diferente
(proporcionalmente mais elevada) da do proprietario de um prédio contiguo ou
vizinho nao expropriado.»

De qualquer modo, como sublinhou MARIA DOS PRAZERES BELEZA, na sua declaragao
de voto de vencido ao acérdao do Tribunal Constitucional n.° 422 /04, dado que o efeito
da aplicagao da norma se traduz em retirar uma parcela ao montante da indemnizagao
que foi encontrado por corresponder ao «valor de mercado “normal” ou “habitual”»,
que o Tribunal Constitucional tem considerado adequado a exigéncia constante do n.°
2 do artigo 62° da Constituicao, fixando-se assim para a indemnizacdo um montante
assumidamente abaixo desse valor “normal”, é igualmente violado o principio da
igualdade, pois o principio da justa indemnizacao e o principio da igualdade sdo neste
dominio principios indissocidveis. 5

V. Ao impor ao julgador na determinagao da indemnizagao devida pela expropriagao
uma actualizacdo da matéria colectavel e a liquidagdo retroactiva do acréscimo do
imposto, do periodo correspondente aos cinco anos anteriores a data da DUP, o
referido normativo parece ainda ofender o principio da nao retroactividade da lei
fiscal, sendo por isso inconstitucional.

Inicialmente>?, afirmou-se que o principio da nao retroactividade dos impostos®® nao
teria consagracao constitucional directa®!, procurando certa doutrina contornar essa
falta de consagracdao retirando-o indirectamente, quer do Estado de Direito e da
legalidade democratica%?, quer da proibicdo de leis retroactivas de direitos, liberdades

sentido, cfr. Acorddo da Relagdo de Lisboa de 22.11.2007, Proc. 5813/2007-2 (Ezaguy Marins), e Acorddos da Relagdo do
Porto de 22.04.2008, Proc. 0821081 (Carlos Moreira) e de 2008.04.08, Proc. 0725972 (Henrique Aratijo), disponiveis em
www.dgsi.pt.

38 Também RUI MOURA RAMOS, na declaracdo de voto favoravel ao acérddo em anotagdo, ap0s reiterar as razdes da
declaragdo de voto vencido aposta no acordao n.® 422/04, de 16 de Junho de 2004, conclui «pela indissociabilidade existente,
nesta matéria, entre aquele principio e o da justa indemnizagao».

59 Sobre a evolugdo histérica do problema entre nos, cfr. SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, vol. 11, 9.2 ed., Rei dos
Livros, 2000, pp. 420-425.

0 A respeito da definigdo e graus de retroactividade, cfr. ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, 1, Almedina,
Lisboa, 1974, pp. 195-202.

81 Assim, SOUSA FRANCO, A4 Revisdo da Constituicio Econémica, Revista da Ordem dos Advogados, ano 42, III,
Setembro-Dezembro 1982, pp. 601-687 (629), BRAZ TEIXEIRA, Principios de Direito Fiscal, vol. 1, 3.* ed., Almedina,
Coimbra, 1991, p. 152, e CASALTA NABAIS, Por um Estado Fiscal Suportavel. Estudos de Direito Fiscal, Almedina,
Coimbra, 2005, p. 466.

62 GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1.° vol., 2.* ed., Coimbra
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e garantias®, quer do principio da legalidade fiscal®, quer por analogia com o direito
penal, quer ainda do principio da anualidade de autorizagao prévia de cobranga.

O Tribunal Constitucional entendia em qualquer dos casos que dos principios do
Estado de Direito ndo poderia extrair-se qualquer proibicdo geral de leis fiscais
retroactivas, que s6 seriam de excluir quando se estivesse perante uma retroactividade
intoleravel, que afectasse de forma inadmissivel e arbitraria os direitos e expectativas
legitimamente fundadas dos cidadaos contribuintes. 5

Porém, desde cedo JORGE MIRANDA® evidenciou que, se bem que «uma vedagdo
absoluta da retroactividade tributéria seria insustentavel, por ndo ter em conta outros
principios e interesses e por se defrontar com ndo poucos problemas tedricos e
praticos», tal ndo dispensaria de procurar pontos firmes de apoio e critérios rigorosos
de destringa das diferentes hipoteses a descobrir, com base tanto na elaboracao
dogmatica do Direito Fiscal como na experiéncia de situagdes de vida.

Na Revisao Constitucional de 1997¢7, foi introduzido o actual n.” 3 do artigo 103° da
Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, que, ao estabelecer que «[n]inguém pode ser
obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituigao, que
tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobrangas se nao facam nos termos
da lei», veio consagrar expressamente a proibicdo de normas fiscais retroactivas de
incidéncia oneradoras ou agravadoras da situagao juridica dos contribuintes.®8

Nesta medida, hoje «a retroactividade fiscal deve ser sempre considerada como um
recurso excepcional que (...) ndo pode deixar de se encontrar em latente oposicao aos
principios ordenadores do Estado de Direito», sendo a «perturbagao efectiva que lanca
sobre a ordem juridica a constituir a medida do principio da confianca e a criar deste
modo o limite para a sua utilizagao.» ¢

Editora, Coimbra, 1984, pp. 74-75, 172 ¢ 464.

9 Neste sentido, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV (Direitos Fundamentais), 3.* ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, 2000, p. 204, SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1993, p. 155, ¢ TELES
DE SOUSA, Da Nao Retroactividade das Leis Fiscais, Porto, 1983.

6 Neste sentido, RUI GOMES BARREIRA, Aplicacdo da Lei Fiscal no Tempo, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 277-282
(Janeiro-Junho 1982), p. 385, e SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, cit., pp. 155 e 156.

%5 No sentido de que a retroactividade das leis fiscais ndo afronta a Constituigdo, cfr. Acs. TC 141/85, de 25 de Julho, Procs.
86/83 e 47/84 (Jorge Campinos), Acorddos do Tribunal Constitucional, 6.° vol., 1985, pp. 39-79, com votos de vencido de
Vital Moreira, Mario de Brito, e 11/83, de 12 de Outubro, Proc. 94/83 (Martins da Fonseca), Acdrddos do Tribunal
Constitucional, 1.° vol., 1983, pp. 11-51, com votos de vencido de Mario de Brito ¢ Vital Moreira. Contra, porém, os Acs.
TC 37/96, de 17 de Janeiro, Proc. 398/93 (Nunes de Almeida), disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, e 216/90, de
20 de Junho, Proc. 203/89 (Bravo Serra), Acorddos do Tribunal Constitucional, 16.° vol., 1990, pp. 615-621.

% JORGE MIRANDA, Retroactividade da Lei Criadora de Impostos. Anotag¢do ao Acérdao n.° 11/83 do TC, em Estudos
Varios sobre Direitos Fundamentais, Principia, Estoril, 2006, pp. 149-152 (149).

67 Trata-se da Quarta Revisdo Constitucional, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro.

%8 CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 4.* ed., Almedina, Coimbra, 2006, p. 148.

% SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, cit., pp. 188 ¢ 189. Em sentido idéntico, SA GOMES, Manual de
Direito Fiscal, 11, cit., pp. 437 e 438.
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Assim, como escreveu CARDOSO DA COSTA7), é «no principio da confianca juridica,
enquanto dimensao inarreddvel da ideia de Estado-de-direito democrético, e nao
simplesmente no principio da legalidade, que se encontrard (..) um limite
constitucional a admissibilidade de normas fiscais.»

Além disso, reconhece-se que o n.° 3 do artigo 103° da Constituicdo da Reptublica
Portuguesa consagra um direito de natureza analoga, ao qual deve ser aplicado o
regime material e organico dos direitos, liberdades e garantias (v. artigo 17° da
Constituicdo).”

Aliés, como concluiu SALDANHA SANCHES??, a aplicagao retroactiva da lei fiscal nunca
faz sentido «em situacdes em que o contribuinte agiu de boa-fé e com o zelo exigivel
para a sua situagao concreta», pois «em tais casos a mudanca de posicdo administrativa
devera respeitar os efeitos ja produzidos.»

Ora, a deducdo de qualquer percentagem ao valor da indemnizacdo devida pela
expropriacao, mediante a aplicacdo de «uma correcgao das contribuicdes autarquicas»,
ao abrigo do n.° 4 do artigo 23° do Cédigo das Expropriacdes, parece violar o principio
da irretroactividade da lei fiscal, expressamente consagrado no artigo 103°, n.° 3 da
Constitui¢do, uma vez que impde ao expropriado - e s6 a ele - uma actualizagao
retroactiva do valor patrimonial do seu prédio, obrigando-o ainda a pagar,
retroactivamente, o excesso de imposto, relativamente aos cinco anos anteriores a data
da declaracdo de utilidade publica, através do abatimento ao montante da
indemnizacao.

Neste sentido, decidiu o ja citado acérdao da Relacdo do Porto, de 7 de Margo de 200673,
o seguinte:

« Entendemos que a norma em causa, de natureza exclusivamente fiscal, é
inconstitucional por violar de forma flagrante o principio da irretroactividade da lei
fiscal, expressamente consagrado no art. 103°, n.° 3 da Constituicao. De facto, ela tem
subjacentes a actualizagao retroactiva da matéria colectdvel da contribuicdo autarquica
e a liquidacdo e cobranca retroactivas do acréscimo do mesmo imposto, no periodo
correspondente aos cinco anos anteriores a data da declaragao de utilidade publica.»
Para além do mais, como escreveu VITOR GOMES, na sua declaracdo de voto de vencido
ao acordao do Tribunal Constitucional n.° 422/04, de 16 de Junho de 2004, seria desde

0 CARDOSO DA COSTA, O Enquadramento Constitucional do Direito dos Impostos em Portugal: A Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, em Perspectivas Constitucionais Nos 20 Anos da Constitui¢do de 1976, vol. 11, Coimbra Editora,
Coimbra, 1997, pp. 397-428 (417).

I MARCELO REBELO DE SOUSA/JOSE DE MELO ALEXANDRINO, Constituicio da Republica Portuguesa
Comentada, Lex, Lisboa, 2000, p. 214.

2 SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, Lex, Lisboa, 1998, p. 67.

3 Acérddo da Relagdo do Porto de 07.03.2006, Proc. 0526223 (Henrique Aratjo), disponivel em www.dgsi.pt. cfr. Acorddo
da Relacdo de Lisboa de 22.11.2007, Proc. 5813/2007-2 (Ezaguy Marins) e Acérddo da Relagdo do Porto de 22.04.2008,
Proc. 0821081 (Carlos Moreira), disponiveis em www.dgsi.pt.
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logo necessario identificar uma disposicao legal que constituisse o expropriante - que
ndo é necessariamente o municipio do lugar da situacao dos bens - na obrigacao de
proceder ao pagamento ou a transferéncia dessa importancia para o municipio titular
da receita fiscal, para concluirmos estar perante uma norma de natureza tributéria e
que o expropriante é um mero agente da administracao tributéria, disposicdo essa que
nao existe no Coédigo das Expropriacdes.

E que, ndo resultando a falta de correspondéncia do valor tributavel (valor patrimonial
constante da matriz) e do valor patrimonial efectivo do prédio de facto imputéavel ao
sujeito passivo do imposto, designadamente por incumprimento de qualquer dever
acessorio, e tendo o valor tributavel que ser determinado pelo procedimento
legalmente estabelecido, ndao pode a administracdo, por falta de norma habilitante,
proceder a liquidagdo adicional de contribuicdo autdrquica com base em nova
avaliacdo, quando a liquidacdo anterior tenha correspondido a tudo o que era devido,
segundo os elementos estruturais do imposto.

E, ainda que se interprete como tendo natureza substancialmente fiscal, a norma em
causa sempre introduziria uma sobrecarga acrescida do expropriado, quebrando
arbitrariamente o equilibrio de contribuicdo para os encargos publicos entre o
expropriado e o proprietdrio que aliena onerosamente um prédio, fora do processo
expropriativo, em idénticas circunstancias de desconformidade entre o valor real e o
valor constante da matriz (e de realizacdo de liquidez), em clara violagdo do principio
da igualdade.

Acresce que sempre seria necessario invocar e demonstrar que o expropriado
contribuinte tivesse agido de ma-fé e com a falta de zelo exigivel para a sua situagao
concreta.

Portanto, ndo podemos deixar de entender que a liquidacdo e cobranca do tributo em
causa, determinada pelo artigo 23°, n.° 4 do Cédigo das Expropriacdes, viola uma
norma constitucional que consagra expressamente direitos fundamentais dos
contribuintes, nomeadamente o previsto no art. 103°, n.° 3 da Constituicao, bem como
os principios do Estado de Direito e da legalidade democratica, a proibicdo de leis
retroactivas de direitos, liberdades e garantias e os principios da legalidade fiscal e da
confianca (Vertrauenshutz).

VI. O normativo em questdo parece finalmente contender com o principio da
justica.

Enquanto principio ontolégico do Direito, valor que o fundamenta e ideal que
ele visa realizar, a Justica integra “o que é préoprio do justo, o que o faz ser justo - seja
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lei, seja decisao, seja acto concreto - e que se revela pela sua negacdo ou pela sua
auséncia, i.e., pela injustica” 7.

Nao obstante a Justica (em sentido amplo) poder ser analisada em trés vertentes
(igualdade, justica social ou do bem comum e seguranga juridica), no dominio da
filosofia do direito tem sido particularmente sublinhada’ a necessidade de um
principio material, designado adequacao ou ideia-fim do direito, que lhe dé contetido
e permita “determinar o que é justo”.

Nesta linha, a doutrina fiscal tem vindo a fazer apelo7¢ a principios de justica
material para “estruturar a lei fiscal” e dar “nova e reforcada expressao ao principio
da legalidade”, através da imposicao de “regras de justica material, criando o direito
do contribuinte a exigir uma certa formulacdo para as decisdes sobre os encargos que
vai suportar, como expressdo principal das garantias constitucionais do Estado de
Direito - direito, portanto, a um certo conteddo da norma fiscal - com proibicao
(limites negativos) de alguns desses contetidos, como expressdo reforcada dos limites
constitucionais ao poder de tributar.”

Ora, o referido normativo - “norma fiscal esptria enxertada no Cédigo das
Expropriacdes” como a designou ALVES CORREIA7” - determina a dedugado do valor
correspondente a diferenca entre as quantias efectivamente pagas a titulo de
contribuicao autarquica e aquelas que o expropriado teria pago com base na avaliagdao
efectuada nos tltimos cinco anos, sem que andloga e paralelamente esteja prevista no
Codigo das Expropriagdes qualquer majoragao incidente sobre o valor indemnizatdrio,
para os casos em que o expropriado tenha pago valores a titulo de contribuicao
autarquica ou IMI com base em avaliacdo fiscal superior a efectuada no processo
expropriativo.

Nesta medida, cremos que o artigo 23° n.° 4 do Cédigo das Expropriacdes viola
o principio da justica, pois, como evidenciou ANTONIO JOSE BRANDAO” sobre a
sujeicdo do direito objectivado a justiga:

“ [A] Justica exige, simultaneamente, a realizacdo do valor da igualdade dos homens
em todos os campos, como ponto de partida; e o respeito pelo valor que, ao contribuir
para a realizacdo do Bem comum, cada homem conseguiu realizar em-si mesmo. E isto

74 BRAZ TEIXEIRA, Sentido e Valor do Direito. Introdugédo a Filosofia Juridica, 2.* ed., 2000, Imprensa Nacional — Casa
da Moeda, pp. 283 e 288.

7> ARTHUR KAUFMANN, Filosofia do Direito, trad. port. da 2.* ed., por A. Ulisses Cortés, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 2004, pp. 227 ¢ 243.

76 SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, cit., pp. 71 ¢ 72.

77 ALVES CORREIA, 4 Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Sobre Expropriac¢des Por Utilidade Publica e o Cédigo
das Expropriagoes de 1999, cit., p. 170.

78 ANTONIO JOSE BRANDAO, Vigéncia e Temporalidade do Direito e Outros Ensaios de Filosofia Juridica, vol. I, (org. e apres.
de ANTONIO BRAZ TEIXEIRA), 2001, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, pp. 251 e 252.
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0 que exprime a cldssica regra: tratar os iguais como iguais e os desiguais como
desiguais.

Assim considerada a Justica corresponde tanto ao direito natural da concepgdo
escolastica como a equidade. No primeiro aspecto, define o valor da imposigao
legislativa do direito objectivado. Justa sera a lei que, ao delimitar o Bem comum,
efectue equilibrada distribuicao de deveres e de direitos, assegurando as condigoes
mais favoraveis a conservacao da existéncia humana e da comunidade como meio
imprescindivel de aperfeicoamento espiritual do homem.

No segundo aspecto, define o valor da sua imposigao mediante actos juridicos de
toda a espécie praticados, quer pelos particulares, quer pelos governantes ou seus
agentes, de harmonia com a lei preestabelecida. E assim considerada corresponde a
aspiracao que exige o reconhecimento concreto da particularidade de certos casos e
situacdes da vida, imperfeitamente previstos pelo pensamento legal.”
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