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Inexisténcia de Responsabilidade Contra-Ordenacional pela Entrega Tardia de IVA Nao
Recebido — a Jurisprudéncia do STA e do TCA Sul
(Nuno B. M. Lumbrales) / (Paula Braz Machado)’

| - Acérdao do STA: interpretacao e aplicagao do artigo 114° do RGIT.

O Supremo Tribunal Administrativo veio, por meio de Acérdao proferido no dmbito do processo n.°
279/08, em 28 de Maio de 2008, pronunciar-se acerca da interpretagéo a dar ao artigo 114° do Regime
Geral das Infrac¢des Tributérias (RGIT).

O caso em apreco teve na sua génese a instauragdo de um processo de contra-ordenagao baseado

na falta de entrega de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), por um Servigo de Finangas.

A Arguida, obrigada a um regime de apresentacao de declaracao e entrega de IVA de base mensal,
relativamente ao periodo de Janeiro de 2004, teria que efectuar a liquidagao e entrega de imposto ao

Estado até dia 10 de Margo do mesmo ano.

No caso em apreco, a Arguida apresentou atempadamente a declaragédo de imposto, mas sem a fazer
acompanhar do correspondente meio de pagamento, tendo a Administragéo Fiscal aplicado, fout court,
o disposto no n.° 1 e 2 do artigo 114° do RGIT, fixando a Arguida uma coima pela auséncia de entrega

de imposto ao Estado.

Logo em sede de defesa administrativa, a Arguida invocou o facto que maior relevancia adquiriu no
desenrolar dos autos: as facturas que emitiu no més de Janeiro de 2004, apenas |lhe foram pagas

pelos seus clientes apds 10 de Margo do mesmo ano.

Alegou ainda que tal facto se deveu aos longos prazos de pagamento que infelizmente se praticam

na cena empresarial portuguesa, que muitas vezes ultrapassam os 120 dias.

Apos realizacdo de pericia a contabilidade da Arguida, verificou-se que, efectivamente, nenhuma

factura emitida no més de Janeiro de 2004 tinha sido recebida, total ou parcialmente, até dia 10 de

1 Rui Pena, Arnaut & Associados — Sociedade de Advogados R.L.
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Margo do mesmo ano.

Em face do exposto, a sentenca do Tribunal de primeira instancia foi clara e seguiu o entendimento
que ha muito vem sendo seguida (por exemplo) no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria para
casos semelhantes, decidindo pela inaplicabilidade do disposto no artigo 114° do RGIT e absolvendo
a Arguida.

Os argumentos utilizados na sentenga de primeira instancia vieram a ser reiterados pelo Supremo
Tribunal Administrativo que, numa decis&o inédita, veio escalpelizar o sentido do disposto no artigo
114° do RGIT, julgando improcedente o recurso interposto pelo Ministério Publico.

O mencionado artigo 114° do RGIT, nos seus n.° 1 e 2 parece a primeira vista querer sancionar a

conduta da n&o entrega de toda e qualquer prestagao tributaria. Mas n&o é assim.?

Contudo, o proprio texto legal menciona que apenas € punivel a ndo entrega de “prestacao tributaria
deduzida nos termos da lei’, o que restringe a aplicacdo do mesmo as situagbes em que, como se
menciona o0 Acordao em analise, o sujeito passivo procede a dedugao do imposto, subtraindo-a a uma

quantia global.

Caso paradigmatico dessa situagao € a retengao na fonte, em que o sujeito passivo deduz o valor do
imposto devido a uma quantia que devera entregar a outrem (v.g. a titulo de salario, retendo a entidade
patronal o valor correspondente ao IRS devido pelo trabalhador, e entregando-o depois directamente
ao Estado).

O IVA, permitindo que o sujeito passivo faga dedugdes, até poderia, a primeira vista, enquadrar-se no
disposto no artigo 114° n.°s 1 e 2 do RGIT, e é precisamente isso que a Administragao Fiscal sempre

defendeu, e ainda defende, ndo obstante o teor da jurisprudéncia em analise.

Contudo, ha que atender ao que o Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) veio

finalmente esclarecer:

2 No mesmo sentido, Isabel Marques da Silva, “Nulla Poena Sine Lege ou a Ndo Punibilidade da Néo entrega do IVA Néo
Recebido”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.2 3, Ano |, 10, 08, pag. 241.
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“ Poderao (...) ver-se no a&mbito do IVA situagbes de dedugéo do imposto pelo sujeito passivo (...) nos
casos em que o imposto liquidado nas facturas é recebido pelo sujeito passivo daqueles a quem vende
mercadorias ou presta servigos: neste caso, ao total recebido, o sujeito passivo tem de abater o
imposto pago e entrega-lo a administracéo tributaria, nos casos em que o saldo é favoravel a esta, no
periodo em causa”.

“Mas, esta situacdo sé pode ocorrer nos casos em que o sujeito passivo tenha recebido efectivamente

o0 imposto daqueles a quem vendeu mercadorias ou prestou servicos, o que ndo sucedeu no caso em

apreco”,

Desta forma, o Supremo Tribunal Administrativo veio defender a aplicagdo a casos como o supra
descrito do n.° 3 do artigo 114° do RGIT, que apenas sanciona a nao entrega do imposto que
efectivamente foi recebido pelo sujeito passivo, afastando a aplicagéo do n.° 1 e 2 do mesmo artigo a

este tipo de situagoes.

E, precisamente, inexistia, no caso em apreco, o elemento objectivo da contra-ordenagao prevista no
n.° 3 do artigo 114° do RGIT: o recebimento do imposto (IVA) pelo sujeito passivo (a Arguida) através

do pagamento dos servigos pela mesma prestados aos seus clientes.

Ha a realgar um aspecto da posigao seguida no Acérdao em analise sobre a aplicagdo do n.° 3 do

artigo 114° do RGIT aos casos em que nao ha efectivo recebimento do valor do imposto pelo Arguido.

E que o direito & deduc&o, nos termos do artigo 19° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), parece manter-se independentemente do recebimento ou ndo do imposto relativo ao periodo
tributario em causa, o que leva a conclusao que sempre que inexista imposto a entregar ao Estado,
obviamente, inexistira também sangdo contra-ordenacional; no entanto, atendendo ao disposto no
CIVA, o imposto seria devido assim que emitida a factura — atente-se o disposto no artigo 7° e artigo

35°, ambos do referido diploma.

Ha, pois, que ter em conta o comando legal segundo o qual com a emissao da factura existe a
obrigatoriedade de liquidagdo e, se for caso disso, entrega do valor do IVA ao Estado,

independentemente do seu efectivo recebimento por parte do sujeito passivo.?

3 Também no sentido de que, independentemente das consequéncias da decisdo do STA aqui em analise no plano contra-
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Se assim podera continuar a ser, pelo menos em sede de direito constituido, no dmbito da legislagao
puramente fiscal, 0 mesmo ja ndo se pode passar em sede de direito contra-ordenacional, cuja
natureza para-penal implica o respeito por principios que sdo, nitidamente, mais exigentes no que se
refere aos pressupostos que determinam a aplicacdo de sancdes de natureza essencialmente punitiva

a determinadas condutas.

Com a prolagdo da decisdo em analise, veio agora a jurisprudéncia do STA pronunciar-se contra a
punicao de um sujeito passivo por um facto cuja culpa nédo é efectivamente sua, o que a nosso ver
vem, tarde mas bem, trazer a luz a necessidade de harmonizar o disposto no Cddigo do IVA com o
disposto no Regime Geral das Infracgbes Tributarias e, até, com o disposto na Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP), com referéncia ao principio da capacidade contributiva.

E de sublinhar que, neste este tipo de casos, tal harmonizacdo ndo esta a ser feita pela Administracéo
Fiscal, com prejuizo nitido para as empresas que, além de n&o receberem o pagamento dos servigos
prestados a terceiros e, com isso, incorrerem na descapitalizagao provocada pelo pagamento do IVA
devido pelos seus clientes e dos respectivos acréscimos legais, viam essa situacao, ja de si grave,

piorada pela constante aplicagdo de pesadas coimas.

Repare-se que, na pratica, as empresas condescendem em prazos de pagamento cada vez mais
alargados, ora em virtude da conjuntura econémica actual, quer por motivos de pura e simples

dependéncia econdmica relativamente aos seus principais clientes.

E infelizmente pratica corrente pagar-se a mais de 90 dias sobre a data do vencimento da obrigacéo,
com todas as graves consequéncias que isso implica para a economia das empresas, sobretudo das
PMEs.

Ora, no caso de empresas cuja declaracao e liquidacao de IVA se faga numa base mensal, aquando
da emissao de uma factura, ja na pratica se antevé o seu ndo pagamento até a data legalmente

prevista para declaragao e entrega do IVA correspondente.

ordenacional, tal jurisprudéncia em nada contraria a regra geral de obrigatoriedade legal fiscal de entrega do IVA ao Estado
antes do respectivo recebimento pelo sujeito passivo, Isabel Marques da Silva, Obra cit., pag. 238.
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Como ja se referiu, as empresas nesta situacao, para além de terem o énus do nao recebimento, eram
ainda sancionadas, por contra-ordenag¢ao, no caso de nao entrega do imposto liquidado a favor do
Estado.

E eram sancionadas, a nosso ver, ndo sé devido a uma aplicacdo incorrecta da legislagao ao nivel da
tipicidade da contra-ordenagéao imputada — aplicagao tout court do artigo 114° n.° 1 e 2 do RGIT e nédo
no n.° 3 do mencionado preceito legal — como ainda numa situagéo de falta de culpa na ndo entrega

do imposto ao Estado.

Atente-se ao facto de apenas ser sancionavel como contra-ordenacgao o facto tipico, ilicito e culposo,

nos termos e para os efeitos do artigo 2° do RGIT.

Ora, ficando comprovado que a mora no pagamento das facturas emitidas pelo sujeito passivo no
periodo tributario em causa foi a causa directa do incumprimento das suas obrigagdes tributarias, e
sendo tal incumprimento o facto constitutivo da infracgao fiscal que lhe é imputada, entdo impde-se

concluir pela respectiva absolvigao, visto que a pratica da infraccao nao Ihe é imputavel.

No nosso ordenamento juridico a mora do devedor apenas é imputavel ao mesmo e nunca ao credor,
aqui sujeito passivo de IVA. Tal é visivel, por exemplo, em sede de direito civi, em que a
responsabilidade do devedor pelo incumprimento atempado das suas obrigagdes contratuais se

presume — Cfr. artigo 799° n.° 1 do Cédigo Civil.

Por outro lado, em sede de direito contra-ordenacional, cuja natureza é para-penal, ndo € possivel a
presuncao de imputacao do dolo, negligéncia, culpa, ou de qualquer outro elemento que fundamente
ou agrave a responsabilidade do agente, pelo que, mesmo em caso de duvida sobre qualquer destes

elementos, sempre se deveria aplicar o principio constitucional do in dubio pro reo.

Muito embora o Acérdao em analise nao faga qualquer apreciagao sobre esta questao, certo é que o
incumprimento contratual de terceiros é, muitas vezes, a génese da nao entrega atempada do IVA

devido ao Estado.

Nesta matéria (a semelhanga do que sucede em varias outras) verifica-se que o Estado tem vindo a

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

optar por onerar tributariamente e mesmo sancionar punitivamente o contribuinte que é vitima do
incumprimento de terceiros, transferindo (na pratica e abusivamente) para o mesmo o dnus de resolver
as causas da sua dificuldade na entrega tempestiva do IVA: o incumprimento de terceiros. Ora, em
boa fé, impunha-se, pelo contrario, que o Estado tomasse medidas legislativas e administrativas
tendentes a resolugéo do grave problema que é o do frequentissimo incumprimento de obrigagdes
comerciais. Em boa hora pds o STA, espera-se, travao a tao injusta situagao.

Em face do entendimento adoptado pelo STA no Acérdao em analise, parece ser de abordar também
as situacdes em que inexiste imposto a entregar ao Estado, em virtude de ocorrer a inverséo do sujeito

passivo em sede de IVA.*

Ora, nos casos em que a liquidagao e entrega de imposto se encontra a cargo nao do prestador de
servicos ou transmitente de bens, mas do adquirente dos mesmos — v.g. servigos de construcao,

empreitadas — entdo o sujeito passivo nao é o emitente da facturagao.

Tal circunstancia assume relevancia sobretudo para quem pratique operagdes com e sem inversao do
sujeito passivo de IVA, em que pode até ter recebido pelo menos algum do valor facturado num

determinado periodo tributario, mas o mesmo nao conter a entrega de qualquer imposto.

Por identidade de razdes face a situagcao acima exposta e aos fundamentos adoptados pelo STA na
sua douta decisao, entendemos que nestes casos ndo devera haver lugar a aplicagao das sangdes
contra-ordenacionais previstas no art. 114° do RGIT, visto que o contribuinte ndo pode ser punido por
nao entregar ao Estado valores que efectivamente n&o recebeu, sem que tenha tido qualquer culpa

ou responsabilidade nessa situagao.

Existindo inversao do sujeito passivo de IVA, deixa de ser o emitente da factura quem tem de promover
a entrega do imposto correspondente ao Estado, pelo que n&o pode nessa situagédo ser sancionado

em sede de procedimento contra-ordenacional.

O contrario, seria responsabilizar eticamente (ou, pelo menos, socialmente) o emitente da factura pelo

incumprimento de obrigacdes de terceiro, 0 que violaria os mais elementares principios do direito

4 A este respeito se pronuncia também Isabel Marques da Silva, Obra cit., pdg. 238, notan.2 1.
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contra-ordenacional, e do direito sancionatdério em geral.

Il — Recente decisdo do TCA Sul: Casos de recebimento parcial de facturas dentro do periodo

da apresentagao de declaragao e liquidagao de imposto.

O Tribunal Central Administrativo Sul, no ambito do Processo n.° 01482/006, proferiu Acorddao em
16/09/2008, onde se pronunciou, também inovadoramente, sobre a aplicagéo do artigo 114°n.°1e 2
do RGIT.

Desta feita, tratava-se de um processo de contra-ordenagéo, alias instaurado contra a mesma Arguida
em causa no processo apreciado pelo STA nos termos acima comentados, pelo atraso na entrega de
imposto ao Estado (IVA), tendo ficado comprovado que a Arguida, até ao termo do prazo legal para
apresentacéo de declaragao e entrega de imposto ao Estado, apenas recebeu dos seus clientes o

montante relativo a uma das varias facturas que emitiu no periodo tributario em causa.
Nestes termos, existiu um pagamento parcial do IVA devido antes da entrega da declaragao periédica.

Entendeu o Tribunal Central Administrativo Sul, na senda da decisdo do Supremo Tribunal
Administrativo, que o artigo 114° do RGIT apenas pode ser aplicado quando haja efectivo recebimento

do imposto que o sujeito passivo tem que entregar ao Estado.

Argumentou com os mesmos fundamentos que o Supremo Tribunal Administrativo utilizou na sua

decisdo acima referida.

Contudo, considerou ainda o Tribunal Central Administrativo Sul (TCA Sul) que, no caso de néo ter
havido recebimento total do imposto liquidado antes da entrega de declaragao periddica, e ndo tendo
sido apurado o montante efectivamente recebido pelo sujeito passivo de IVA, nem,
consequentemente, aquele que devia ser entregue ao Estado em fungao do valor total efectivamente
recebido pelo referido contribuinte ndo poderia, no caso concreto, manter-se a decisao de aplicagao

de coima.

Conclui o mencionado aresto que somente o montante de imposto efectivamente recebido antes da

entrega de declaracdo periddica e que haja obrigagdo legal de entregar ao credor tributario é que
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integrara a previsao do n.° 2 do artigo 114° do RGIT, sendo por isso necessario apurar o montante do
imposto a entregar ao Estado em fungcio apenas do montante total efectivamente recebido pelo sujeito
passivo de IVA no periodo tributario em causa, para se determinar correctamente a medida concreta

da coima a aplicar.

Para que se possa sancionar o recebimento e n&do entrega de imposto ao Estado, deve entdo apurar-
se o imposto efectivamente recebido pelo sujeito passivo até ao termo do prazo legal de entrega da
declaracao periédica.

Isto porque o valor da coima prevista no artigo 114° do RGIT depende do montante apurado de imposto
a entregar ao Estado.

Contudo, no caso de recebimento parcial de imposto, deve apenas este ser relevante para o
apuramento do montante da coima a aplicar, pelas razdes ja supra expostas a propdésito da decisédo

proferida pelo STA.

Em face deste entendimento impde-se novamente levantar a questdao da harmonizagao legislativa
entre o CIVA e o RGIT.

E que segundo as normas do CIVA, a liquidacdo de imposto deve conter os valores vertidos na
facturagao do periodo em causa, subtraido do imposto suportado e susceptivel de dedugao nos termos
do artigo 19° do CIVA.

Mas, no caso de nao entrega parcial de imposto ao Estado em virtude do nao recebimento do mesmo,
a coima deve calcular-se tendo em conta apenas e s6 0 montante efectivamente recebido e devido de

imposto.

Tal situacao leva a que o contribuinte tenha, na pratica, todo o interesse, logo em sede de defesa
administrativa ou em posterior recurso de impugnacao judicial da decisdo administrativa de aplicagcéao
de coima, em demonstrar o montante de imposto efectivamente recebido dentro do periodo em

questao.

E no entanto de sublinhar que, no rigor dos principios, tratando-se de matéria contra-ordenacional e,
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assim, de natureza sancionatéria e até para-penal, a prova de todo e qualquer elemento necessario
para fundamentar, estabelecer ou quantificar a medida da responsabilidade do agente cabe a
acusacao, o que implica que, neste tipo de casos, o Arguido devera ser absolvido caso nao se venha
a provar o efectivo recebimento de qualquer montante, ou ser apenas condenado com base € na
medida dos montantes que se venham a provar ter sido pelo mesmo recebidos antes do termo do
prazo para a entrega do imposto ao Estado, quando tenha ocorrido recebimento parcial.

lll - Dispensa de aplicagao de coima

Importa ainda analisar a possibilidade de dispensa de aplicacdo da coima, muitas vezes esquecida
pelas autoridades fiscais e que os Tribunais tém vindo também muitas vezes a nao aplicar a casos

como os acima comentados.

O legislador veio introduzir a possibilidade de, sob certos requisitos, beneficiar o infractor que, de certa

forma atenuou a sua falta e a cometeu com diminuto grau de culpa.

Assim, prevé o artigo 32° do RGIT que, no caso de a falta cometida estar regularizada — v.g.
pagamento de prestagao tributaria em falta, ou entrega ou correcgéo de declaragdo — a mesma tiver
sido cometida com um diminuto grau de culpa, e a pratica da infracgdo ndo ocasionar prejuizo efectivo

a receita tributaria, pode haver lugar a dispensa de aplicagado da coima.

Ora, a escassa aplicacao do disposto no mencionado preceito legal tem vindo a suceder em virtude
do facto de ser entendimento da administracao tributaria e dos proprios Tribunais que neste tipo de

casos existe prejuizo para a Fazenda Publica.

Sobretudo nos casos em que a infracgao tributaria esta relacionada com a auséncia de entrega ao
Estado de prestacao tributaria, tem vindo a ser entendimento corrente que os cofres do Estado

sofreram um prejuizo em virtude da mora do contribuinte.

Com efeito, os Tribunais Administrativos e Fiscais tém vindo a seguir a doutrina segundo a qual a
dispensa de aplicagdo de coima apenas é aplicavel aos casos em que nunca chegou a produzir-se

prejuizo antes da regularizagéao da falta.
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Assim, restringe-se a aplicagao do mencionado artigo 32° n.° 1 do RGIT aos casos em que a contra-
ordenacgao nao esta directamente relacionada com a falta ou atraso no pagamento de uma prestacao

tributaria.

Contudo, tal interpretagao €, a nosso ver, demasiado restritiva e limita o sentido util da norma juridica
contida no art. 32°, n.° 1, do RGIT.

Nos casos em que a contra-ordenacgao esta relacionada com o pagamento de prestacéo tributaria, em
que a mesma foi paga fora de prazo mas com todos os acréscimos legais — incluindo juros — e em que
os restantes requisitos do artigo 32° n.° 1 do RGIT se encontram preenchidos, o Tribunal Central
Administrativo Sul (tal como a generalidade dos restantes Tribunais Administrativos e Fiscais) tem
vindo a desaplicar o disposto no mencionado artigo, sendo que o Exmo. Senhor Juiz Desembargador

Ascensao Lopes tem vindo a votar vencido.

Nas suas declaragdes de voto, nomeadamente proferidas no ambito dos Recursos n.° 796/05 e n.°
941/05, ambos do Tribunal Central Administrativo Sul, o referido magistrado explica, com toda a
pertinéncia e autoridade, que a correcta interpretagcao da alinea a) do n.° 1 do artigo 32° do RGIT nao
abarca um prejuizo hipotético ou potencial consubstanciado na nao disponibilidade da receita por

parte da administragao fiscal.

E tal entendimento é sustentado pela propria letra da lei, que fala em prejuizo efectivo para a receita
tributaria e ndo na mera indisponibilidade desta receita, teoricamente susceptivel de criar ao Estado
eventuais (mas néo presumiveis, pelo menos em sede de direito contra-ordenacional) dificuldades de

tesouraria.

Ora, nos casos em que a situagao tributaria tenha sido regularizada e que tenham sido pagos os
devidos acréscimos legais entdo a Fazenda Publica arrecada de facto e ndo obstante a falta cometida
pelo sujeito passivo o montante efectivo de receita que teria arrecadado se |he tivesse sido entregue
o imposto autoliquidado no momento devido, ou até, tendo em conta os juros aplicaveis, um valor

(muitas vezes consideravelmente) superior.

O Exmo. Senhor Juiz Desembargador Ascensao Lopes invoca ainda nos seus votos de vencido que

a norma contida no art. 32°, n.° 1, do RGIT parece querer incentivar o contribuinte faltoso a regularizar
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a sua falta para que, com esse comportamento, possa obviar a aplicacdo de coima, nao fazendo
sentido que o legislador tenha criado esta norma apenas para certas contra-ordenacdes (tanto mais
que o referido preceito legal esta, sistematicamente, incluido nas regras gerais estabelecidas pelo

RGIT para as contra-ordenagoes).

Assim, claro se torna que a aplicagéo do disposto no artigo 32° n.° 1, do RGIT tem sido deficitaria,
por demasiado restritiva, devendo dispensar-se de aplicagdo de coima também nas situagdes em que,
estando verificados todos os demais requisitos estabelecidos no preceito legal em analise, existiu a

regularizagédo da divida de imposto, acrescida dos juros correspondentes e demais acréscimos legais.
IV — Orcamento de Estado para 2009: Alteragao do art. 114° do RGIT

A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro — Orcamento de Estado para 2009 - prevé, no seu artigo
113°, alteragbes ao Regime Geral das Infracgbes Tributarias, em particular ao artigo 114° do

mencionado diploma legal.

Assim, o n.° 5 alinea a) do artigo 114° do RGIT passou a incluir a puni¢cao da “falta de entrega, total
ou parcial, ao credor tributario do imposto devido que tenha sido liquidado ou que devesse ter sido
liquidado em factura ou documento equivalente”, equiparando tal situacdo a falta de entrega da

prestacao tributaria.

Parece-nos que tal alteracdo nao obsta a aplicacao da jurisprudéncia supra analisada, pois inexiste

qualquer alteragao ao n.° 3 do artigo 114° do RGIT.

Nao tendo sido tocado o n.° 3 do artigo 114° do RGIT, mantém-se a puni¢gao apenas nos casos de
recebimento efectivo do imposto, nos precisos termos referidos pelo STA e pelo TCA Sul nas doutas

decisdes acima referidas.

Ora, a alteracao legislativa operada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, a alinea a) do n.° 5
do art. 114° do RGIT apenas determina que a nao entrega parcial ou total do imposto devido - sublinhe-
se, alias, que nunca em caso algum e independentemente da falta de tal mengéo expressa na anterior
redacgao deste preceito legal, se poderia falar sendo em imposto devido como aquele cuja ndo

entrega tempestiva pode constituir fundamento de aplicagédo de uma sangéo de natureza punitiva -
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seja sancionada, o que leva a que seja possivel a aplicagao de san¢ao contra-ordenacional em caso
de recebimento parcial do imposto e nao entrega do mesmo ao Estado, o que alias ja sucedia ao

abrigo da redacc¢éao anterior do art. 114° do RGIT.

Mas em nenhum ponto da nova redacgao deste preceito legal se refere de forma expressa e muito
menos inequivoca que a punigdo passa a ser independente do recebimento ou ndo da verba
correspondente ao imposto por parte do contribuinte, valendo nesse ponto o estatuido no n.° 3 do
artigo 114° do RGIT, bem como a jurisprudéncia criada pelas supra referidas decisdes do STA e pelo

TCA Sul, cujos fundamentos juridicos permanecem intocados.

O contrario, como acima se referiu, seria alias violador ndo so6 do disposto no art. 114°, n.° 3, do RGIT
(na sua redacgao vigente), como sobretudo da propria CRP, com referéncia, entre outros e desde logo,

aos principios constitucionais da proporcionalidade e da capacidade contributiva.

Argumentos que, por terem natureza e fundamento constitucional, ndo sao ultrapassados pela mera
circunstancia de o novo preceito sancionatério basear a puni¢do do contribuinte, como fazia o antigo
art. 95°, n.° 1, do CIVA, na falta de entrega ou na entrega tardia do todo ou de parte do imposto devido,

por referéncia as normas do referido codigo que estipulam o respectivo prazo de entrega.®

Ao pretender manter a puni¢do da conduta da ndo entrega de IVA ao Estado, mesmo quando nao foi

efectivamente recebido pelo sujeito passivo, o Legislador ndo parece seguir a tendéncia europeia.

A Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, aceita a possibilidade de revisao
da legislagao do IVA nos Estados-Membros para que o sujeito passivo apenas entregue o IVA aquando

da emissao do recibo, ou seja, do momento do recebimento.

Alguns Estados-Membros, tais como a Italia e Franga, ja tomaram medidas legislativas no sentido de
introduzir como regra que o IVA somente devera ser entregue ao Estado aquando do efectivo

recebimento do valor titulado pela factura, independentemente dos montantes em causa.

5 Em sentido contrario, mas argumentando apenas no plano do direito ordinario (e nessa medida n3o se referindo aos
principios constitucionais invocados no texto), Isabel Marques da Silva, Obra cit., pags. 239 e 240.
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Contudo, ndo é uma alteragao pacifica, pois implica riscos elevados para os Estados - tais como o
recebimento tardio do imposto ou nao recebimento efectivo, bem como nao aplicagdo de coimas e
consequente nao recebimento das mesmas — tendo, por exemplo, a Inglaterra e a Irlanda, introduzido

esta alteracdo da legislagdo mas com limites.

Foi também o caso de Portugal, que por meio da recentissima Lei n.° 15/2209, de 01 de Abril, que
aprova o «Regime Especial de Exigibilidade do IVA dos Servigos de Transporte Rodoviario Nacional
de Mercadorias», que estipula os termos e condigdes em que € permitido aos sujeitos passivos que
se dediquem a esta actividade proceder a entrega do IVA apenas no momento do recebimento do
preco dos servigos prestados.

Nao se vé, porém, sobretudo nos tempos de crise que atravessamos, porque motivo € que esta
faculdade é aberta apenas ao mencionado ramo de actividade econdémica, quando tantos outros

poderiam e deveriam, por identidade de razées e fundamentos, beneficiar do mesmo regime.
Lisboa, 02 de Abril de 2009.

(Nuno B. M. Lumbrales) (Paula Braz Machado)
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