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AINDA O IVA NA TRANSMISSAO DE “SALVADOS” POR EMPRESAS
DE SEGUROS

Anténio Carlos dos Santos (*)

Resumo

A tributacdo em IVA das vendas dos veiculos salvados que entram na posse das empresas
seguradoras em consequéncia de sinistros cobertos por contratos de seguros continua a ser
objecto de regimes distintos no seio da Unido Europeia e de interpretagcdes divergentes em
Portugal. Este artigo faz o ponto da situagdo da doutrina portuguesa e defende uma
interpretacdo ampla da expressao “operagdes de seguros”, em consonancia com o direito
comunitario proposto neste dominio.

Salvage vehicles sales subject to VAT that are transferred to the property of insurance
companies as a result of accidents covered by insurance contracts continues to be the object
of a differentiated treatment within the European Union as well as diverging interpretations in
Portugal. This article highlights the current standpoint of Portuguese doctrine and advocates
a broad interpretation of the expression “insurance operations” in accordance with the existing
proposal for Directive concerning this specific domain.
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1. Uma controvérsia interminavel
1.1 A questido da isencio das operacoes de seguros
1.1.1 O contexto da norma

A actividade seguradora tem vindo a ser, nas ultimas décadas, objecto de profundas
modificagoes no plano comunitario e interno. Apesar das regras do Tratado de Roma
sobre a liberdade de estabelecimento e de prestacdo de servicos serem plenamente
aplicaveis a esta actividade, o certo € que varias razdes, como as importantes somas
financeiras em causa, o facto de ser uma actividade muito regulamentada pelos poderes
publicos nacionais e a propria especificidade do sector, atrasaram a abertura das

fronteiras as empresas seguradoras. !

(*) Professor da UAL. Membro do Gabinete de Estudos da CTOC e do SOCIUS/ISEG. Colaborador do IDEFF/ FDL e do
IDEFE/ ISEG. Jurisconsulto

1 A especificidade do sector segurador reflecte-se no plano fiscal como o demonstra a existéncia de multiplos regimes
fiscais especificos. Para um panorama geral, cf. FERREIRA, R. Manuel F., “Enquadramento fiscal do sector segurador”, Fisco,
n.2 37, 1991, pp. 3-10.
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Trés vagas de directivas comunitarias foram necessarias para conduzir a plena aceitagao
do principio da liberdade de estabelecimento e de prestacdo de servicos: a primeira, de
meados dos anos 70, teve em vista a coordenacao das legislagcdes nacionais quanto as
disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas relativas ao direito de
estabelecimento; a segunda. de finais dos anos oitenta, completou a primeira e
estabeleceu disposigoes especiais relativas a livre prestacdo de servigos; a terceira, ligada
a realizacdo do mercado interno e a Unido Economica e Monetéaria, operou uma
aproximacao do sector segurador a regulacdo comunitaria do sector bancario, no que toca
ao controlo das empresas de seguros, introduzindo, no ano da publica¢do do Tratado de
Maastricht, o principio da competéncia do pais de origem (home country control). ?

Durante todos estes anos permaneceu intacta a norma da Sexta Directiva do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) que isenta as “operagdes de seguro e resseguro”.® Nio
admira assim que a Comissao reconheca hoje que as normas que prevéem a isenc¢ao de
servicos de seguros em IVA estejam desactualizadas e que tenham deram azo a
interpretacoes e aplicacdes desiguais pelos Estados-membros (EM). Segundo esta

instituigdo comunitaria, “as partes interessadas deparam-se com uma complexidade

2 Cf. Directiva 73/239, de 27 de Julho de 1973 (JOCE L 228, de 16 de Agosto de 1973), Directiva 77/92, de 13 de Dezembro
de 1976 (JOCE L 26, de 31 de Janeiro de 1977); Directiva 88/357, de 22 de Junho de 1988 (JOCE L 172, de 4 de Julho de
1988), Directiva 90/619, de 8 de Novembro de 1990 (JOCE L 330 ,de 29 de Novembro de 1990); Directiva 92/49, de 18 de
Junho de 1992 (JOCE L 228, de 11 de Agosto de 1992) e Directiva 92/96 de 10 de Novembro de 1992 ( JOCE L 360, de 9 de
Dezembro de 1992). Sobre o tema, cf. Louis DUBOIS/ Claude DUBOIS, Droit matériel de I"'Union européenne, Paris :
Montchrestien, 2001, p. 362 e ss; PINA, Carlos C., Instituicbes e Mercados Financeiros, Almedina, 2005, pp. 298-308 ;
VASQUES, José, Direito dos Seguros, Coimbra Editora, 2005, p. 29 e ss.

3 Estamos perante uma isenc3o simples (ou incompleta) que obriga os sujeitos passivos a ndo liquidarem IVA nas operacdes
de seguros, mas que ndo lhes permite a dedug¢do do imposto suportado a montante relativo a essas operagdes. Uma
isencdo que, podendo beneficiar o consumidor final (o segurado), é, em regra, prejudicial para a empresa seguradora. Cf.
o artigo 13.2-B da Sexta Directiva (Directiva n.2 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, JOCE L n.2 145.2, de 13 de Junho de
1977). Como adiante veremos, a redacc¢do deste artigo foi, na forma, parcialmente alterada pela Directiva n.2 2006/112/CE,
de 28 de Novembro de 2006 (JOCE L n.2 347, de 11 de Dezembro de 2006) que consolidou num (quase) Unico texto a
principal legislagdo comunitaria relativa ao IVA, revogando, entre outras, a Sexta Directiva. A Directiva de 2006, que ndo
pretendeu introduzir “altera¢des substanciais” a legislagdo existente, passou a ser usualmente conhecida como Directiva
IVA e assim a referiremos neste texto.
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juridica consideravel devido as praticas administrativas divergentes, que se traduzem em
inseguranca juridica para os operadores econdmicos e as autoridades fiscais. Esta
incerteza juridica deu lugar a um nimero crescente de ac¢des judiciais € gerou, para os
operadores e as administragdes, um aumento das despesas decorrentes da aplicagdo

destas isengdes”.*

1.1.2 Venda dos salvados: auséncia de consenso quanto a aplicacdo da isen¢ao do

IVA a actividade seguradora

Um dos casos complexos de interpretacdo da norma que isenta as operagdes de seguros
diz respeito a venda de veiculos salvados que entram na posse das seguradoras em
consequéncia de sinistros cobertos por contratos de seguros.

Por salvado deverd entender-se, o objecto salvo do sinistro, sendo, no caso do seguro
automovel, o veiculo sinistrado. ° A lei portuguesa pressupde esta no¢do ao enumerar as
condigoes em que o veiculo deve considerar-se em perda total: “o veiculo a motor que,
em consequéncia de acidente, entre na esfera patrimonial de uma empresa de seguros por
forca de contrato de seguro automovel e: a) Tenha sofrido danos que afectem gravemente
as suas condigdes de seguranca; b) Cujo valor de reparacao seja superior a 70% do valor

venal do veiculo a data do sinistro”. ® Esta nogdo ¢ valida para efeitos de IVA.’

4 Cf. COMISSAO, Exposicéio de motivos da Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece medidas de aplicagéio da
Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que diz respeito
aos servigos financeiros e de seguros, COM (2007) 746 final, de 28 de Novembro de 2007. No mesmo sentido, cf. DELOITTE,
“Tema VII - O IVA no sector financeiro”, IVA, 21 %, 21 anos, 21 temas, Estoril, Principia, 2008, pp. 55-56.

5 Esta nocdo de salvado é apresentada por VASQUES, José, Contrato de seguro, Coimbra Editora, 1999, p. 310. Mais
especificamente, os salvados “sdao bens moveis que vém a disponib9ilidade das seguradoras por for¢ca ou na sequéncia
exclusiva do cumprimento, por estas, dos respectivos contratos de seguro, mediante pagamento aos seus segurados da
indeminizagdo que ao caso caiba” (definicdo do Procurador Geral Adjunto no Recurso n.2 26435 interposto pela Companhia
de Seguros Garantia (AXA Portugal) junto do Supremo Tribunal de Justica (STA), in AAVVA, Jurisprudéncia Fiscal Anotada,
Almedina, 2003, p. 84).

6 Esta nocdo decorre do n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 2/98, de 3 de Janeiro, que alterou o Cédigo da Estrada.

7 Segundo o n.2 2 do artigo 10.2 da Lei Geral Tributaria (aplicdvel na auséncia de conceito comunitario), “sempre que, nas
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Ora sobre a questdo da tributacdo em [VA da “venda de salvados™ ndo existe consenso,
na Unido Europeia, sendo diversas as praticas Estados Membros quanto a defini¢ao do
regime de IVA que lhes devera ser aplicavel.

Entre nds, a situagdo ndo € melhor. Diferentes qualificagdes dos factos tém vindo a ser
defendidas pela jurisprudéncia, pela doutrina e pela pratica administrativa. Mesmo no
seio da propria Administragao fiscal existem posi¢cdes divergentes quanto a qualificacao
das operagoes, que conduzem a solugdes tributarias distintas, com acrescido agravamento
da inseguranga juridica dai resultante.

Em sintese, hd essencialmente, entre nds, trés posicdes distintas sobre a “venda dos
salvados”: uma no sentido da sua tributagdo em IV A pelo regime normal, outra no sentido
da aplicacao do chamado “regime da margem”, outra ainda no sentido da sua isengao,

sendo que esta apresenta variantes.

1.2 As posi¢oes em confronto entre nos

1.2.1 A tributacao dos salvados como transmissao de bens

A primeira solucao, tradicional e maioritariamente defendida pelos Servigos nos casos
em que, apds a saida do Cddigo do IVA (CIVA), a questdo, ainda nos anos oitenta, se

levantou, ¢ no sentido da operacdo da venda dos salvados ser qualificada como

transmissdo de bens e, consequentemente, sujeita ao regime normal de tributacdo em

normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo
sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei”.

8 Diversas alternativas de enquadramento tém sido experimentadas ou avancadas a este propdsito: a tributacio da
operagdo como normal transmissdo de bens, a qualificagdo da operagao como situada fora do campo de incidéncia do IVA,
a aplicagdo de um mecanismo de suspensdo de imposto, a da iseng¢do, a aplicagao do regime da margem, a de um regime
derrogatdrio ao abrigo do disposto no artigo 395.2 da Directiva IVA (ex-artigo 27.2 da Sexta Directiva). Sobre o tema, Cf.
Clotilde Palma, “ O tratamento em sede de IVA da transmissdo de salvados automaéveis pelas seguradoras”, Fiscalidade n.2
11, 2002, pp. 17-32.
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IVA.’ Dai resulta a aplicacdo da taxa standard e a existéncia de direito a dedugdo que,
em relagdo a actividade seguradora, implica a adopc¢ao dos regimes do pro rata ou de
afectagdo real, uma vez que estas empresas sao sujeitos passivos mistos, que efectuam
sobretudo operagdes isentas.

Esta qualificacdo, hoje em declinio, €, no espago europeu, a posi¢do adoptada pelas
administracdes espanhola e belga. Ela foi, porém, defendida pelo Tribunal Tributario de
1* Instancia no processo movido pela Companhia de Seguros Garantia (hoje AXA-
Portugal) contra a Fazenda nacional que originou o recurso n.° 26435 junto do STA.!°
Tal qualificacdo implica contudo (a exemplo da actual posi¢do dos servigos no sentido
da tributagdo dos salvados pelo regime da margem) a rejeicao da possibilidade de aplicar
a venda de salvados pelas companhias de seguros, no dambito de um contrato de seguro
automovel, as isengdes previstas nos n.’s 29 e 33 do artigo. 9.° do CIVA, defendida por

boa parte da doutrina.
1.2.2 A isencao ao abrigo do artigo 9.° do CIVA

A segunda posi¢ao ¢ no sentido da isen¢do da referida operagdo, seja por aplicacao do
n.° 29 do artigo 9.° do CIVA, seja por aplicacido do artigo 33.° do mesmo dispositivo
legal.

E a seguinte a redacgdo destes dispositivos:

° Cf. o Despacho de 17 de Julho de 1985, proc. 31, E.N. 1070/85, segundo o qual “a venda de salvados realizada pelas
companhias de seguros, porque qualificada como verdadeira transmissdo de bens no sentido a que esta deve ser dada pelo
art. 3.° do Cddigo do IVA, ndo se encontra abrangida pela letra ou pelo espirito do ja citado n.° 29 do art. 9.°, razéo pela qual
deve ser considerada como operacdo passivel de tributacdo. Ver ainda o Despacho de 29 de Maio de 1996, proferido na
informagao n.° 1498, de 20 de Maio do mesmo ano e os Despachos do Subdirector geral dos Servigos do IVA de 8.4.1993
sobre as informagoes n.°s 1534 e 1535, de 3 de Margo de 1994, sobre a informacao n.° 1149, de 6 de Margo de 1998, sobre
a informagdo n.° 1202 e de 30 de Julho de 1999, sobre a informagao n.° 672.

10 Cf. AAVVA, Jurisprudéncia Fiscal Anotada, op. cit., pp. 85-6. Esta decisdo numa interpretac3o restritiva do n.2 33 do artigo
9.2 do CIVA, ao considerar que “...quando a lei fala em “transmissdo de bens afectos exclusivamente a uma actividade
isenta” quereria apenas referir-se “aos bens bens que fagam parte do activo imobilizado”.
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Artigo 9.°”Estao isentas do imposto:

29- As operagoes de seguro e resseguro, bem como as prestagdes de servigos conexas
efectuadas pelos corretores e intermediarios de seguros;'!

33- As transmissoOes de bens afectos exclusivamente a uma actividade isenta, quando ndo
tenham sido objecto do direito a dedugdo, e bem assim as transmissdes de bens cuja
aquisicao ou afectagdo tenha sido feita com exclusdo do direito a dedugdo nos termos do
n.° 1 do artigo 21.°.12

Em qualquer dos casos, estariamos perante uma isenc¢ao incompleta que ndo daria lugar
a tributagdo nem a deducao do IVA suportado a montante.

Na doutrina nacional, a aplica¢do do n.° 29 do artigo foi defendida por Antoénio Gaio'® e
por Ténia Ferreira. '* Por sua vez, a aplica¢do no n.° 33 do artigo 9.° do CIVA foi
defendida em 1998 num parecer de Xavier de Basto!® e, em 2002, num artigo de Clotilde

Celorico Palma.!'®

11 A norma resulta ipsis verbis da transposi¢c3o da alinea a) do artigo 13.2-B da Sexta Directiva que determinava o seguinte:
“Sem prejuizo de outras disposicdes comunitarias, os Estados-membros isentardo, nas condig¢des por eles fixadas com o
fim de assegurar a aplicacdo correcta e simples das isen¢gdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasdo e abuso: a) As operagdes de seguro e de resseguro, bem como as prestagdes de servigos conexas efectuadas pelos
corretores e intermediarios de seguro”. Recorde-se que este normativo transitou, sem modificagGes, para a alinea a) do
n.2 1 do artigo 135.2 da Directiva do IVA da Directiva IVA.

12,0 n.2 33 decorre da transposicdo da alinea c) do artigo 13.2, B da Sexta Directiva, a qual declarava estarem isentas, nos
mesmos termos da isencdo referida na nota anterior, “as entregas de bens afectos exclusivamente a uma actividade isenta
por forga do presente artigo ou do n.2 3, alinea b), do artigo 28.2, quando esses bens ndo tenham conferido direito a
deducdo, e bem assim as entregas de bens cuja aquisicao ou afectagdo tenha sido excluida do direito a dedugao nos termos
do n.2 6 do artigo 17.2”. Note-se que a redacgdo desta norma foi alterada pelo artigo 136.2 da Directiva IVA que estabelece
o seguinte: “Os Estados-membros isentam as seguintes operagGes: a) As entregas de bens afectos exclusivamente a uma
actividade isenta por for¢a do disposto nos artigos 132.2, 135.9, 371.2, 375.9, 376.2, no n.2 2 do artigo 379.2 e nos artigos
380.2 a 390.9, desde que tais bens ndo tenham conferido direito a dedugdo do IVA; b) As entregas de bens cuja aquisicdo
ou afectac¢do tenha sido excluida do direito a dedugdo do IVA em conformidade com o artigo 176.2”.

13 GAIO, Antdnio, “O IVA e a actividade seguradora”, Fisco, n.2 84-85, Set.-Out., 1998, p. 29 e ss.

14 FERREIRA, Tania Almeida, “O IVA nos Salvados”, Fiscalidade, n.2 12, 2002, p. 69-80.

15 BASTO, J. Xavier de, Parecer — “Sobre o tratamento em IVA da venda dos “salvados” automdveis pelas companhias de
seguros”, Outubro de 1998.

16 PALMA, Clotilde C., “ O tratamento em sede de IVA da transmissdo de salvados automdéveis pelas seguradoras”, op. cit.
e “Enquadramento da actividade seguradora em Imposto sobre o Valor Acrescentado”, in Estudos sobre o Valor
Acrescentado, Almedina, 2006, pp. 99 e ss.
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Na jurisprudéncia portuguesa, a aplicacao do art. 9.° do CIVA foi, entre outros, decidida
no acordao de 19 de Fevereiro de 2003 do Supremo Tribunal Administrativo (STA), bem
como, noutro contexto, numa senten¢a do Tribunal Central Administrativo do Sul de
Outubro de 2003.'7 Registe-se ainda que os Tribunais Tributarios de 1* instdncia tém
vindo a acatar esta jurisprudéncia e que os proprios Representantes da Fazenda Publica
com ela se t€ém conformado, deixando, muitas vezes, transitar em julgado as decisdes

destes Tribunais.
1.2.3 O regime especial de tributacio pela margem

A terceira posi¢do, igualmente defendida pelos Servigos, desde hd muito, mas em
especial apos 1999, teve por finalidade resolver, no plano administrativo, a controvérsia
existente. Hoje ¢ a doutrina oficial, assumida por Despacho (n.° 1854/2002-XV) do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF), de 18 de Dezembro de 2002, que,
consoante os casos, manda aplicar regime normal ou o regime especial de tributacdo pela
margem consagrado para a revenda de bens em segunda mao no Decreto-Lei n.° 199/96,

de 18 de Outubro. '®

7cf.  as referidas sentencas do STA e do TCA Sul, respectivamente, nos sites http://
www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/84b33ad884fe348980256cda003e6ffe?OpenDocumentHigh
light=0,salvados (também in AAVV, Jurisprudéncia Fiscal Anotada, ob. cit. , p. 83 e ss.) e
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/a10cb5082dc606f9802565f600569da6/211fef1fe8c80a2080256de20042d3cf?OpenDocume

ntHighlight=0,SALVADOS. Na medida em que estas sentengas foram acatadas pelos Servigos, nos casos sub judice e ndo
s6, estaremos perante uma viragem na orientacdo administrativa.

18 O SEAF conclui pela aplicacdo do regime da margem nos casos em que o anterior proprietario era um ndo-sujeito passivo
ou, sendo-o, ndo deduziu o IVA referente a aquisicdo do veiculo e pela aplicagdo do regime normal quando o anterior
proprietario, sendo sujeito passivo, exerceu o direito a dedugdo do imposto. Este despacho foi completado pelo Despacho
n.2 2110/2003-XV, de 8 de Agosto de 2003. O regime especial da margem, que decorre da Directiva do Conselho n.2
94/5/CE, de 14 de Fevereiro de 1994 (JO L 60, de 3 de Margo de 1994), encontra-se hoje previsto na Directiva do IVA
(artigos 311 e ss.). e é aplicado pela Holanda e pela Alemanha. Esta solugdo ja havia sido defendida pela Administragdo
Fiscal no Oficio Circulado 2360, de 7 de Fevereiro de 1986, da DSIVA, onde se estabelecia que “se a venda do salvado for
feita em perda — preco inferior ao montante de valorizagdo do bem na sua aquisicdo ao segurado — ndo existira liquidagdo
de imposto, ja que o regime (...) apenas impde a tributagcdo da margem do devedor”.
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Assim, a seguradora deve liquidar o IVA nas vendas de salvados transferidos para a sua
esfera por um particular ou por um sujeito passivo que nao deduziu o IVA sobre a
diferenca entre o preco da compra e o pre¢o da venda.!

Esta posicao, embora possa ter a vantagem de se inserir dentro do sistema de tributacao
do imposto, € susceptivel de critica, pois significa o recurso a analogia numa matéria em
que a analogia ndo se afigura possivel.?° De resto os salvados sdo, em bom rigor, sucata
e ndo bens em segunda mao, sendo estes definidos por lei como bens moveis susceptiveis
de reutilizag¢do no estado em que se encontram ou apds reparacio. 2!

Esta ¢, no entanto, até hoje, a interpretagdo oficial da Administragao. Ela vincula, em
principio, os servi¢os na sua acc¢ao, salvo se, em caso concreto, os Tribunais tiverem
decidido em sentido diferente. Esta vincula¢do decorre do principio hierarquico no
quadro da Administracao Publica e do principio da separacao de poderes estabelecido na
Constituicdo da Republica Portuguesa.

No entanto, ha que ter também em conta o facto de a persisténcia de contradi¢des entre
decisOes administrativas e judiciais (mormente quando estas comegam a criar uma
orientacdo dominante) ndo beneficia ninguém: inunda os Tribunais de processos com
destino previamente tragado, cria inseguranga acrescida junto dos contribuintes, torna
pouco credivel a ac¢do da propria Administracdo. A forma mais séria de resolver estes

diferendos ¢ a da reandlise pelos servigos da solugdo adoptada.

1% A margem de lucro da empresa de seguros revendedora é igual a diferenca entre o preco de venda por ela solicitado e
o prego de compra. No entanto, muitas vezes, ndo existe um valor de “aquisi¢cdo” explicito o que pde problemas. A
Administragao exige documentos comprovativos do valor de aquisicdo e, na sua falta, aplica IVA sobre a totalidade do valor
de alienagdo. Ou seja: arranjou uma forma de contornar o objectivo do Despacho, voltando a sua posigdo cldssica.

20 Cf. 0 n.2 4 do artigo 11.2 da Lei Geral Tributaria: “As lacunas resultantes de normas tributérias abrangidas na reserva de
lei da Assembleia da Republica ndo sdo susceptiveis de interpretacao analdgica”.

21 Que a solugdo administrativa é insatisfatdria prova-o o facto de a Lei n.2 39-A/2005, de 13 de Julho, ter consagrado uma
autorizacdo legislativa (ndo utilizada, apesar de ter sido apresentada em 2006 a Proposta de Lei n.2 62/X/1)) para ser criado
um regime especial de IVA, baseado na inversdo do sujeito passivo (reverse charge) aplicavel, entre outras, nas
transmissdes de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

2. A aplicacao da isencdo do n.° 29.° do artigo 9.° do CIVA as vendas de salvados:

posicoes favoraveis e posicoes contrarias
2.1 Posicoes favoraveis
2.1.1 A posicao de Antonio Gaio

Segundo Anténio Gaio, que invoca a proposito os ensinamentos de Xavier de Basto, a
op¢ao comunitaria pela isencdo dos seguros (transposta para o n.° 29 do artigo 9.° do
CIVA), deriva da “dificuldade de inser¢do dos seguros na logica do IVA, concretizada
no facto de os prémios de seguros apenas numa parte diminuta se destinarem a encargos
da seguradora, por um lado, e o paralelismo entre algumas actividades financeiras
levadas a cabo pelas seguradoras em concorréncia com outras operagdes bancarias e
financeiras, por outro”.??

Defende este autor que o conceito de actividade seguradora decorre directamente do
artigo 8.° do diploma que regulava a matéria de acesso e exercicio da actividade

seguradora e resseguradora.”®> Este conceito deve ser entendido num sentido amplo,

“qual seja o de considerar no seu seio actividades instrumentais exercidas pelas

22 GAIO, Anténio, op. cit., p. 31; BASTO, Xavier de, A tributagéo do consumo...op.cit., , pp. 242-245.

2 £ 3 seguinte da redaccdo do n.2 1 do artigo 8.2 desse diploma (Decreto-Lei n.2 102/94, de 20 de Abril): “1- As empresas
de seguros referidas nos n.2s 1 e 2 do artigo anterior sdo instituicdes financeiras que tém por objecto exclusivo o exercicio
da actividade de seguro directo e ou de resseguro, salvo naqueles ramos ou modalidades que se encontram legalmente
reservados a determinados tipos de seguradoras, podendo ainda exercer actividades conexas ou complementares da de
seguro ou resseguro, nomeadamente no que respeita a actos e contratos relativos a salvados, a reedi¢do e reparagao de
prédios, a reparagdo de veiculos, a manutengdo de postos clinicos e a aplicagdo de provisdes, reservas e capitais”. Este
diploma visava dois objectivos: codificar o regime juridico de acesso e exercicio da actividade seguradora e transpor para
o direito interno as directivas comunitarias relativas a actividade seguradora. Estes objectivos foram continuados pelo
Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril que, embora tenha revogado o anterior regime, manteve grande parte das
orientagGes e estrutura do regime anterior. (assim, VASQUES, J. Direito dos Seguros, Coimbra Editora, 2005, p.105 (nota
320). Manteve, por exemplo, no seu artigo 8.2, a redacgdo do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 102/94, de 20 de Abril.
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seguradoras”, na medida em que essas mesmas actividades ‘“sdo a consequéncia
necessaria da actividade seguradora”.?*

Ora a venda de salvados (a terceiros) estd “intimamente relacionada com a actividade de
seguro”. Por isso, aquele diploma fala de “actos e contratos relativos a salvados e nao
apenas de aquisi¢do de salvados™, o que engloba as “vendas de salvados”. 2° De facto,
“as companhias de seguros ndo tém por objecto a venda de salvados tout court, apenas
transaccionam aqueles que resultam de sinistros derivados de contratos de seguros em
que elas sdo partes”.?® Por isso, ainda segundo o mesmo autor, “a incindibilidade dos
actos de aquisi¢do e posterior venda do salvado da propria actividade seguradora, neste
caso do pagamento de indemnizagdes em caso de sinistro, levou o legislador a inclui-los
no objecto das seguradoras, considerando-os, portanto, como integrantes da actividade
seguradora”. %’

Para além do recurso ao Decreto-Lei n.° 102/94 como modo de interpretar a disposto no
n.° 29 do artigo 9.° do CIVA (interpretacdo sistemadtica, recorrendo a um diploma
congruente com o direito comunitario), um outro argumento ¢ ainda avancado por
Anténio Gaio. E facto que o legislador isentou expressamente as prestacdes de servicos
complementares ou conexas (caso da intermediacdo e corretagem) exercidas por
terceiros, facto que ndo ocorre com as actividades complementares e conexas exercidas
pelas proprias empresas de seguros. Mas isso € assim por uma razao simples: € que nas
actividades conexas de seguros, como, por exemplo, a venda de salvados pela empresa
de seguros, ndo had necessidade de explicitar essa isengdo, ja que ha sempre uma

actividade inelutavelmente ligada a actividade principal da empresa seguradora, ao

contrario do que acontece com a venda de salvados levada a cabo por intermediarios,

% GAIO, A, op. cit., p. 30.
% Ibidem, p. 33.
26 |pidem, p. 32.
27 |bidem, p. 33.
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onde apenas intervém terceiros. Dai que “a ndo mengdo expressa da isencdo, aqui sim,
impediria a sua verificacdo relativamente aquelas prestagoes de servigos conexas”, uma
vez que estas ndo decorrem das operagdes de seguros. 2

Note-se, alids, que em relacdo a estas operacdes de intermediarios (que a lei
expressamente isenta) ndo existem razodes de cardcter técnico a favor da isengdo (a
comissao do intermediario ¢ facilmente autonomizavel para efeitos de aplicagao do [IVA)
e, mesmo assim, a lei optou pela isencdo. Nao se vislumbra qualquer razdo para a
existéncia de um tratamento distinto em relagdo as operacoes idénticas levadas a cabo

pelas proprias empresas de seguros.
2.1.2 A posicao de Tania Ferreira

A posicdo desta autora ¢ igualmente no sentido da aplica¢do da isenc¢ao do n.° 29 do
artigo 9.° do CIVA. Este dispositivo aplicar-se-ia as operagdes de seguro e resseguro e
as prestagdes de servigos conexas, enquadrando a retoma e posterior venda de salvados
no “exercicio normal da actividade seguradora”.

Segundo a autora, a operagdao de venda do salvado ao sucateiro, enquanto “mero
diminuidor da indemnizagdo”, integra-se no “conceito lato de operacao de seguro”. Esta
solucdo, diz a autora, “ permite entender a actividade de seguro como um todo”, nao
fraccionando dois momentos indissociaveis: “a celebragdo do contrato de seguro (que
inquestionavelmente estd abrangida pela referida isen¢do) e o cumprimento do mesmo

por parte da seguradora”.?

2 |bidem, p. 33. E o autor conclui: “Assim, terd entendido o legislador que a referéncia expressa a isencdo em caso de
venda de salvados era dispensavel, ja que, como vimos, esta operagdo é, ela prépria, integrada no conceito de actividade
seguradora em virtude da sua conexdo com a ultima”.

29 Cf. FERREIRA, T, op. cit., p. 76. E a autora acrescenta: de facto é unanimemente aceite que o pagamento da indemnizac¢io
ainda se inclui no exercicio da actividade seguradora, sendo certo que tal entendimento tem por base os fins a que a
mesma se destina (ressarcimento do dano). No entanto, aceitar-se tal entendimento sem se aceitar que a alienagdo do
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2.2 Posi¢oes contrarias
2.2.1 A posiciao de Odete Oliveira

Esta autora rejeita a aplicagdo da isencao do n.° 29 do artigo 9.° do CIVA, baseando-se,
para o facto, numa interpretagdo literal do texto e afastando qualquer interpretacao
sistematica. 3 O n.° 29 apenas falaria de “opera¢des de seguro e de resseguro”, nio
abrangendo, portanto, ao contrario do que resultaria do diploma que regula a actividade
seguradora, as “actividades conexas ou complementares da de seguro ou resseguro”,
como seria o caso da venda de salvados.?!

Esta isencdo teria na base “razdes técnicas” que “se prendem exclusivamente com os
contratos de seguros”, isto €, que apenas se justificariam relativamente a “operacoes de
seguros € resseguros estritamente consideradas” e ja ndo a actividades conexas ou
complementares exercidas pelas empresas seguradoras.

Alargar a isen¢ao a estas operagdes seria alargar a isengdo a toda a actividade seguradora,
transformando uma isen¢do objectiva (ligada a certas operagdes) em isengao subjectiva

(ligada ao proprio sujeito passivo). Ora em sede de IVA ndo ha isengdes subjectivas, pelo

salvado ao sucateiro, enquanto acto meramente executério do cdlculo final da indemnizagdo devida que actua como mero
factor diminuidor da mesma, parece-nos de todo incoerente com a légica que deve presidir ao sistema comum IVA, e, em
concreto, com a isen¢do estabelecida para o exercicio da actividade de seguro”.

30 Cf. OLIVEIRA, M. Odete, “Anotacdo ao acérd3o do STA de 19 de Fevereiro de 2003, proferido no recurso n.2 26435, AXA
versus Fazenda publica (IVA. Venda de salvados pelas companhias de seguros. Isengdo)”, in AAVV, Jurisprudéncia Fiscal
Anotada, op. cit., p. 91 e ss.

31 Cf. o artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril, diploma que passou a disciplinar a actividade seguradora (ver
nota 23).

32 Cf. OLIVEIRA, M. O., op. cit., pp.93-4. Fica, no entanto, por explicar a razdo pela qual a lei isenta tais actividades quando
exercidas por intermediarios.
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que estariamos, segundo a autora, perante uma “isen¢ao objectiva que abrange as

operagdes das seguradoras taxativamente enumeradas na norma”.*?

2.2.2 A posiciao de Xavier de Basto

Vimos, no que respeita ao n.° 29 do artigo 9.°, que a interpretagado tradicional cinge-se a
uma interpretagao literal da norma, conducente, quanto ao resultado, a uma interpretagao
de natureza restritiva. Essa interpretacao foi posta em causa, e bem, por Xavier de Basto,
para quem, sendo certo que a norma em questao isenta todas as operacgdes de seguro e de
resseguro, “ndo se pode excluir, a priori que a isencdo abranja também eventuais
transmissdes de bens que sejam efectuadas pelas companhias, desde que se insiram no
ambito de operacdes de seguros”. Segundo o autor, as vendas de salvados que se inserem,
de forma indesmentivel, na actividade das companhias de seguros sdo operagoes para
efeitos de IVA, conceito que tanto abrange prestagcdes de servigos (as operagoes tipicas
da actividade seguradora) como transmissdes de bens ou mesmo importagdes ou
aquisi¢des intracomunitarias de bens.

(13

Além disso, o autor reconhece que este resultado “ teria o mérito de garantir a
neutralidade de tratamento fiscal entre diferentes formas de liquidagdo das
indemnizacdes, nos casos de perda total”.3

Apesar disso, Xavier de Basto conclui pela nao aplicabilidade aos salvados do n.® 29.° do
artigo 9.° . Fa-lo com base no facto de tais vendas ndo serem uma ‘“consequéncia
inelutavel da liquidacao da indemniza¢do, mas o produto de um acordo sobre a execugao

do contrato de seguro, podendo assim a liquidagdo da indemnizagdo processar-se pelo

33 Ibidem, p. 94. O argumento prova demais: dizer que a venda dos salvados é operacido conexa ou complementar isenta
nao significa necessariamente que todas as operagdes conexas ou complementares sejam isentas.
34 BASTO, Xavier, “Parecer”, op. cit., p. 5.
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procedimento alternativo de pagamento s6 em dinheiro, ap6s desconto do valor dos
salvados do veiculo sinistrado”. Segundo ele, a aquisi¢do do salvado seria ainda um
resultado da actividade tipica da empresa (uma “operagdo de seguro”), mas a sua
posterior venda transcenderia o conceito de operacdo de seguro, por se encontrar a
“jusante demais” dessa actividade para poder ser considerada ainda como nela
integrada”. As vendas de salvados seriam assim operagdes tributaveis se outra isengao

ndo pudesse ser aplicada a este caso concreto.*
2.2.3 A posicao de Clotilde Celorico Palma

Quanto a este ponto, posicao idéntica a de Xavier de Basto foi defendida por Clotilde
Celorico Palma.

De facto, aceita esta autora a ndo aplicabilidade da isen¢do do n.° 29 do artigo 9.° a venda
dos salvados, com base na ideia de que neste dispositivo “apenas se incluem as operacoes
de seguros e resseguro ¢ as prestagoes de servigos conexas efectuadas pelos correctores
e intermediarios de seguros, ndo podendo abranger-se quaisquer outras operacoes
realizadas a titulo complementar da actividade seguradora, ainda que inseridas
plenamente no objecto da entidade seguradora, que ndo tenham conexdo directa com
aquelas operagdes™.*

A venda de salvados teria assim mera conexao indirecta com a actividade seguradora e,

como, tal ndo seria isenta ao abrigo do n.® 29 do artigo 9.° do CIVA.

3. A aplicacido do n.’ 33 do artigo 9.° do CIVA as vendas de salvados: posicoes

favoraveis e posicoes contrarias.

3 Ibidem, p. 7.
36 Cf. PALMA, C. C., “O tratamento...”, op. cit., p. 23.
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3.1 Posicoes favoraveis
3.1.1 A posiciao de Xavier de Basto

De acordo com este autor, o objectivo do n.° 33 do artigo 9.° do CIVA ¢ “o de evitar
cumula¢do de imposto: ndo tendo havido dedugao do IVA que gravou os bens em causa
a ndo isen¢ao da sua transmissdo subsequente originaria efeito cumulativo ou dupla
tributagdo; a isengao € pois a contrapartida técnica apropriada da auséncia de dedugdo
do imposto a montante”. 37

Ora, assim sendo, na venda dos salvados, estdo presentes as duas condi¢des que a
primeira parte do n.° 33 do artigo 9.° do CIVA exige para que exista uma isen¢do. Por
um lado, “os salvados de automoéveis, que entram na posse das companhias seguradoras
devido a um arranjo contratual, em sede de execucao de um contrato de seguro, estao
afectos exclusivamente a actividade seguradora das companhias”, tal como o estdo o
mobilidrio de escritorio ou os equipamentos informaticos. Por outro, os salvados “nao
deram lugar a qualquer direito a deducdo”, pois estamos perante uma actividade isenta.
A exemplo da venda de papel velho ou de qualquer outro desperdicio, também a venda
da sucata automovel deve ter o mesmo tratamento: “’trata-se de bens que, ao entrarem na
disponibilidade das empresas de seguro, terminaram o “circuito de tributacdo”, foram
entregues a um “consumidor final”, com o imposto incluido no respectivo valor, pelo que
ndo tem sentido agora uma sua ulterior tributa¢do”.

Segundo o autor, este n.° 33 aplicar-se-ia tanto as transmissoes de salvados provenientes

de veiculos ligeiros como de veiculos comerciais (hipotese esta recusada por M. Odete

37 Cf. Parecer, op. cit., p. 9.
38 Ipidem, p. 10.
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Oliveira). Com efeito, de acordo com Xavier de Basto, o imposto liquidado pelos
proprietarios dos veiculos comerciais as companhias de seguros, aquando da
transferéncia para estas dos salvados, em execuc¢do do acordo sobre a indemnizagdo da
perda total, ndo pode ser deduzido em virtude da actividade desenvolvida pelas

companhias de seguros ser isenta.
3.1.2 A posicao de Clotilde Celorico Palma

Segundo a autora, existem duas hipoteses de aplicagdo da isengdo prevista neste
dispositivo legal, ambas pressupondo a exigéncia da afectagdo exclusiva do bem
transmitido a uma actividade isenta. A primeira ¢ a de o bem transmitido nao ter sido
objecto do direito a deducdo. A segunda, ¢ a de o bem transmitido ter sido adquirido ou
afecto com exclusao do direito a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA.
Em qualquer dos casos, a lei procura salvaguardar a neutralidade do imposto, “principio
que postula, designadamente, que ndo se devem verificar efeitos cumulativos de imposto
sobre imposto, devendo tratar-se de forma idéntica operagdes que conduzam ao mesmo
resultado”. *°

Deste modo, verificando-se que o salvado estd afecto a actividade da companhia de
seguros (facto que resulta da aquisi¢do pela companhia decorrer de uma obrigacao
assumida em virtude de um contrato de seguro, sendo pois uma transmissdao de bens
conexa com o exercicio desta actividade), que a actividade da companhia ¢ isenta (ao
abrigo do artigo 9.°, n.°29) e que a “aquisi¢ao” do salvado por esta empresa ¢ feita com

exclusdo do direito a dedugdo, estariamos perante a aplicacdo da isen¢do prevista no n.°

33 do artigo 9.° do CIVA.

3 Op. cit., p. 30.
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A autora defende que esta posi¢do € a mais neutra e mais conforme com o espirito da
directiva, mesmo que ela possa conduzir a que beneficiem da isencao todas as vendas de
salvados pelas seguradoras, pois 0s casos em que havera vendas sem efeitos cumulativos

serdo insignificantes e residuais.
3.1.3 A posiciao de Tania Ferreira

Tania Ferreira ¢, como vimos, a favor da aplicacao da isenc¢ao prevista no n.° 29 do artigo
9.°do CIVA.

No entanto, a titulo subsidiario, aceita a aplica¢do do n.° 33 do mesmo artigo. Com efeito,
ainda que nao se opte pela aplicacao do referido n.° 29, escreve a autora, “sempre havera
que atender ao disposto na primeira parte do n.® 33 do artigo 9.° do Cddigo do IVA,
dispositivo cujos requisitos de aplicacdo se encontram inegavelmente preenchidos, pelo

ndo se entende como se podera sustentar a sua inaplicabilidade as situagdes sub judice”.*

3.2 A posicao de Odete Oliveira

A autora, para definir o campo de aplicacdo do n.° 33 do artigo 9.° do CIVA, diz ser
necessario ter em conta quer a entrega da viatura sinistrada a seguradora, quer a venda
desta ao terceiro adquirente (normalmente um sucateiro). Quanto a primeira operacgao,
faz uma distingdo entre as situagdes em que o segurado (que entrega a viatura sinistrada
a seguradora) ¢ um particular (ndo sujeito passivo) e aquelas em que ele ¢ um sujeito

passivo.

40 FERREIRA, Tania, op. cit, p. 80.
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No primeiro caso, apesar de haver uma transmissao, ndo sendo o transmitente um sujeito
passivo, estariamos perante uma operagao fora da incidéncia do IVA, pelo que nao
havendo IVA suportado pela seguradora na transmissao do salvado pelo particular, esta
ndo teria direito a deducao. No segundo caso, o do segurado ser um sujeito passivo, a
autora equaciona duas alternativas distintas, consoante o veiculo sinistrado for uma
viatura ligeira de passageiros ou uma outra qualquer viatura. Na primeira, a de o segurado
ter adquirido uma viatura ligeira, afectando-a a sua actividade, o direito a deducao estaria
excluido por lei A entrega do salvado a seguradora constituiria assim uma operagao
assimilada a transmissao de bens, por for¢a do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA. Neste caso,
M. Odete Oliveira aceita tratar-se de uma operacao isenta ao abrigo do n.° 33 do artigo
9.°do CIVA.

Jana segunda alternativa, a de a viatura adquirida pelo segurado e afecta a sua actividade
ndo ser uma viatura ligeira de passageiros, sendo a aquisi¢ao efectuada com direito a
deducao, a operagao de entrega do salvado a seguradora seria uma transmissao de bens
sujeita a tributagdo (pelo valor que o bem tem no estado em que se encontra a data em
que a entrega a seguradora tem lugar), mas nfo isenta ao abrigo do artigo 9.° do CIVA.*!
O estatuto da entrega do salvado a seguradora assim delineado condicionaria o estatuto
da venda do salvado pela seguradora a um terceiro. De facto, segundo a autora, as
condicdes de aplicagdo da isen¢ao do n.° 33 do artigo 9.° do CIVA - “que se trate de um
sujeito passivo com actividade isenta; que o bem esteja afecto a actividade isenta e que a
aquisi¢ao do bem pelo sujeito passivo tenha sido feita com exclusao do direito a dedugao”

—ndo se verificariam:* ndo estariamos nem perante uma actividade isenta, mas apenas

41 Escreve a autora: “Liquidado o imposto, e se conforme entendemos, ndo estamos perante um bem afecto a uma
actividade isenta, dado que ndo constitui efectivamente input nem indispensdvel nem tdo pouco necessario nem até
habitual da parte da actividade seguradora que estd abrangida no n.2 29.2 do art.2 9.2 (...), o IVA suportado seria dedutivel
e, aquando da posterior venda a mesma far-se-ia com normal liquida¢do do imposto”.

42 Op. cit., p. 98. A autora parece inclinar-se para a tributac3o pelo regime normal e n3o pelo regime da margem.
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de algumas operacdes isentas (seguro e resseguro), nem os salvados seriam bens afectos
a actividade seguradora (pois aqui s6 caberiam os bens que tivessem sido utilizados na
empresa transmitente na realiza¢do de operagdes isentas)*’.

Apesar de reconhecer que a solu¢do para que aponta — a da tributagao pelo regime normal
— pode, em certos casos, conduzir a um efeito de cascata, a autora minimiza-o, afirmando
que essa situacao apenas justificaria, no futuro, a consagragao de um regime especial, o
regime da margem. A principal observacdao que pode ser feita a esta posi¢do ¢ que ela
tem por pressuposto a interpretagao literal que a autora defende relativamente ao n.° 29
do artigo 9.° do CIVA Se essa interpretagdo nao for correcta, como pensamos que o nao

¢, a argumentacao fica largamente prejudicada.

4. Posicao adoptada

4.1 Ensinamentos da jurisprudéncia comunitaria

4.1.1 A questao da interpretacio “estrita” das isen¢oes

Somos de parecer que a venda de salvados efectuada pelas seguradoras (e ndo apenas a
sua “aquisi¢ao”) se aplica, antes de mais, a isen¢do prevista no n.° 29 do artigo 9.° do
Codigo do IVA. Este dispositivo deve, quanto a nds, ser interpretado de modo a ter em
conta a razdo de ser da norma e o contexto em que a interpretagdo deve ser efectuada.

De facto, a partida, o n.° 29 ¢ susceptivel de duas interpretagdes distintas: uma, a

efectuada por Odete Oliveira e pelos servigos, tendo essencialmente em conta a letra da

4 “Quando se fala de bens afectos 3 actividade isenta quer-se significar os bens que tenham sido utilizados ha empresa na
realizagdo de operagdes isentas do imposto” (op. cit., p. 99).
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lei, outra, a defendida por Antonio Gaio e Tania Ferreira, defendendo um “conceito lato”
de operagao de seguro.

A primeira posi¢ao parte da ideia que o CIVA apenas fala de “seguros e de resseguros”
em sentido estrito no que toca a actividade seguradora e nao de outras operagdes. O
alargamento do ambito da isengdo as prestagdes de servigos conexas soO seria possivel, de
acordo com aquele diploma, em relagdo a actividade de corretores e intermediarios de
Seguros.

Aparentemente esta tese seria confortada com a posicao, multiplas vezes defendida pelo
TJCE, de que as normas de isen¢ao deverdo ser objecto de uma interpretacdao “estrita”,
“dado constituirem derrogagdes ao principio de tributacio geral de consumo visado pelo
IVA». %

No entanto, ha que analisar esta posicado cum granum salis. Segundo Rui LAIRES,
interpretacdo “‘estrita” significa que a “interpretagdo deve ir preferencialmente ao
encontro do sentido literal da norma, e ndo visar a priori um resultado que fique aquém
desse sentido”, isto €, ndo se confunde com uma interpretacao restritiva. Assim sendo,
interpretacdo estrita coincidiria, no fundo, com interpreta¢do “declarativa”. ** Segundo,
alias, o proprio TJICE, a “regra de interpretacdo estrita” ndo significa “que os termos
utilizados para definir as isen¢des devam ser interpretados de um modo que os prive dos
seus efeitos”. *° Em ultima instancia, o que o TICE veda como resultado da interpretagio

¢ uma interpretacdo extensiva e, a fortiori, o recurso a analogia.*’

4 Sobre o tema, LAIRES, R., Apontamento sobre a Jurisprudéncia Comunitdria em Matéria de Isencdes do IVA, Almedina,
2006, p. 25 e 38 e ss. e jurisprudéncia ai referida (notas 23 e 24).

4 “Chama-se interpretacdo declarativa aquela que fixa & norma, como seu verdadeiro sentido, o sentido ou um dos
sentidos literais. Pode é suceder que alguma ou algumas palavras da lei tenham mais que um sentido, de extensao desigual.
Se a interpretagdo toma como exacto o sentido mais lato, chama-se interpretacdao declarativa lata; se mais restrito,
interpretagdo declarativa restrita” (assim, MENDES, J. Castro, Introdugdo ao Estudo do Direito, Lisboa, 1984, pp. 252-3.

46 TJCE, Acdérddo de 18 de Novembro de 2004, Techo Europe, C-284/03, Col. 2004, p. I-11237.

47 Cf. LAIRES, op. cit., p. 40.
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4.1.2 A questao da interpretacio literal

Quanto aos métodos interpretativos, em relacdo a generalidade das isengdes, o TICE
propende para privilegiar, a partida, uma interpretagao essencialmente literal, uma vez
que, como dissemos, as isengdes constituem “derrogagdes ao principio geral de que o
IVA ¢ cobrado sobre qualquer prestacao de servigos efectuada a titulo oneroso por uma
sujeito passivo”. *® No entanto, quanto as iseng¢des previstas no artigo 13.°, B da Sexta
Directiva, tal facto ndo impede o TICE de defender que “a interpretagdao do teor literal
de uma expressdo deve ajustar-se aos objectivos prosseguidos por essas isengoes e
respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do
IVA”. ¥

Acresce que o TJCE afirma que as referidas isengdes “constituem conceitos autdbnomos
de direito comunitario que tém por objectivo evitar divergéncias na aplicagdo do regime
do IVA de um Estado-membro para outro”.>* Isso implica, ndo so ter em conta o contexto
geral do sistema comum do IVA, mas também, no caso em apreco, o recurso as directivas
sobre a actividade seguradora.”!

Decorre do exposto, que o Tribunal de Justica tenta navegar entre Cila e Caribdis, nem
sempre sabendo contornar plenamente os escolhos de eventuais contradi¢des. Por um
lado, evita um conceito tdo amplo de operacdes de seguro que nele englobe, na pratica,

toda a actividade seguradora.>> Mas, por outro, tem, em muitos casos, uma no¢do ampla

48 Cf. Acérd3o de 20 de Novembro de 2003, Taksatorringen, C-8/01, Col. 2003, p.1-13711, n.2 36, Acérddo de 3 de Marco
de 2005, Arthur Andersen, C-472/03, Col. 2005, p.I-1719, n.2 24 e Acérddo de 21 de Junho de 2007, Ludwig, C-453/05, Col.
2007, p.I-5030, n.2 21

4 TJCE, Acdérdao de 6 de Novembro de 2003, Dornier- Stiftung, C-45/01, Col. 2003, p. 1-12911.

50 Cf. o Acérd3o de 8 de Margo de 2001, Skandia, C-240/99, Col. 1999, p. I-1951, n.2 23 e os acérddos citados na nota 36,
Arthur Andersen (n.2 25) e Ludwig (n.2 22).

5lvyide, a propdsito, o recurso a nocdo de “segurador” constante da citada Directiva n.2 73/239/CEE do Conselho, na versio
resultante da Directiva n.2 84/641, no Acérddo de 25 de Fevereiro de 1999, Card Protection Plan (CPP), proc. C-349/96,
Col. 1999, p. I-973, n.2 18.

52 “0 facto de uma companhia de seguros ndo poder exercer outra actividade comercial sendo as operacdes de seguro ou
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de “operacdo de seguro” que decorre de uma criteriosa exploracao dos possiveis sentidos
da letra da lei, nomeadamente da aplica¢do do principio da neutralidade. >3

Segundo o TJCE, “uma operacdo de seguro caracteriza-se pelo facto de o segurador,
mediante o pagamento de um prémio pelo segurado, se comprometer a fornecer a este
ultimo, em caso de realizacdo do risco coberto, a prestacdo acordada por ocasido da
celebragdo do contrato”. >* Em ultima instincia, hd que analisar as situa¢des caso a caso,
sendo dificil estabelecer um critério a priori totalmente eficaz.

Assim, por exemplo, no caso CPP, o TJCE assume que a expressao operagoes de seguro
“¢, em principio suficientemente ampla para englobar a concessao de uma cobertura de
seguro por um sujeito passivo que nao seja o proprio segurador, mas que, no ambito de
um seguro colectivo, fornece aos seus clientes tal cobertura, utilizando as prestagdes de
um segurador que assume o risco seguro”. >> No acorddo Comissido/ Republica Helénica
(caso ELPA, Automovel Clube da Grécia), reitera quer este entendimento, quer um outro
segundo o qual “ndo ¢ indispensavel que a prestacao que o segurador se comprometeu a
fornecer em caso de sinistro consista no pagamento de uma importancia em dinheiro,

podendo essa prestacao consistir igualmente em actividades de assisténcia, em dinheiro

as operagdes que delas directamente decorrem ndo implica, portanto, que todas as operagdes que efectua constituem,
no plano fiscal, operagdes de seguro em sentido estrito, como as referidas no artigo 13.2, B, alinea a) da Sexta Directiva”
(Cf. o citado acérddo Skandia, n.2 33).

53 Cf. TICE, acérddo de 3 de Abril de 2008, Beheer, proc. C-124/07 (dsiponivel na internet), segundo o qual, “resulta do
principio da neutralidade fiscal que os operadores devem poder escolher o modelo de organizagdo que, do ponto de vista
estritamente econémico, mais lhes convém, sem correrem o risco de verem as suas operagdes excluidas da isencdo
prevista no artigo 13, B, alinea a) da Sexta Directiva” (ponto 28). Note-se que o conceito de operag¢do de seguro nao esta
expresso nas Directivas do IVA, nem na Directiva n.2 73/239/CEE, do Conselho, de 24 de Julho de 1973, relativa a
coordenacao das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a actividade de seguro directo
ndo-vida e ao seu exercicio

54 TJCE, acérd3o de 25 de Fevereiro de 1999, proc. C-349/96, Card Protection Plan (CPP), Col. 1999, p. 1-973 que faz sua a
posicao do advogado geral FENNELY nas suas Conclusées de 11 de Junho de 1998.

55 |bidem, n.2 22. Vide, sobre o tema, CUNHA, P. Noiret, Imposto sobre o Valor Acrescentado, Anota¢bes ao Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas transacgdes intracomunitdrias, 1SG, 2004, p. 208-209.
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ou em espécie, como as enunciadas no anexo da Primeira Directiva 73/239/CEE do
Conselho, de 24 de Julho de 1973”.%¢

O conceito ¢ pois suficientemente amplo para ndo abranger apenas as operagoes
efectuadas pelas proprias empresas seguradoras ou intermedidrios e para englobar
actividades de assisténcia.’” O Tribunal considera que “nada autoriza uma interpreta¢do
diferente do termo “seguro” consoante figure no texto da Directiva 73/239 ou no da Sexta
Directiva” . >

H4 que analisar assim as diversas situagdes caso a caso. Infelizmente o Tribunal nunca

se debrucou sobre a questdo do IVA nos salvados.
4.2 Regresso a razio de ser da isenciao

Ora qual € o objectivo da isen¢do (obrigatoria) prevista no n.° 29 do artigo 9.° do CIVA?
O grupo das isengdes referidas na epigrafe da alinea B do artigo 13.° da Sexta Directiva
(“Outras 1sengdes”) onde se inclui a isengdo em causa € designado por Xavier de BASTO
como o grupo das “isencgOes técnicas™: “as razoes que determinam as isencoes deste
grupo sdao, em maior ou menor medida, de ordem técnica e respeitam, sobretudo, a
dificuldades administrativas de inser¢ao da actividade no campo de aplicagdo do IVA ou

a natureza especial das operagdes”. >

6 TJCE, acérd3o de 7 de Dezembro de 2006, Comisséo / Republica Helénica, proc. C-13/06, ponto 11 (disponivel na
internet).

570 TICE tem também uma posicdo muito aberta quanto a determinacdo das prestacdes de servicos relacionadas com
operagoes de seguros efectuadas por corretores ou intermedidrios de seguros, englobando ai, por exemplo, “a concessdo
de uma cobertura de seguro por um sujeito passivo que ndo seja o proprio segurador, mas que, no ambito de um seguro
colectivo, fornece aos seus clientes tal cobertura, utilizando as presta¢cdes de um segurador que assume o risco seguro”
(cf. os ja referidos acorddos CPP, n.2 22 e Comissdo /Republica Helénica, favoravel a isencdo das “prestagdes de assisténcia
rodoviaria que um organismo como o ELPA (Automdével Clube da Grécia) se compromete a fornecer aos seus associados,
mediante o pagamento por estes de uma quotizagdo anual fixa, em caso de concretizagdo do risco de avaria ou de acidente
coberto por este organismo”, por esta se englobarem no conceito de “operagdes de seguro”.

58 Cf. os citados acérdaos Comisséo/Republica Helénica (ELPA), n.2 11 e CPP, n.2 18.

59 BASTO, José Xavier de. A Tributacdo do Consumo e a sua Coordenagéo Internacional, Cadernos de Ciéncia e Técnica
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Ainda segundo este autor, “¢ toda a actividade seguradora a beneficiar da isen¢do, sem
restrigdes nem condigdes”. ® E isto é assim por razées historicas (a isengio era ja a regra
geral na CEE antes da Sexta Directiva, sendo a solucdo mais facil para a convergéncia
das legislagdes) e por razoes de fundo (a natureza especial da actividade e a dificuldade
conceptual e pratica de lhe ser aplicada a “logica do imposto”, quando opera pelo método
do crédito de imposto).

As isengdes incompletas provocam sempre distor¢des de concorréncia e,
consequentemente, entorses ao principio da neutralidade. Nuns casos, essas distor¢oes
sdo assumidas por razdes politicas. Ai, a Unido ou impde a isen¢do, procurando diminuir
o preco dos bens e servigos aos consumidores finais, ou permite que os EM decidam se
pretendem ou ndo adoptar o sistema de isengdo (op¢ao dos EM). Em qualquer dos casos,
¢ compreensivel que se procure que os danos ao principio da neutralidade sejam os
menores possiveis. Uma interpretagdo mais proxima da letra da lei ¢ a forma mais
correcta de se atingir este desiderato. Mesmo assim, exemplos existem de atribuigdo de
isen¢des em que o TJCE vai além da mera interpretagao literal.

Noutros casos, a isen¢ao aplica-se as chamadas hard to tax activities. O 1deal, em nome
de um principio de neutralidade, seria que estas actividades fossem tributadas. No
entanto, por diversas razoes, essa tributagdo nem sempre ¢ facil em todos ou em muitos
dos Estados-membros. Nestes casos a Unido opta pela isen¢do. A isengdo, ainda que
provoque desvio ao principio da neutralidade, provocara menores distor¢des de
concorréncia entre os Estados e maior seguranga juridica se for estabelecida de forma
clara e abrangente. Neste caso, uma interpretagdo deste tipo permitird diminuir a

possibilidade de tributacdes cumulativas e, em casos em que haja tributagdo destas

Fiscal, n.2 164, 1991, p. 241.
80 Ipidem, p. 242.
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operagdes em sede de outro imposto, como o imposto de selo, a existéncia de dupla
tributacao econdmica.

Aqui ¢ a leitura literal conducente a uma interpretacao restritiva da norma que significa
alargamento das distor¢des e, portanto, uma menos neutralidade do imposto.

Vimos, porém, que o TJCE ndo confunde interpretagdo literal com a simples
considera¢do da letra da lei. E, deste modo, nada obsta — pelo contrario — que o intérprete
recorra a outras normas, comunitarias ou nacionais conformes com o ordenamento
comunitario, para aclarar o sentido da lei (principio da coeréncia do sistema juridico).
Recorde-se, alids, que o regime da actividade das companhias de seguros, nomeadamente
o regime das condicdes de acesso € de exercicio dessa actividade estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, ¢ um regime de forte regulagdo comunitaria.
Devemos ainda referir que, embora o regime juridico do contrato de seguro nao tenha
sido objecto de harmonizagdo, ele ¢ hoje fortemente influenciado pelo direito
comunitario vigente proposto. ®' Para além disso, é notdvel a influéncia do direito
comunitario relativamente a alguns ramos de seguros, entre os quais o seguro de
responsabilidade civil resultante da circulagdo de veiculos automoveis.

Por isso, a interpretacdo das disposi¢cdes do IVA deverd ter em conta esses factos,
nomeadamente a evolucao historica da regulagao da actividade seguradora.

O CIVA fala de “operagdes de seguro” e ndo de contrato de seguro ou da actividade
seguradora. Operacdes de seguro ¢ uma no¢ao mais ampla que contrato de seguro, pois
abrange quer prestacdes de servigos, quer transmissoes de bens. As empresas de seguros
sdo as empresas que receberam uma autorizagdo administrativa para o exercicio da
actividade seguradora ou resseguradora. Estas empresas desenvolvem a actividade

seguradora que consiste “na exploragdo (isto ¢, na celebracdo e gestdo) de contratos de

51 Assim, VASQUES, J. Direito dos Seguros, op. cit., pp 46-47.
62 Cf. Directiva 87/343/CEE, do Conselho, de 22 de Junho de 1987 (JOCE L n.2 185, de 4 de Julho de 1987)
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seguros”. No limite, por uma questao de simplificacdo, pode englobar toda a actividade
seguradora, incluindo todas as ‘“‘actividades conexas ou complementares” de tais
operagdes, como as que respeitam “a actos e contratos relativos a salvados”, tal como
decorre do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, facto que expressamente
ocorre com os intermediarios e corretores.5

Alguns dirdo, porém, que as “actividades complementares ou conexas” s6 poderiam ser
consideradas como isentas quando levadas a cabo por estes intermediarios. No entanto,
ndo pensamos que assim seja, pois nao tem qualquer sentido permitir a estes a isen¢ao
técnica e veda-la as “empresas de seguros”, isto €, as empresas que tenham recebido uma
autorizacdo administrativa para o exercicio da actividade seguradora ou resseguradora.
Nao ha nenhuma dificuldade administrativa acrescida ou especificidade técnica que
implique que a isengdo apenas seja outorgada a intermediarios ou corretores. Pelo
contrario: sendo as comissoes destes facilmente identificaveis, ndo se justificaria aqui
uma isenc¢ao técnica ou, pelo menos, ela justificar-se-ia menos do que em relagdo as
empresas de seguros.

Se, porém, se entender que nem toda a actividade seguradora (todas as operagdes de
seguros, incluindo todas as actividades complementares ou conexas enunciadas a titulo
exemplificativo no citado artigo 8.° e outras em relagdo as quais se justifique uma isengao
técnica), no minimo deverao ser englobadas as actividades complementares ou conexas
que estejam ligadas a celebragdo e gestdo do contrato de seguros. Este ¢ claramente o
caso da aquisicao e da venda de salvados, operagcdes ligadas por contrato a questao da
indemnizac¢do. Segundo o artigo 435.° do Codigo Comercial, a fixacdo do montante das
indemnizagdes nao pode exceder o valor do objecto seguro (principio indemnizatorio).

O valor do objecto ao tempo do sinistro € o valor real (valor de uso ou valor venal), ou

63 Vide nota 23.
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seja, o valor necessario a sua reconstrucao, reconstituicdo ou substituicdo, deduzido da
sua desvalorizacdo. Ao valor indemnizatdrio apurado pode o segurador efectuar certas
dedugdes, entre elas, de acordo com o artigo 439.° paragrafo 2.° do cdédigo Comercial, o
“valor dos objectos salvos do sinistro”. No entanto, por razdes de fidelizagdo da clientela
e de simplificagdo do processo de tratamento dos sinistros (de gestdo dos seguros), na
pratica, o mais frequente ¢ existir a obrigacdo contratual no sentido de as empresas
seguradoras ficarem proprietarias dos salvados, nao sendo, neste caso, o valor destes
incluido no valor indemnizatorio.

Por isso, ndo nos parece exacta a tese que defende que as operacdes de venda de salvados
pelas empresas seguradoras se encontra “a jusante demais” da actividade seguradora.%
Salvo o devido respeito, nao concordamos com esta posi¢ao. Aceitam os defensores desta
tese que as vendas de salvados se inserem na actividade das companhias de seguros
(“uma verdade indesmentivel”), mas rejeitam que estas vendas se insiram no conceito de
operacdes de seguro, ou que, sendo operagdes complementares ou conexas, se afastem
demasiado do objecto principal. Deste modo, ou ¢ desvalorizada ou ¢ lida de forma
restritiva a norma constante do artigo 8.° do mencionado Decreto-Lei n.° 102/94, de 20
de Abril, que, ao referir-se expressamente a actos e contratos relativos a salvados como
actividades conexas ou complementares das de seguro, legitima uma leitura mais ampla
(e mais conforme com a razdo de ser da isencdo) da norma. Sem essa leitura mais
abrangente fica por perceber a razdo pela qual a isenc¢do técnica ¢ atribuida aos
intermediarios e corretores (mesmo que tenham uma ligacdo meramente indirecta ao

segurador) e ndo as empresas seguradoras.

64 Como refere o referido acérd3o do STA (op. cit., pp. 88-9) trata-se de uma “venda que, sob pena de correspondente e
de todo, injustificado prejuizo material (...) e decorre das regras da experiéncia comum, se impde aquelas seguradoras
promover ainda como desenvolvimento ou no ambito da respectiva, especifica e isenta actividade”.
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De facto, as empresas de seguros ndo t€m por objecto principal a compra de salvados
nem precisam deles para a sua actividade quotidiana. Apenas os recebem a titulo de
diminuidor do pagamento da indemnizacao, as mais das vezes por motivos de fidelizagao
dos clientes, mesmo correndo o risco (que, muitas vezes, € real) de os vendar por prego
inferior ao do atribuido no calculo da indemnizagdo. Deste modo, as operacoes de
“aquisicao” e de “venda” de salvados estdo intrinsecamente ligadas e devem ter o mesmo
tratamento. Surgem em decorréncia ldgica do contrato de seguro e sdo elemento essencial

da gestdo deste contrato.
4.3 As operacgoes de seguros e o direito proposto

Esta visao ampla do conceito de “operacdes de seguros” € agora confortada pelas novas
Propostas de Directiva do Conselho que altera a Directiva do IVA no que diz respeito
aos servicos financeiros e de seguros, de 20 de Fevereiro de 2008 e de Regulamento do
Conselho, de 4 de Margo de 2008, que estabelece medidas de aplicagdo da Directiva do
IVA relativamente aos mesmos servicos. %°

A primeira proposta altera a redacc¢ao da alinea a) do artigo 135.° que apenas passa a
fazer referéncia a ““seguro e resseguro”, eliminando a expressa referéncia a operagdes de
intermedidrios. Por sua vez, a mesma proposta insere o artigo 135.°-A na Directiva do
IVA, segundo o qual, para efeitos de aplicacdo das isengdes previstas no n.° 1, alineas a)
a g) do artigo 135.° entende-se por “seguro e resseguro”, o compromisso mediante o qual

uma pessoa € obrigada, em contrapartida de um pagamento, a prestar a outra pessoa, em

85 Respectivamente COM (2007) 747 final/2 (Doc. 16210/1/07 REV 1, FISC 171) e COM (2008) 78 final (Doc. 16209/1/07
REV 1, FISC 170).
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caso de ocorréncia de um risco, a indemnizacao ou prestacdo prevista no compromisso’.

66
Quanto a Proposta de Regulamento, define de modo amplo a nog¢do de “seguro e de
resseguro”, enunciando (de forma nao taxativa) os elementos que, no minimo, abrange.
Um destes elementos diz respeito aos “seguros de riscos, incluindo cobertura contra
incéndios, inundagdes, catastrofes naturais, acidentes, avarias, crime e terrorismo”. Ao
mesmo tempo, clarifica que “sdo considerados como servigos que possuem o caracter
especifico e essencial do “seguro e resseguro” (previsto no ponto 1) do artigo 135.°-A da
Directiva 2006/112/CE) “a subscricao de riscos, a gestdo de riscos e investimentos, o
tratamento dos processos de sinistro, a emissao de produtos de seguro derivados nao
negociaveis”. Simultaneamente, enumera os servigos que ndo possuem aquele caracter:
guarda, tarefas administrativas, cobranga ou recuperagdo de dividas, servigos juridicos,
servicos contabilisticos, auditoria e contabilidade, servigos relacionados com o
cumprimento da regulamentagdo, verificagdo de identidade, controlos com vista a
prevenir o branqueamento de capitais e controlos antifraude, servigos de recolha de dados
para efeitos de reciclagem de notas e moedas, comercializagdo, investigacao,
identificagdo e desenvolvimento de novos produtos ou oportunidades, fornecimento e
concepegao de programas informaticos, locacao de cofres € de outros espagos protegidos,
e servigos que outorguem o direito ou a opgao de receber bens ou servigos.

Segundo a Exposicao de Motivos, o resultado deste exercicio sdo “ enumeracoes ndo
exaustivas de casos que, de acordo com o regulamento, estdo abrangidos pela isencao de
IVA aplicavel aos servicos financeiros e de seguros ou estdo excluidos da mesma”. Em
lado nenhum se faz expressa referéncia a venda de salvados recebidos por motivos de um

contrato de seguro. Mas atendendo a que esta venda implica a assuncdo de um risco e

66 Cf. do n.2 1 do artigo 135.2-A, ora proposto.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

que ela ocorre no quadro de um processo de sinistro, dificilmente esta operacdo deixara
de ser incluida no grupo dos servigos que possuem o caracter especifico e essencial do

seguro.
4.4 A aplicacao subsidiaria do n.° 33 do artigo 9

Como quer que seja, a alternativa a iseng@o do n.° 29 do artigo 9.° do CIVA ndo ¢ a
tributacao da “venda dos salvados” (mesmo pelo regime da margem), mas a sua isen¢ao
ao abrigo do n.° 33 do artigo 9.° do mesmo diploma, tal como foi decidido pelo STA no
mencionado acordao de 19 de Janeiro de 2003. Segundo este acordao, a “aquisicao” dos
salvados pelas empresas seguradoras, isto €, a entrada do bem na sua esfera patrimonial,
decorre, segundo a lei (o diploma que aprova o Codigo da Estrada), por for¢ca de contrato
de seguro. Esta aquisi¢ao / afectagao do bem decorre pois exclusivamente da actividade
seguradora desenvolvida pela empresa (sendo certo que o conceito de actividade
materializa-se em todos os bens da empresa, sejam imobilizados, existéncias ou bens
consumiveis), estando isenta de IVA ao abrigo do n.° 29 do artigo 9.° do CIVA.

Por sua vez, a “venda do salvado”, isto ¢, de um bem adquirido por meio de transmissao
isenta, exclusivamente afecto a actividade seguradora que resultou do processo de
pagamento de indemnizagoes, €, de acordo com a decisdo do STA, uma operagdo isenta
ao abrigo do n.° 33 do artigo 9.° do CIVA, cujo objectivo ¢ o de se evitar a cumulacao de
imposto. Nao tendo havido dedug¢do do IVA (por a aquisi¢do nao ser objecto de
tributacdo), a ndo isencdo da transmissdao subsequente do salvado originaria uma

inadmissivel dupla tributagdo. ¢’

57 Refere o acérddo (op. cit., p. 89) que, atento o disposto no artigo 19.2 do CIVA e a especial forma/processo de aquisicdo
/ afectagdo dos salvados pelas companhias de seguros, “bem pode afirmar-se que o perseguido direito a dedugdo n3o se
verifica ocorrer ndo sé porque naquela especial aquisicdo ndo se efectuou qualquer liquidagdo de imposto, por de
operagdo nao tributdvel se tratar que, assim e consequentemente, ndo confere, depois, direito a dedugdo”
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Podemos, deste modo, concluir que, estando assim preenchidas as condigdes de aplicagado
do n.° 33 do artigo 9.° do CIVA, a venda de salvados ¢, também por for¢a desta norma,

uma operacao isenta.

Parede, Agosto de 2008

Antonio Carlos dos Santos
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