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1. Sumario do Acérdao

11

111

1V.

As sucursais de sociedade comercial estrangeira que disponham de uma instalacdo fixa
em Portugal através da qual é exercida uma actividade comercial, industrial ou agricola
integram-se no conceito de «estabelecimento estavely, referido no art.” 5.° do CIRC,
analogicamente aplicavel no ambito do IVA.

A «personalidade tributaria» ou «personalidade juridica tributdria» é reconhecida a
todas as entidades que tém personalidade juridica, ndo sendo necessario preencher
quaisquer outros requisitos ou pressupostos, mas ¢ reconhecida também a entidades
desprovidas de personalidade juridica.

A atribui¢do de personalidade tributaria a entidades sem personalidade juridica,
designadamente a estabelecimentos estaveis de ndo residentes em territorio portugués,
constitui uma ficg¢do, valida apenas para determinar a medida da tributagdo.

A atribui¢do de personalidade tributaria a entidades sem personalidade juridica que ndo
tenham sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués tem em vista apenas determinar
a «extensdo da obrigagdo de imposto», na terminologia do art.”4.°, do CIRC, sujeitando
as sociedades estrangeiras a tributag¢do nacional apenas quanto aos rendimentos obtidos
em territorio nacional.

Mas, a atribui¢do de personalidade tributaria a um «estabelecimento estavely sem
personalidade juridica ndao tem quaisquer consequéncias a nivel do patrimonio da
sociedade-mae, pois todos os bens que forem afectados a actividade desse

estabelecimento estavel, continuam a pertencer a sociedade que o criou.
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VI  Assim, nas relagoes com terceiros, ndo ha qualquer efeito patrimonial derivado da
criagdo de um estabelecimento estdavel sem personalidade juridica, podendo, por isso,
quaisquer credores que se relacionaram directamente com a sociedade-mae satisfazer os
seus créditos coercivamente sobre bens que estejam afectos ao estabelecimento estavel,
bem como os que se relacionaram directamente com este cobrar coercivamente os seus
créditos sobre bens que estejam afectos a actividade da sociedade-mae ou a outros
estabelecimentos estaveis sem personalidade juridica que aquela tenha criado.

VII. O conceito de patrimonio autonomo no dmbito do direito tributario, ndo se reporta, como
no direito civil, a um regime especial de afectagcdo de determinados bens ao pagamento de
determinadas dividas, mas sim e apenas a um regime especial de tributa¢do que se
reconduz a que uma determinada massa de bens e direitos seja submetida a um regime
unitdrio e autonomo para efeitos de determinagdo da extensdo da tributacdo.

VIII. Assim, a sociedade-mde de sucursal contra quem foi inicialmente dirigida a execug¢do é
responsavel pelo pagamento das dividas fiscais derivadas da actividade desta.

IX.  Consequentemente, improcede a oposi¢do a execugdo fiscal deduzida pela sociedade-mde,
com fundamento enquadravel na alinea b) do n.° 1 do art.” 204.° do CPPT, pois aquela,

apesar de ndo figurar nos titulos executivos, é responsavel pelo pagamento da divida.

2. Analise

A questdo principal colocada no caso sub judice, prendia-se com a discussdo relativa a
possibilidade de uma sociedade com sede no estrangeiro que dispunha de uma sucursal em
Portugal poder ser responsabilizada por dividas de IVA imputadas a actividade por esta exercida

em territorio portugués.

Em concreto, o Supremo Tribunal Administrativo foi chamado a pronunciar-se na sequéncia da
sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que julgou procedente uma
oposicdo a execugdo fiscal que reverteu contra uma entidade com sede em Madrid, por dividas de

IVA liquidadas a uma sua sucursal situada em territorio portugués.
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Segundo a referida decis@o, a oponente ndo poderia ser responsavel pelo pagamento de dividas de
IVA relativas ao exercicio de 1999 imputaveis ao estabelecimento estavel, porquanto sendo aquela
uma entidade com personalidade tributéaria distinta deste, nao poderia ser responsabilizada pela

divida exequenda.

Vai mais longe a decisdo recorrida, ao sustentar que a circunstancia de a sucursal exercer a sua
actividade em Portugal, de forma independente da casa mae, conferir-lhe-ia ndo s6 personalidade
judiciaria tributdria e capacidade judicidria tributdria autonomas, mas também personalidade
juridica e, como tal, a sociedade dominante, com sede em Madrid, apenas poderia ser
responsabilizada pelas dividas da sucursal geradas em Portugal, em sede subsidiaria, apos a

reversao.

Salvo o devido respeito, nos termos alegados pela Fazenda Publica, a decisdo recorrida enferma
efectivamente de um erro de julgamento, desde logo porque, quer a luz do Direito Comercial, quer
a luz do Direito Tributério, ndo sofre contestacdo que o estabelecimento estavel ¢ uma entidade
desprovida de personalidade juridica. Com efeito, conforme afirma Paulo Olavo Cunha A4 sucursal
ndo reveste personalidade juridica, ndo constituindo por isso um sujeito autonomo de Direito,
apesar de ter personalidade tributdria.! Também Manuela Duro Teixeira, a auséncia de
personalidade juridica distinta da sede é uma caracteristica comum a todos os tipos de

estabelecimento estavel.?

E ¢ justamente esta caracteristica que, por exemplo, permite distinguir o estabelecimento estavel
da figura da subsidiaria, tal como observa Alberto Xavier, ao sustentar que as sociedades
subsididrias se distinguem das sucursais ou agéncias de sociedades estrangeiras, meros

estabelecimentos estdveis destituidos de personalidade juridica.’

! Direito das Sociedades Comerciais, 3.2 Edicdo, Almedina, p. 122.
2 A determinacéo do Lucro Tributdvel dos Estabelecimentos Estdveis de Néo Residentes, Almedina, pp. 29 e seguintes.
3 Direito Tributdrio Internacional, 2.2 Edicdo Actualizada, Almedina pp. 342 e seguintes.
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E que, conforme sustentou a Fazenda Publica em sede de recurso, as sucursais de sociedades nao
residentes, constituem estabelecimentos estaveis da sociedade de que sao mero prolongamento,

carecendo contudo, de personalidade juridica propria, distinta da sociedade principal.*
Confirmando este entendimento, o STA delimitou correctamente as vdarias figuras em causa.

Com efeito, comecou por demonstrar que o conceito de personalidade tributdria é relevante
exclusivamente para efeitos de tributagdo, para determinac¢do das obrigagoes fiscais, ndo
transformando as entidades sem personalidade juridica em pessoas distintas, para efeitos das
suas relagoes com os devedores, concluindo que nao existe qualquer efeito patrimonial associado
a criacdo de um estabelecimento estavel, podendo os credores satisfazer os seus créditos
recorrendo tanto aos bens afectos ao estabelecimento estavel como aos bens afectos a actividade

da casa-mie”.

Ademais, citando os doutos ensinamentos do Professor Alberto Xavier, o STA sufragou ainda que,
sem prejuizo da autonomia patrimonial que € atribuida ao estabelecimento estavel, o contribuinte
continua a ser o residente no estrangeiro, embora tributado no pais em que a sucursal se situa, nos
mesmos termos das pessoas colectivas ai residentes, i.e., mediante e equiparacdo do

estabelecimento estavel a uma empresa independente.

E ¢ sem duvida este o entendimento que devera prevalecer no que respeita a figura do

estabelecimento estavel.

Com efeito, sendo indiscutivel que se trata de uma entidade com personalidade tributaria,

porquanto lhe assiste a prerrogativa de ser sujeito de relacdes juridicas tributdrias e,

conse t idade tributaria®, ndo & dad fi b
quentemente, com capacidade tributaria®, ndo ¢ menos verdade que, conforme bem se

observa neste acordao, a atribuicdo de personalidade tributaria ao estabelecimento estavel mais

4 No mesmo sentido, Paulo Olavo Cunha, ob. cit., p. 122.
5 Corroborando este entendimento, Manuela Duro Teixeira, ob. cit., pp. 30.
6 Cfr. artigos 15.2 e 16.2 da Lei Geral Tributéria.
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ndo ¢ do que o caminho escolhido pelo legislador fiscal para lhe imputar resultados e assim

determinar a medida da tributagao.

Alias, tal como sustenta Manuela Duro Teixeira, a autonomia patrimonial que também ¢
reconhecida ao estabelecimento estavel, mais ndo corresponde do que a fic¢do de que a sucursal
é uma empresa distinta e separada, que constitui o ponto de partida tradicional na maioria dos
paises para a imputagdo de resultados ao estabelecimento estdavel.’

Deste modo, no que respeita & questdo principal suscitada neste acérddo, entende-se, em
consonancia com a posicao assumida pelo STA, que a casa-mae tem efectivamente legitimidade
passiva para ser parte no processo de execucao fiscal, porquanto, sem prejuizo de, para efeitos
exclusivamente de determinacdo da medida da tributagdo, se ficcionar que o estabelecimento

estavel constitui um patrimoénio autébnomo, o que esta a ser executado ¢ sempre o seu patriménio.
Face a esta conclusdo, ndo pode deixar de se abordar outra questao.

Se ¢é ponto assente que o patrimdnio do estabelecimento estavel integra o patrimoénio da casa mae,
constituindo uma tUnica massa patrimonial, haveria necessidade de a casa-mae ser chamada
subsidiariamente a presente accdo executiva, considerando que inicialmente ja era o seu

patrimonio que estava a ser executado?

Atentando nas regras da reversao constantes do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério,
constata-se que esta apenas pode ocorrer se houver razdes para concluir pela inexisténcia ou
insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e, se os houver, dos responsaveis

solidarios.

Deste modo, num processo de execucao fiscal resultante de dividas tributdrias, a Administragao

Tributaria, enquanto 6rgao de execugdo, podera reverter o processo executivo contra o responsavel

7 Ob. cit,. pp. 30 e ss.
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subsidiario se verificar que o patrimoénio do devedor originario ¢ insuficiente para garantir o
pagamento da divida, podendo concluir-se que esta insuficiéncia patrimonial constitui pressuposto

da reversdo®.

No Acoérdao em andlise, o processo de execugdo foi instaurado inicialmente contra a sucursal
portuguesa. Seguidamente, a casa-mae em Madrid viu a execugdo reverter contra si, facto que

motivou a deducao de oposi¢do perante o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto.

Contudo, conforme resulta das alegacdes de recurso apresentadas pela Fazenda Publica a decisao
daquele Tribunal, ndo sendo as sucursais pessoas colectivas distintas da sede, dada a inexisténcia
de patrimdnio da sucursal®, a oponente é parte legitima para a execugdo como responsavel
originaria (e ndo em sede subsididria como revertida), por ser a responsavel pela divida contraida

através da sua sucursal.

E tal conclusao da Fazenda Publica vai exactamente ao encontro do entendimento sufragado pelo
STA, quando, recorrendo a uma citagdo de Alberto Xavier, afirma que a autonomia patrimonial
dos estabelecimentos ndo conduziu a atribui¢do de personalidade juridica, para efeitos fiscais,
de tal sorte que o contribuinte continua a ser o residente no estrangeiro, so que tributado no pais
em que a sucursal se situa através de uma metodologia idéntica a das pessoas colectivas ai
residentes. Com efeito, o artigo 13.°, n.° 1, do CIRS, e o artigo 2.° do CIRC, consideram sujeito
passivo do imposto, ndo o estabelecimento estavel, em, si mesmo considerado, mas as pessoas

singulares ou colectivas, residentes no estrangeiro, que sejam os seus titulares."®

Todavia, resulta da factualidade descrita no Acordao que [o] devedor principal (B..., SA) ndo
possui bens penhoraveis para pagamento da divida, pelo que a mesma deverd ser cobrada a

sociedade dominante. Daqui aparenta resultar que, no entender da Administragdo Tributaria, o

& Neste sentido, veja-se o Acérddo do STA de 28.03.2001, processo n.2 021374,

. Que alias, motivou o pedido de cobranca da divida a oponente para a Comissdo Interministerial para a Assisténcia Mutua
em Matéria de Cobranga, accionado ao abrigo do artigo 7° da Directiva 76/308/CEE.

10 0b. cit. pp. 327.
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processo de execucdo fiscal foi inicialmente dirigido contra a sucursal, vindo-se a constatar a
“alegada” inexisténcia de bens penhoraveis, pelo que a divida tributaria deveria ser cobrada a

sociedade dominante, entenda-se casa-mae.

Importard aferir o rigor deste enquadramento. Na pureza dos conceitos nunca se deveria ter
mencionado a existéncia de uma sociedade dominante ja que ¢ da mesma pessoa juridica que se
esta a falar'!. Ademais, também se devera entender restritivamente a referéncia a inexisténcia de
bens penhoraveis, porquanto admitimos que somente inexistiriam bens penhoraveis afectos ao
estabelecimento estavel, uma vez que serd sempre o patriménio global da casa-mae que responde

pelas dividas imputaveis aquele.

Como se compreende do exposto, respondendo aquele patriménio pelas dividas imputdveis ao
estabelecimento estavel, em face da insuficiéncia dos bens a este afectos para responder no
processo de execugdo, cumpriria & Administragdo Tributaria prosseguir com a execugao fiscal
sobre o restante patriménio da casa-mae. Tal equivale a dizer que, no caso concreto, nao

estariamos perante uma reversao.

Acresce que nao sendo possivel autonomizar, em sede de personalidade juridica, a casa-mae do
seu estabelecimento estavel, claudica outro dos pressupostos da reversao, porquanto a casa-mae
nao serd devedor subsidiario do estabelecimento estavel, antes se qualificando como verdadeiro
devedor originario da divida. Também por esta via somos levados a concluir que ¢ o patrimonio

global da casa-mae que responde pela divida.'?

Com efeito, os bens que estdo afectos ao estabelecimento estavel ndo deixam de integrar o
patrimoénio global da casa-mae. E ¢ também por tal facto que num processo de execucao fiscal

instaurado contra a sucursal, nunca podera ter lugar a reversao.

11 Conforme ficou cabalmente demonstrado, o estabelecimento estavel ndo tem personalidade juridica prépria.
12 Neste sentido refere Paulo Olavo Cunha que A sociedade estrangeira assumird entédo a responsabilidade total e ilimitada
pela actividade da sucursal, ob. cit., p. 123.
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Assim, embora se compreenda que, em sede processual, tenha sido inicialmente citado o
estabelecimento estavel da entidade com sede em Madrid, ¢ fundamental fazer notar que a casa-
mae nao responde subsidiariamente pelas dividas imputdveis ao estabelecimento estavel,

assumindo, antes sim, a posi¢ao de devedor originario.
Conclusdes

A autonomia patrimonial do estabelecimento estavel mais ndo ¢ do que um meio para determinar

a medida da tributacdo da casa-mae, que ¢ o verdadeiro sujeito passivo de imposto.

Sem prejuizo de ser reconhecida ao estabelecimento estavel personalidade tributaria,
personalidade judiciaria tributiria e capacidade tributdria, trata-se de um ente desprovido de

personalidade juridica.

A citacdo de um estabelecimento estavel num processo de execucdo nao faz da casa-mae
responsavel subsidiario daquele, porquanto o devedor originério das dividas tributarias, incluindo
as imputdveis a sucursal, serd sempre aquela, compreendendo-se somente na perspectiva da
eficacia da execugdo, que opte a Administracao Tributaria por contemplar preferencialmente o

patrimonio afecto ao estabelecimento estavel.

Assim, serd inequivoco que a casa-mae sera responsavel pelas dividas imputdveis ao seu
estabelecimento estavel, enquanto devedor origindrio, ja que € o seu patriménio que se encontra

na susceptibilidade de ser executado.
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