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Prazo de caducidade em precos de transferéncia (nota breve)
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I - Prazos de caducidade

A Lei Geral Tributaria (LGT) consagra um prazo geral de caducidade de quatro
anos para o poder de liquidagao dos tributos no artigo 45.°, n.° 1. Decorridos quatro
anos depois de verificado o facto tributario, quer tenha havido ou ndo declaracao do
sujeito passivo, e mesmo que a declaracdo ndo dé a conhecer todos os factos de que
deve ser dado conhecimento a Administragao fiscal, a situagao do sujeito passivo fica
consolidada. A passagem do tempo - quatro anos - faz caducar o poder de liquidacdo
administrativa do imposto e, depois deste periodo, o sujeito passivo sabe que a sua
posicdo se tornou inatacavel.

Deste modo, impede-se que, mesmo quando o sujeito passivo tenha violado os
seus deveres de cooperagdo ocultando uma parte dos factos fiscalmente relevantes,
continue a haver davidas sobre a correccao ou incorrecgao do seu comportamento ap6s
decorrido o prazo de quatro anos. Alids, quando haja suspeitas de que o contribuinte
ndo cumpriu os seus deveres declarativos, a Administragao fiscal tem o poder-dever
de iniciar uma inspecgdo externa, o que suspende o prazo de caducidade enquanto
aquele procedimento durar.

Ao estabelecer o prazo de caducidade de quatro anos, a LGT prevé também que
a lei consagre outros prazos diferentes!. Com efeito, encontramos varios prazos
especiais de caducidade na prépria LGT, uns mais curtos e outros mais longos. Nas
situacOes de “reporte de prejuizos, bem como de qualquer outra dedugdo ou crédito de imposto,

! Artigo 45.2, n.2 1 da LGT.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

0 prazo de caducidade é o do exercicio desse direito”2. Depois, sempre “que o direito a
liquidagao respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo
(...) éalargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenga, acrescido de um ano”3.

Um dos prazos de caducidade especiais é o de trés anos previsto para “casos de
erro evidenciado na declaracdo do sujeito passivo ou de utilizagido de métodos indirectos por
motivo da aplicagdo a situagdo tributdria do sujeito passivo dos indicadores objectivos da
actividade previstos na presente lei” 4.

O prazo de trés anos justifica-se pelo facto de o legislador ter presente que a
situagdo de pendéncia gerada pelo prazo de caducidade ndo se justifica quando a
Administragdo fiscal tem a possibilidade de determinar a situacdo tributaria do
contribuinte mediante a mera consulta dos elementos da declaracao.

A primeira situacdo € a aplicagdo ao sujeito passivo de indicadores objectivos da
actividade em sede de métodos indirectos, caso em que a discrepancia é facilmente
analisavel confrontando a declaracdo com esses mesmos indicadores (tais indicadores
estdo previstos na lei, mas ndo existem, e até se poderia defender que neste caso o prazo
deveria ser ainda mais curto).

A outra situagdo em que o prazo de caducidade é de trés anos é aquela em que
o erro seja evidenciado na declaracdo do sujeito passivo. Temos um prazo de trés anos
aplicavel aos contribuintes que nao criam dificuldades ao controlo fiscal por
cumprirem integralmente e com verdade os seus deveres declarativos. No fundo,
quanto a este aspecto, do confronto do artigo 45.°, n.° 2 da LGT com o prazo don.° 1
surge a distingdo entre dois tipos de contribuintes: os que cumprem e os que nao
cumprem os deveres de cooperagdo, tornando mais facil ou mais dificil a resolugao
dos seus litigios com o fisco e mais ou menos laboriosa a investigacdo da
Administracao fiscal.

Em suma, se o sujeito passivo do IRC envia a sua declaragdo, que constitui a
sintese obrigatoria da sua situacdo tributéria, e, pelo simples exame dos elementos que
compdem esta sintese, a Administracdo fiscal pode verificar se foi ou nao feita, de
acordo com a sua concepgao, uma correcta aplicacdo da lei fiscal, justifica-se um prazo
de caducidade de apenas trés anos. Se a Administragao fiscal verificar que a declaragao
ndo corresponde a uma aplicacdo da lei pelo particular de acordo com o critério
administrativo, estd entdo aberto o litigio e o sujeito passivo ou aceita a posigdo
administrativa, ou reclama e/ou impugna.

2 Artigo 45.2, n.2 3 da LGT.
3 Artigo 45.2, n.2 5 da LGT.
4 Artigo 45.2, n.2 2 da LGT.
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Os trés anos sdo, em qualquer caso, um prazo razodvel para o exercicio deste
poder administrativo, porque o sujeito passivo nada ocultou, nem omitiu; fez a
interpretacdo e aplicacdo da lei que lhe pareceu adequada e sujeitou-se ao veredicto da
Administragao fiscal: se esta, ao fim de trés anos, ndo se pronuncia, quando se devia e
podia ter pronunciado, a situacao fiscal do sujeito passivo esta consolidada.

Pelo contrério, se o sujeito passivo oculta ou deturpa o que deveria ter declarado,
a Administracdo fiscal tem mais um ano: podemos observar que o legislador acaba por
favorecer, em termos comparativos, o sujeito passivo fraudulento uma vez que este
cria maiores dificuldades ao trabalho inspectivo da Administragao fiscal, que nao sao
compensadas pelo prazo de apenas mais um ano.

Contudo, o que nos interessa é que para tratar com o contribuinte cumpridor, o
prazo concedido a Administracdo fiscal é, em qualquer circunstancia, mais do que
suficiente. No caso especial dos precos de transferéncia, um prazo de trés anos tem
ainda uma justificacdo adicional.

IT - Declaragao e precgos de transferéncia

Entendemos que o prazo de caducidade de trés anos é aplicavel no caso em que
um facto que leva a aplicacdo do regime dos precos de transferéncia consta do Anexo
H da declaracao anual enviada a Administracdo fiscal®> e estd desenvolvidamente
documentado no dossier fiscal de pregos de transferéncia organizado pela empresa®.

Com efeito, sempre defendemos um conceito amplo de declaragdo fiscal que
abrange ndo s6 as declaracdes periddicas de rendimentos, como também todos os actos
com causa e relevancia fiscal, e ainda os documentos de informacao financeira e os
documentos de suporte?. Ora, cabe no conceito de declaragao, sem qualquer davida,
as operacoes devidamente comunicadas no Anexo H da Declaragao Anual, bem como
o conjunto de documentos elaborados pelos contribuintes por exigéncia da lei apenas
para que a Administracdo fiscal possa verificar as operacdes e politica de precos de
transferéncia.

Poder-se ia argumentar que a declaragio a que alude o artigo 45.°, n.° 2 da LGT
nao pode ser uma declaragio no sentido mais amplo, que abranja também os
documentos contabilisticos ou comerciais que suportam a declaracdo em termos

5 Nos termos do artigo 58.2, n.2 7 do Cédigo do IRC.

5 Nos termos do artigo 58, n.2 6 do Cédigo do IRC e 13.2 da Portaria n.2 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.

7 J. L SALDANHA SANCHES, A Quantificagéio da Obrigagdio Tributdria: Deveres de Cooperagéo, Auto-Avaliagéo e
Avaliagéo Administrativa?, Lisboa: Lex, 2000, 251 ss e 265 ss.
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burocratico-administrativos (facturas, cheques e recibos), mas o termo nao pode deixar
de abranger um anexo a uma declara¢do anual e um conjunto articulado de informacéo
recolhida e elaborada por expressa determinacdo da lei fiscal para efeitos
exclusivamente fiscais, com o objectivo de simplificar o controlo fiscal (dossier esse que
a Administracdo fiscal sabe existir, por declaragdo dos contribuintes).

Na verdade, o referido regime declarativo dos pregos de transferéncia é um forte
6nus para as empresas, com elevados custos e que as obriga a ponderarem e exporem
as suas decisdes e politica de relagdes de grupo. Contudo, esta preferéncia de revelacao
imposta pelo sistema tem também o efeito de limitar temporalmente o poder de
actuacdo da Administragao fiscal quanto a correc¢des baseadas naqueles elementos
declarativos. Na medida em que os deveres de cooperacdo das empresas em matérias
de precos de transferéncia tornam mais fcil o trabalho de controlo da Administracao
fiscal, justifica-se plenamente um prazo de caducidade de trés anos para factos
constantes da declaracao.

Mas ha ainda um argumento adicional. No caso concreto dos precos de
transferéncia, a conatural indeterminacdo e extrajuridicidade do exercicio das
correcgdes® e os montantes potencialmente envolvidos sdo argumentos sisteméticos
que ndo infirmam, antes confirmam, a proporcionalidade de um prazo de trés anos e
ndo de quatro.

III - Conclusao

Pode pois afirmar-se que caduca em trés anos o poder da Administragao fiscal
de efectuar correccdes em precos de transferéncia quando o sujeito passivo cumpre na
totalidade os seus deveres declarativos.

8 Reconhecidas pelo nosso Tribunal Constitucional quando afirma que “nédo se duvida de que o iter
determinante do resultado a alcangar é aqui balizado pela aplica¢éo de uma pauta normativa ndo
estritamente juridica, que remete o intérprete para a consideragdo de regras operatorias extra-juridicas”,
AcTC n.2 252/2005, de 10.5.2005 (Rel.: BENJAMIM RODRIGUES), P.560/2001, ponto 5.2.4.2.
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