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Royalties de assisténcia técnica versus rendimentos de setvigos técnicos:
comentitio ao acordio do TCA-Sul sobre o ADTPortugzl/BrzstI.

Bruno Santiago2
RECURSO JURISDICIONAL N.° 2.628/08.

Acordam, em conferéncia, na Sec¢ido de Contencioso Tributario (2.* Secgiao) do Tribunal Central
Administrativo Sul:

A. O Relatério.

1. Zoooo..l. —  CoNStIUCOES. «.vveeerieeeiieiniieeanns , SA, identificada nos autos, dizendo-se
inconformada com a sentenga proferida pelo M. Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa - 2.7
Unidade Organica - que julgou improcedente a impugnacao judicial deduzida, veio da mesma recorrer para
este Tribunal formulando para tanto nas suas alegagdes as seguintes conclusdes e que na integra se
reproduzem:

A. O presente recurso vem interposto da sentenc¢a proferida em 20 de Julho de 2007 nos autos acima
referenciados que julgou os mesmos "ndo provados e improcedentes”, recorrendo-se da mesma com fundamento
em impugnac¢ao da matéria de facto e errénea aplicagao do Direito.

B. A matéria de facto dada como provada na Sentenga Recorrida apresenta omissdes de grande importancia
para a boa resolugao da causa, sendo tais omissoes evidenciadas pelos documentos juntos aos autos.

C. De acordo com a prova documental produzida, deve este Alto Tribunal aditar, ao abrigo do disposto no
artigo 712.° n.° 1 alinea a) do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel ex 27 artigos 749.° e 762.° do mesmo
Codigo, todos aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 281.° do CPPT, os seguintes pontos a matéria de

facto provada:
“14) Conforme resulta do relatirio de inspeccao, o apuramento do imposto em falta foi efectuado pelo facto dos Servicos de
Inspeccao terem entendido que os rendimentos a que respeita as duas facturas emitidas pela A................... consubstanciam

rendimentos de capitais sujeitos a retencdo na fonte por forca do artigo 75.° n.° 1 alinea a) do Cédigo do IRC em vigor a data;
15) Ainda de acordo com os Servios de Inspeccao, o accionamento da Convengiao para Evitar a dupla Tributagao entre
Portugal ¢ o Brasil revelar-se-ia indcuo em virtude dos rendimentos em cansa ndo configuram prestagoes de servigos mas sim
rendimentos provenientes da transmissao de “Know-How” e assisténcia técnica associaday

16) Conforme resulta da fundamentacao constante do acto de indeferimento parcial da reclamagao graciosa, a Administragao
Tributdria veio posteriormente a qualificar os rendimentos em causa da A................... como provenientes de prestagies de
Servigos téenicos, considerando os mesmos sujeitos a retengdo na fonte em virtude do disposto no Pardgrafo 5 do Protocolo a
Convengaoy

17) Conforme resulta do relatorio de inspeccao, a Administracao Tributdria consideron demonstrado que a beneficidria dos

! Intervencdo na Conferéncia “ADT Portugal-Brasil — questdes pra(c)ticas”, organizada pela Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica Portuguesa, Escola de Lisboa, no dia 8 de Margo de 2010.

I Advogado, Morais Leitao, Galvio Teles, Soares da Silva & Associados.
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rendimentos A.................. era residente fiscal no Brasil no ano de 2000, por forca do formuldirio 12-RF1 devidamente
certificado pelas auntoridades brasileiras ent 6 de Outubro de 2004".

D. O Tribunal 2 guo confundiu a questao da validade da liquidacdo e face dos fundamentos apresentados
concomitantemente a esse acto de liguidacao com a questio da falta absoluta de fundamentagio.
E. A Administra¢ao Tributaria ndo refere uma unica razao - de facto ou de direito - para qualificar os
rendimentos em causa nos autos de Know-How e assisténcia técnica associada, o que justifica, por si s6, a
anulacao do acto tributario.
F. O Tribunal Tributario de Lisboa deferiu a impugnacao judicial intentada pela ora Recorrente sobre este
mesmo caso sub judice mas relativo ao exercicio de 1996, salientando na Sentenga (que se junta como
documento n.° 1) que a Administracao Tributiria ndo apresentou “nenbum elemento explicativo/ justificativo ¢
avangado pela AT para tributar os rendimentos assinalados a titulo de royalties, para além da propria conclusio de que
aqueles rendimentos sao royalties."

G. A Administracao Tributaria, em sede de posterior Reclamagao Graciosa, admitiu, afinal, que os
rendimentos diziam respeito a prestacdes de servigos (embora mantendo a liquidagao com o argumento de
que ambas as qualificacGes sujeitavam os rendimentos a igual retencao na fonte), sendo esta qualificacdo
como prestacoes de servicos patente pelo elenco de servicos descritos no contrato que consta da alinea 9)
da matéria de facto provada e no mapa de trabalhados efectuados que consta da alinea 0).
H. A Administragio Tributaria nio s6 nao fundamentou minimamente a qualifica¢io que deu aos
rendimentos, como veio posteriormente a alterar tal qualificacio (de novo, sem a fundamentar
devidamente).

I. O Tribunal @ guo considerou que o erro de direito da Administracdo Tributaria era "Zrrelevante” e que o
acto de liquidagao de imposto estava devidamente fundamentado, apenas porque a correcta fundamentacio
levaria a0 mesmo resultado final (tributacdo a taxa de 15%).

J. Esta interpretagao radicalmente finalista coloca em causa o direito do contribuinte a fundamentagao do
acto e também o seu direito de audi¢do em momento anterior a pratica do acto, ja que o contribuinte sé se
pode pronunciar sobre 0 mesmo a luz dos fundamentos entao apresentados.

K. Conforme jurisprudéncia pacifica, a validade de um acto de ligunidagao deve aferir-se exclusivamente em relagio as
razoes que a AT externon como seu fundamento, nao podendo considerar-se os fundamentos que so ulteriormente a pritica do
acto foram invocados como sen motivo”, pelo que, tendo em conta as razdes que a Administracio Tributaria
externou como fundamento do acto de liquidagio, esse acto é manifestamente invalido.

L. A Administra¢ao Tributaria deveria ter anulado ex gfficio a liquidagao adicional ora em causa e, caso assim
entendesse, efectuado nova liquidac¢ao, aplicando correctamente a norma de incidéncia e contendo uma
cotrecta fundamentacio.

M. O erro na qualificagio dos rendimentos aqui em causa nao é, sequer, uma questio de pormenor, ja que
os rendimentos auferidos por nao residentes pela da transferéncia de know-how configuram rendimentos
de capitais (categoria E), enquanto que os rendimentos de prestagdes de servigos configuram rendimentos
da categoria B.

N. A Sentenca Recorrida levanta a questao do formulario 12-RFI junto aos autos respeitar ao ano de 2001
e nio ao ano de 2000, esquecendo que os proprios Servigos de Inspecciao expressamente referiram que o
formulario em causa era apto a demonstrar a residéncia fiscal da beneficiaria dos rendimentos no caso s#b
Judice.

O. Nao obstante, e tendo a ora Recorrente sido surpreendida por um novo argumento, que nao constava
sequer da fundamentacio do acto de liquidacio e que contradiz o facto aceite pela Administracao Tributaria,
a ora Recorrente protesta juntar como documento n.® 2 um novo formulario 21-RFI, que entrou em vigora
Fevereiro de 2008, por forca do Despacho n.° 4743-A /2008, de 21 de Fevereiro, e que veio permitir a
certificacao de residéncia para anos transactos.
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P. O Tribunal @ guo resolveu a questio nos autos pela aplicagao apressada do disposto no Paragrafo 5 do
Protocolo a Convengao, referindo que quer estejam em causa rendimentos de Know-how, quer estejam em
causa rendimentos de prestagdes de servicos técnicos, 0s mesmos estao sujeitos a reten¢ao na fonte 4 mesma
taxa.

Q. A defini¢io do conceito de "servicos técnicos" que consta do Paragrafo 5 da Convencao nio pode ser a
defini¢ao doutrinaria e jurisprudencial criada para distinguir Know-how de prestacdes de servigos técnicos.
R. Isto porque, se definirmos "servigo técnico" como o servico onde se aplica conhecimentos técnicos (por
oposi¢ao ao conceito de Know-how como o servico onde se transfere conhecimentos), todos e quaisquer
servigos seriam equiparados a royalties por forca do Pardgrafo 5 da Convencdo, uma vez que toda a
prestacao de servicos tem uma componente técnica.

S. A tnica Convengao celebrada por Portugal que faz referéncia a "servigos técnicos" é, precisamente, a
Convencao entre Portugal e o Brasil, sendo que praticamente todas as Convengdes celebradas pelo Brasil
contém esta clausula (incluida nos respectivos Protocolos e espelhada na posigao expressa pelo Brasil no
capitulo das Posi¢cdes dos Paises Nao-Membros sobre o Modelo de Convencao Fiscal da OCDE).
T. Nos termos do n.” 2 do artigo 3.° da Convencio, qualquer termo ou expressao que nela nio se encontre
definido na prépria Convengao terd, a ndo ser que o contexto exija interpretacao diferente, o significado
que lhe for atribuido nesse momento pela legislacao desse Estado que regula os impostos a que a Convengao
se aplica.
U. Ora, acontece tdo simplesmente que a legislacdo fiscal portuguesa pura e simplesmente nio contém
qualquer defini¢do de "servigos técnicos", ao contrario da legislacao brasileira que contém a definicao de
"servicos técnicos".

V. De acordo com a legislacao brasileira, o conceito de "servicos técnicos" para efeitos de aplicagao de uma
Convengao tem necessariamente caracter acessorio relativamente aos contratos em que ha transferéncia de
tecnologia, nao abrangendo os contratos em que o objecto principal seja a prestagao de servigos, ainda que
de contetdo técnico, uma vez que a remuneracao deve ser sempre entendida em sentido complementar aos
contratos.

W. Uma vez que a legislacdo portuguesa nao contém qualquer defini¢ao de "servicos técnicos", o intérprete
tera de utilizar a defini¢do de consta da legislagdo brasileira, conforme ensina o Professor Alberto Xavier.
X. Os servigos prestados pela A................... a ora Recorrente nao constituem "servigos técnicos com transferéncia
de tecnologia”', nao sendo assim equiparaveis a royalties nos termos dos Protocolos das Convengdes celebradas
pelo Brasil.

V. Resulta do exposto que a aplicacio da Convengdo nao permite a tributacio na fonte dos rendimentos
em  causa, razao pela qual deve o acto de  liquidagdo  ser  anulado.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso, devendo, em consequéncia, ser anulada a
Sentenca Recorrida e a liquidagao impugnada, nos termos da p.i.

Foi admitido o recurso para subir imediatamente, nos proprios autos e no efeito meramente devolutivo.

A Exma Representante do Ministério Publico (RMP), junto deste Tribunal, no seu parecer, pronuncia-se
por ser negado provimento ao recurso, dizendo aderir a posicdo vertida pelo Exmo Procurador da
Republica junto do Tribunal recorrido que nesse sentido se pronunciou.

A ora recorrente veio juntar aos autos a copia de um parecer juridico (fls 346 a 368 dos autos).

Foram colhidos os vistos dos Exmos Juizes Adjuntos.
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B. A fundamentagio.

2. A questdo decidenda. Sio as seguintes as questdes a decidir: Se deve ser acrescentado ao probatério a
matéria invocada pela recorrente na sua alinea ¢) das conclusdes do recurso; Se o acto de liquidacio s
encontra devidamente fundamentado sob o ponto de vista formal; E se os contratos celebrados entre a
recorrente € a empresa A.....ooeeee. e os correspondentes servigos ao seu abrigo prestados, se podem
qualificar de #ransmissao de know-how e assisténcia técnica associada.

3. A matéria de facto.
Em sede de probatério o M. Juiz do Tribunal “a quo” fixou a seguinte factualidade, a qual igualmente na
integra se reproduz:

1) A impugnante foi constituida em 1967 para o exercicio da actividade de "Constru¢ao ....................

a que corresponde o CAE 45212; posteriormente, foi adquirida pelo grupo brasileiro A................... , sendo
que em virtude desta aquisi¢do, parte das ac¢les ficaram a pertencer a A......cooeeeee. Portugal, que foi
incorporada na “Z........... em 2000 - doc. fls. 105.

2) A impugnante foi objecto de uma acgdo de fiscalizagio pelos Servicos de Inspecgdao Tributaria da
Direcgao de Finangas de Lisboa, incidente sobre o exercicio de 2000, que deu origem a liquidagao de

retencoes na fontede IRn.® 2., - Doc. Fls.100 e ss e 112.
3) A impugnante nio procedeu a retencdo na fonte do imposto referente a duas facturas emitidas pela
A, s entidade nao residente em Portugal = Doc. Fls. 106.

4) A impugnante apresentou um certificado comprovativo da residéncia fiscal para o ano de 2001 da
V. Wm— no Brasil. - Doc. Fls. 174.

5) A Administracao Tributaria considerou que os rendimentos em causa da A................... sdo provenientes
da transmissiao de "Know-How" e assisténcia técnica associada - Doc. Fls. 100 e ss.

6) Consta do relatério da inspec¢io o seguinte: "1.10. (...) o sujeito passivo apresentou um mapa que lhe foi
enviado pela A.........c..... no qual sao discriminados os trabalhos efectuados por aquela entidade nio
residente e que passam pela intervencao dos seus departamentos técnico, juridico e informatico nas
propostas para a construcao das obras apresentadas pela Z........... em concursos publicos, e pela intervengao
dos departamentos de planeamento e controle de gestao, contabilidade e gestao da qualidade em tarefas de
caracter geral.” — Doc. Fls 108.

7) A impugnante celebrou dois contratos com a A................... , ambos datados de 17/09/1993, um designado
“Contrato de consultoria e de prestagdo de servicos” e o outro designado “Contrato quadro de consultoria
e prestagdo de servigos” — Docs. Fls 64 e ss e 73 e ss.

8 ¢ 9) Contratos que, face a seu extensio, cujos dizeres, aqui se dao por reproduzidos (...).

10) A pessoa que consta como tendo assinado o 2° contrato em representacao da Z........... ,Po. ,eraa
data que consta do contrato representante do Grupo A................. na Europa, e s6 postetiormente é que
foi nomeado Presidente da Z........... - doc. fls. 108.

11) A Administracao Tributaria considerou que no "Contrato quadro de consultoria e prestacao de servigos"
podem caber, nos servigos af enumerados, os rendimentos qualificados como Know How. - Doc. Fls. 100
e ss.

12) Considerou ainda que as facturas em causa se referiam a servigos prestados ao abrigo do "Contrato de
consultoria e de prestacdo de servicos" - Doc. Fls. 100 e ss.

13) A Administracao Tributaria anulou, por despacho do str. Director de Financas Adjunto, em sede de
reclamacio graciosa a liquidagao impugnada pelo montante de € 256.333,36 e os correspondentes juros
compensatorios de € 61.505,95, subsistindo a liquida¢ao por € 363.246,95 mais juros compensatérios de €
80.610,96. - Doc. Fls. 205 do Processo de reclamacio.
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A convic¢ao do Tribunal baseou-se nos documentos juntos aos autos, em especial os mencionados.
Nio se provaram outros factos com interesse para a decisio da causa.

4. Na matéria das conclusoes das alineas A. a C. da sua alegacdo vem a ora recorrente insurgir-se contra a
sentenca recorrida no que ao julgamento da matéria de facto diz respeito, pretendendo que do probatério
fixado passe a constar a matéria dos pontos que assinala como os n.%s 14 a 17 e que dizem respeito, em
parte, a uma melhor explicitagio dos fundamentos que conduziram a liquidacdo em causa e ainda
subsistente, constantes do relatério da inspecgao tributaria cuja copia consta, para além do processo de
reclamacdo graciosa apenso, também nestes autos de fls 102 e segs.

Como ¢ sabido, ao probatério fixado na sentenga recorrida ou sua base instrutéria, devem ser levados os
factos provados e nao provados relevantes para a decisao da causa, segundo as varias solugoes plausiveis da
questdo de direito, nos termos do disposto nos art.’s 511.° n.°1 e 659.° do Cédigo de Processo Civil (CPC)
e 123.° n.°2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

E em tal impugna¢ao da matéria de facto deve o recorrente dar cumprido ao disposto no art.” 690.>-A do
mesmo CPC, sob pena da sua rejeigdo, o que no caso a mesma nao cumpriu integralmente, mas tendo em
conta que tal prova ¢ reportada ao relatério do exame a escrita, documento devidamente identificado nos
autos, que a ora recorrente nao foi notificada para suprir tal falta (1)e que na decisio, deve ser dada primazia
a substancia em detrimento da forma, quando esta nao constitua escolho ao conhecimento da substancia,
como no caso se entende ocotrer, passamos a conhecer da invocada alteragio/aditamento da matéria de
facto a0 probatério constante das citadas alineas e numeros.

Quanto a matéria do seu ponto 14. pretendido acrescentar ao probatério, na matéria fixada no mesmo, nos
seus pontos 3., 5. e 12., ja se reportam a tal matéria, faltando-lhe a mengao da respectiva qualificagiao na
categoria de imposto e respectivo enquadramento legal, pelo que devem serem acrescidas tais referéncias,
circunscritas, contudo, ao ambito de tal relatorio e nao com a dimensao que a ora recorrente pretende e que
nao encontra eco nesse mesmo relatério, tanto mais que a ora recorrente continua a colocar em causa a
fundamentac¢ao (formal) de tal acto de liquidagao, e estes constituem importantes elementos do acto para
tal apreciagao.

Assim, adita-se ao probatério o n.°14, com a seguinte redac¢io:

Para entender que os rendimentos provenientes das facturas referidas em 3. supra, 5. e 12., considerou a
AT que (...) por os rendimentos em causa nao configurarem prestacies de servigos passiveis de enquadramento nas disposigoes
da citada Convengao para efeitos da exclusao da sua tributagio em Portugal mas sim rendimentos provenientes da transmissao
de Know-how e assisténcia técnica associada. (fls 107)...ndo foram verificados factos novos que permitissem subsumir a
alteragao dos pressupostos na geragao dos rendimentos em causa tendentes a eventual qualificagio destes como meras prestagoes
de servigos (fls 108)...tendo enquadrado tal situacio na norma do anterior art.” 75.° n.’1 a) do Cédigo do IRC (actual
art. 88°) — fls 107 e 109 dos autos.

Quanto a matéria pretendida acrescer ao probatério do seu ponto 15., pela sua formulacao negativa,
constitui o inverso daquela que foi considerada pela AT para entender a subsuncao de tal situagdo em
rendimentos de &now-how e assisténcia técnica associada, nao tendo qualquer interesse a sua fixacao, sob qualquer
das vertentes do direito aplicavel, pelo que a mesma se nio acrescenta ao probatoério.

Quanto a matéria pretendida acrescer pelo seu ponto 16., como facto posterior a liquidagao, apenas poderia
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ter algum interesse como facto instrumental daquela e para demonstrar que diversos 6rgaos da AT teriam
posicoes diversas sobre como tais rendimentos devem ser qualificados.

S6 que, lendo e relendo toda a informagdo em que se baseou a decisio de indeferimento parcial da
reclamacio graciosa, nela ndo vemos que nela se tenha optado por uma clara qualificagdo de prestacao de
servigos os trabalhos donde resultou a nao reten¢ao do imposto em causa, antes os tendo integrado também
na qualificacdo de know-how e assisténcia técnica associada, como se pode ler (...) além de mantermos o parecer da
Inspeccao sobre o mesmo enquadramento fiscal, com base no objecto de ambos os contratos, no pressuposto de configuraren a
mesma substancia - fls. ndo numeradas do processo de reclamagido graciosa apenso - para além de, também,
nessa reclamacio se defender, ser indiferente para a taxa de retencao a efectuar a qualificagdao entre a de
know-how e a prestagao de servigos, em ambos os casos de 15%, nao sendo nesta matéria, de acrescentar
ao probatério a invocada, por falta da sua prova.

Quanto a matéria acrescer ao probatoério sob o n.° 17, também do relatério da inspecgao tributaria, em lado
algum vislumbramos que a AT tenha considerado preenchido o requisito de demonstragao da residéncia
fiscal no Brasil no ano de 2000, por forca da entrega do modelo 12-RFI efectuada em 6.10.2004. Pelo
contrario, o que a AT no ponto 1.3 desse relatério consignou foi que (...) o sujeito passivo nao possuia naquela
data o certificado de residéncia fiscal que se mostra necessdrio para accionar a referida Convengao, tendo efectuado o pedido
para a sua aplicagio as autoridades fiscais brasileiras em 30 de Setentbro de 2004....considerando que enr 2000, ao contrario
do que sucede actualmente, nao era claro que a residéncia fiscal tivesse de ser certificada antes do pagamento ou colocacio a
disposi¢do dos rendimentos.

Ainda que mais abaixo tenha vindo considerar in6cua a invocacao da Convencao, exz virtude de, com base nesses
factos, os rendimentos em causa ndo configurarem prestagies de servicos passiveis de enquadramento nas disposigoes da citada
Convengao para efeitos da exclusdo da sua tributacao em Portugal mas sim rendimentos provenientes da transmissao de know-
how e assisténcia técnica associada (...), nao sendo por isso pois, por falta de prova nesse sentido, de levar também
tal matéria, ao probatério da sentenga recorrida, procedendo, mas apenas em parte, a matéria das citadas
alineas das conclusoes do recurso sobre a matéria de facto.

4.1. Para julgar improcedente a impugnacao judicial deduzida considerou o M. Juiz do Tribunal “a quo”,
em sintese, que quer tais rendimentos fossem subsumiveis a actos de execucao técnica, quer o fossem por
meras prestacoes de servicos sempre estariam sujeitos a uma taxa de reten¢do na fonte de 15%, ao abrigo
da norma do art.® 69.° n.°2 a) ou 75.° g), ambos do CIRC, ja que prestados por uma entidade que nao tem
sede nem direccao efectiva em territério portugués e também aqui ndo possui estabelecimento estavel aos
quais os mesmos fossem imputaveis, que tais rendimentos se enquadram no conceito de “royalties”, ao
abrigo do art.® 12.° da Convengao, tributados a taxa de 15%, que sempre seria igual a aplicada no caso e que
o acto se encontra fundamentado por ser irrelevante a qualificagao de rendimentos como de know-how ou
de prestacio de servicos técnicos por o resultado sempre ser o mesmo — tributagao a taxa de 15%.

Para a recorrente, de acordo com a matéria das conclusoes das alegacoes do recurso e que delimitam o seu
objecto — se bem se consegue alcangar o seu total sentido e alcance -, para além da questio sobre a matéria
de facto ja tratada, contra todas estas questoes se vem insurgir, continuando a defender que o acto de
liquidagao nao se encontra fundamentado sob o ponto de vista formal nao referindo uma tnica razao por
que tais rendimentos se devem de qualificar de know-how e assisténcia técnica associada — matéria das
alineas E. a M. — que a falta de prova da residéncia fiscal em 2000 nao constituiu pela AT entrave a aplicacao
da Convencao — matéria das alineas N. e O. — e que a Convengao em causa nao permite a tributagio
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efectuada por o conceito de “servigos técnicos” constantes na Convengao ser um conceito proprio do
Brasil, ja que todos os servicos envolvem a transferéncia de conhecimentos e assim todos seriam
equiparados a royalties por for¢a do paragrafo 5 da Convengao, antes devendo o seu significado ser regulado
de acordo com o n.°2 do art.” 3.” da dita Convencgao serem tais rendimentos qualificados como de prestacao
de servicos, sem transferéncia de tecnologia, que nos termos da mesma Convengao nao obrigava a reten¢ao
na fonte de imposto — matéria das conclusGes das suas alineas P. a V. da sua alegacio de recurso.

Vejamos entio.

A fundamentagio dos actos administrativos em geral, constitui um imperativo constitucional,
expressamente previsto no art.” 268.° n.°3 da CRP, cujo escopo imediato é esclarecer concretamente a
motiva¢ao do acto, permitindo a reconstituicao do #er cognoscitivo e valorativo que determinou a adopgao do
acto, com determinado conteudo, na esteira das licdes de Diogo Freitas do Amaral, "Curso de Direito
Administrativo", Almedina, 2001, Vol. 11, pp.351 e segs.

E no ambito do direito tributério, tal exigéncia de fundamentagao dimanava directamente da norma do art.”
82.° do CPT e hoje da norma do art.” 77.° da LGT, a qual deve ser remetida ao contribuinte por for¢a do
disposto no art.” 21.° do mesmo Cdédigo, e a fundamentagao externada pela AT deve satisfazer o requisito
de fundamentacao contemporanea(2) exigivel, do ponto de vista formal, sendo suficiente quando permite
a reconstituicio do #ter cognoscitivo que determinou a decisio da Administragao, sendo clara quando ¢
inteligivel e sem ambiguidades ou obscuridades e ¢ congruente quando exprime concordancia entre os
pressupostos normativos do acto e os motivos do mesmo.

Como ¢ sabido, a fundamenta¢do de um acto de liquidagdo no caso, deve ser o esteio, o suporte, por que
foi efectuada aquela concreta liquidagiao e nao qualquer uma outra, de molde a permitir ao contribuinte
apreender os concretos factos donde ela emerge e poder determinar-se pela sua aceitagdo ou impugna-la, se
entender que a mesma se encontra eivada de qualquer um vicio que a inquine de ilegal, variando assim, a
densidade fundamentadora, consoante o tipo de acto em causa e a participacio ou nao do mesmo no
procedimento da sua formacao.

No caso, a qualifica¢ao efectuada pela ora recorrida de tais trabalhos no conceito de &now-how e assisténcia
téenica associada fundou-se na matéria constante do ponto 6) do probatério (mapa discriminativo dos
trabalhos efectuados), nos dizeres das duas facturas cujas copias constam de fls 80 e 81 dos autos, por
referéncia aos contratos celebrados entre as duas entidades, conforme matéria dos pontos 7) e 12) do
probatério fixado, que depois subsumiu a norma do art.” 75.° n.°1 a) do CIRC, na redacgdo entio vigente.

Assim, a liquidacdo do imposto em causa a ora recorrente, emerge, directamente, daquela factualidade,
fechando o silogismo judiciario, num raciocinio suficiente, claro e congruente, constituindo esta liquidagao
a emanag¢ao normal, tipica, daqueles pressupostos e da norma juridica apontada, nao padecendo o mesmo
de falta de fundamentacio (formal), desta forma facilmente se apreendendo porque teve lugar esta
liquidacdo e nao qualquer uma outra, sendo esta o resultado normal, tipico, das premissas consideradas.

Que tal acto de liquidagao nao pode padecer do invocado vicio formal emerge, também, directamente da
peticdo da presente impugnagio judicial e do presente recurso, onde a recorrente demonstra ter apreendido
a totalidade das razoes invocadas pela AT para efectuar tal liquidacdo, pelo que a mesma nao deixou de
cumprir a sua finalidade subjacente: por que foi efectuada aquela concreta liquidagao e nao qualquer uma
outra, € permitir a ora recorrente apreender os concretos factos donde ela emerge e pode determinar-se pela
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sua aceitagao ou pela sua impugnacio ao entender que a mesma se encontrava eivada de varios vicios que
a inquinavam de ilegal, como veio a entendet.

Isso sem se tomar posicao, quer sobre a existéncia de tais efectivos trabalhos e correcta subsunc¢ao, que
como se sabe ja ndo se integra na existéncia ou nao deste vicio formal mas sim em erro de substancia, sobre
os pressupostos de facto ou de direito, conducentes ao vicio de violagao de lei, causa de anulagao do acto
impugnado, a existir, questao que assim se encontra fora do ambito da questao de falta de fundamentagao
(formal) do acto de liquidacdao em que nos encontramos.

Em suma, o acto de liquidagao de imposto, encontra-se devidamente fundamentado sob o ponto de vista
formal, improcedendo as alineas sobre esta matéria das conclusbes do  recurso.

4.2. Na matéria das suas conclusoes N. e O. das alegagoes do recurso, vem a ora recorrente insurgir-se com
a sentenga recorrida por a mesma ter considerado que a entidade prestadora dos servigos em causa nao ter
efectuado a prova da sua residéncia fiscal para o ano de 2000 e que a AT havia aceite, mas que protesta
juntar um novo formulario para prova dessa residéncia.

Como ja anteriormente se fundamentou, ao contrario do invocado pela recorrente, a AT nao aceitou que a
prova de residéncia fiscal da entidade em causa se mostrasse efectuada com o certificado de residéncia do
formulario 12-RFI relativo ao ano de 2001, ja que a mesma entendeu que nao havia lugar a aplicacao da
Convengao celebrada entre Portugal e o Brasil por tais rendimentos nao serem passiveis de qualificar como
de prestagies de servigos subsumiveis as disposi¢oes da mesma Convengdao mas sim rendimentos provenientes
da transmissao de &now-how e assisténcia técnica associada, desta forma, tal residéncia fiscal ou nao, foi questio
que logrou prejudicada na 6ptica da mesma AT, sobre a qual ndo constituiu o esteio, o suporte, para a nao
aceitar na liquidagao efectuada, pelo que a sua relevancia ou nao na eventual anulagao da presente liquidacao
sera objecto da fundamentacido da matéria do ponto seguinte, se para a decisio a proferir a mesma se
mostrar necessaria.

4.3. Na restante matéria das suas conclusdes — pontos P. a V. — continua a ora recorrente a pugnar que os
servigos prestados pela A................... a ora recorrente nao podem ser qualificados de #ransferéncia de know-how
¢ assisténcia técnica associada mas sim de meras prestagoes de servicos, ndo tendo havido qualquer transferéncia de
tecnologia para a mesma ora recorrente, pelo que os mesmos nao estio sujeitos a tributacdo em Portugal.

Foi com base nos servigos constantes no citado mapa discriminativo e contratos cuja copia consta de fls 64
e 73 e segs dos autos, que a AT considerou que tais trabalhos eram de qualificar como de transmissao de
know-how e assisténcia técnica associada — cfr. matéria do ponto 5. do probatério — logo havia lugar a retengao
na fonte dos rendimentos pagos, que, nao efectuada, dimanou na liquidagao em causa.

Em tal mapa discriminativo consta como sendo servigos prestados pela referida A................... , nao colocados
em causa, Os seguintes:

«passam pela intervencao dos seus departamentos técnico, juridico e informdtico nas propostas para a construgio das obras
apresentadas pela Z........... em concursos pitblicos, e pela intervengao dos departamentos de planeamento e controle de gestao,
contabilidade e gestao da qualidade em tarefas de cardcter gerah e ao abrigo dos citados contratos celebrados entre
as duas entidades, como se pode ver das citadas facturas em causa, cuja copia consta de fls 80 e 81 destes
autos, e onde se pode ler, na respectiva descri¢ao, que tal importancia é devida no ambito do contrato de
Consultoria e Prestacao de Servigos.
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O primeiro dos contratos cuja copia consta de fls 64 a 71 dos autos, consta como data da sua realizagao em
17.9.1993, encimado por Contrato de consultoria e de prestagdo de servigos, ceclebrado entre a

Construtora A........ceeee.. , SA, e a ora recorrente, tinha por fundamentos, entre outros, a Z.......... estar
interessada em beneficiar no territorio portugnés do know-how da A................... , a qual acordou em permitir a sua utilizagdo
pela Z........... e em que lhe sejam prestados servigos de consultoria e assisténcia téenica — sua alinea G) — e tinha como
clausula primeira:
Pelo presente contrato, a A................... concorda em prestar servigos a Z........... nas dreas da organizacdo, elaboragio de
projectos, preparagao de propostas, execugao de empreitadas de obras piiblicas e particulares e fiscalizagio das mesmas, incluindo
designadamente 0s Seguintes:

a) Consultoria na organizag¢ao, elaboragdo e montagem de propostas para concursos de obras publicas e
particulares, bem como o apoio na concepgao de estudos e projectos de engenharia — através do estudo dos
processos de concurso e preparagao de todos os documentos necessarios a apresentagao de propostas,
como sejam, sem limitar, a or¢amentagdo de obras, elabora¢io de pormenores, planos, desenhos
explicativos, programas de trabalho, planos de pagamentos, memérias justificativas e descritivas do modo
de execugao da obra....

b) Acompanhamento e supervisio de execucdo de obras — a A.......... devera disponibilizar
permanentemente engenheiros civis, de reconhecido mérito, a fim de assegurar o efectivo acompanhamento
das obras em execucio...

¢) Emissdao de pareceres técnicos — traduzidos no acompanhamento por pessoal especializado, sobre o
modo de preparagao das propostas, de execugdo das obras, de controle de custos, e demais matérias
relacionadas com a gestio empresarial, técnica e das obras.

d) Elaboragdo de estudos relacionados com a melhoria da competitividade da Z........... e desenvolvimento
dos seus servicos, de forma a aumentar a respectiva rentabilidade — através de estudos de mercado, do
dimensionamento da estrutura das obras...
e) Transmissao de informagdes sobre oportunidades de negdcio, nos mercados onde opera a Z........... e
outros potenciais mercados...

f) Prestacdao de servicos na area informatica apoiando a implementacdo de programas informaticos, em
especial a assessoria e manuten¢ao dos programas informaticos desenvolvidos pela A......................

f) Apoio na formacao de pessoal e gestio de recursos humanos ...

Na clausula quinta, seu ponto 6:
N.. 0. enviara a Z........... , no termo de cada semestre, uma factura relativa a reparticdo provisoria
dos custos, desighadamente quanto aos custos mensais nao apurados naquelas datas.

E na clausula décima segunda:
O presente contrato rege-se pela lei portuguesa.

E o segundo dos contratos cuja copia consta de fls 73 a 78 dos autos, também datado de 17.9.1993,
encimado por Contrato Quadro de consultoria e de prestagio de servigos, celebrado entre a

Construtora A......cceeeevneee , SA, e a ora recorrente, tinha por fundamentos, entre outros, dada a insuficiente
dimensao da Z........... para a realizagio do volume de empreitadas que lhe tém sido adjudicadas, a Z........... necessita de

contratar os servigos de terceiros para assisténcia nos dominios da organizacdo, administracdo, elaboragdo de projectos, execugdo
de empreitadas de obras priblicas e particulares e/ ou a fiscalizacio das mesmas — sua alinea D) — e tinha como clausula
primeira:
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Pelo presente contrato, a A................... obriga-se a prestar d L........... , qule aceita essa prestagao, servicos de consultoria na
drea da construgao civil.

2. Os servigos de consultoria a prestar abrangerao as seguintes actividades:

a) Organizagio, elaboracdo e montagem de propostas para concursos de obras publicas e particulares —
através, nomeadamente, do estudo dos processos de concurso e preparagao de todos os documentos
necessarios a apresentagao de propostas, como sejam, sem limitar, a orgamentacao de obras, elaboragao de
pormenores, planos, desenhos explicativos, programas de trabalhos, planos de pagamentos, memorias
justificativas e descritivas do modo de execucio da obra:

b) Emissao de pareceres técnicos — traduzidos no aconselhamento por pessoal especializado, sobre o modo
de preparagao das propostas, de execugao das obras, de controle dos custos, e demais matérias relacionadas
com a gestao empresarial, técnica e das obras;

c¢) Consultoria na area informatica, nomeadamente apoiando a implementagdo de programas informaticos,
em especial a assessoria e manuten¢ao dos programas informaticos desenvolvidos pela A......................

d) Consultoria de gestao financeira, operacional e de recursos humanos — nomeadamente através da
elaboracao de estudos relacionados com a melhoria da competitividade da Z........... e desenvolvimento dos
seus servicos, de forma a aumentar a respectiva rentabilidade — através de estudos de mercado, do
dimensionamento da estrutura das obras, da apresenta¢io de técnicas avan¢adas de execucdo e da
preparagao de pessoal;
e¢) Apoio na formagao de pessoal e gestdo de recursos humanos ...

E na clausula quarta, seu ponto 1:

Salvo acordo escrito em contrario nos termos do numero trés da Clausula primeira, a Z........... pagara a
A a quantia de 50.000$00 Escudos (a que acrescerao os montantes relativos a taxas e impostos
que forem devidos) por cada hora de cada elemento da A................... envolvido na prestacio dos servigos
objecto deste contrato. Este valor sera actualizado anualmente se for renovado.

Na esteira de Alberto Xavier(3) e secundando designadamente o acérdio deste Tribunal de 8.4.2003,
recurso n.° 5.366/01(4), atendendo 2 modelac¢io contratual definida e querida pelas pattes, a espécie que
melhor se quadraria na qualificagdo juridica seria de contrato de empreitada, pelo menos numa sua parte —
aquela que tem por objecto a «elaboragao e montagem de propostas para concursos de obras priblicas e particulares», tal
como definido no art.® 1207.° do Cédigo Civil (CC), espécie tipica ou nominada da categoria dos contratos
de prestacao de servicos, como previsto nos art.’s 1154.° ¢ 1155.° do mesmo Codigo: na prestagao de servigos
promete-se um actividade através da utilizagao do trabalbo desenvolvido por uma das partes da relagao juridica e na empreitada
0 quie se promete e descreve como objecto contratual ¢ o especifico e concreto resultado dessa actividade, isto é, a obra em si mesma
considerada.

Ja numa outra parte, ou seja naquela em que tal contrato tem por objecto o «acompanbamento e supervisio de
execugdo de obras — a A.................. deverd disponibilizar permanentemente engenheiros civis, de reconbecido mérito, a fim de
assegurar o efectivo acompanhamento das obras em execugdo e emissao de pareceres técnicos», predomina a prestacao de
servicos por uma das partes (a A.....cccoeeueee ) em favor da outra (a Z........... ), pelo que nesta parte tal contrato
assume feicdo de contrato de prestagao de servicos, assim resultando um contrato misto de empreitada e
de prestagao de servigos, o celebrado entre a referida A................... e a ora recorrente, cuja natureza nos dois
escritos ¢ similar, ainda que o primeiro deles seja mais extenso e pormenorizado do que o segundo.

A natureza do dito contrato a luz civilista de empreitada e de prestacio de servigos, nido confere nenhuma
relevancia a luz do direito fiscal ja que, quer um, quer o outro, tém igual tratamento, pelo que os pagamentos
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efectuados pela ora recorrente a referida A................... , nos 1.° e 2.° semestres do ano de 2000, que a AT
qualificou e a sentenca recorrida secundou, de #ransmissao de know-how e assisténcia associada — cfr. matéria do
ponto 5. do probatério — tributaveis por inclusio na base de incidéncia objectiva do art.” 4.° n.°3 alinea c)
n.°1 do CIRC (rendimentos provenientes da propriedade intelectual on industrial), na redac¢ao de entio, apenas sera
de manter se 0s mesmos forem subsumiveis a essa qualificacao.

Do ponto de vista da AT estio em causa rendimentos de entidades nao residentes e sem estabelecimento
estavel em Portugal (art.” 4.° n.°2 do mesmo CIRC), derivados de fonte localizada em territério nacional,
pelo que tera sentido a aplicagao da lei fiscal segundo o critério analitico de tributagdo - por retengao na
fonte — de tais rendimentos em si mesmo considerados (e nao o critério sintético de tributacao por inclusio
na mecanica de apuramento do lucro societario em Portugal), segundo a enumeragio taxativa de incidéncia
do art.” 4.° n.°3, alinea c) n.°3 do CIRC — “outros rendimentos de aplicacio de capitais”, por remissao conjugada
dos seguintes normativos:

O art.” 4.° n.°3, ¢) n.°3 do CIRC (rendimentos de aplicagao de capitais) remete para o art.” 6.° n.°1 m) do CIRS
(royalties e assisténcia técnica),

Ex vi da incidéncia objectiva do art.” 3.° n.°1 d) do CIRC (rendimentos em sede de IRS auferidos pelos
sujeitos enunciados no art.® 2.° n.°1 ¢) do CIRC;

E incidéncia subjectiva do art.” 2.° n.°1 ¢) do CIRC (nao residentes sem estabelecimento estavel ou,
possuindo-o, a ele os rendimentos ndo sejam imputaveis.

No caso, temos assim, que os rendimentos provenientes do citado contrato de Contrato de consultoria e de
prestagio de serviges, como contrato misto de empreitada e de prestagao de servigos que foi civilmente
qualificado, teremos que os pagamentos derivados dos trabalhos prestados ao seu abrigo pela sociedade
estrangeira A..........coeee.e. serdo tributaveis a luz da lei interna portuguesa se subsumiveis em uma das classes
de incidéncia objectiva de rendimentos tipificados no art® 4.° n°3 ¢ do CIRC

A AT, em lado nenhum do relatério cuja cdpia consta de fls 102 e segs dos autos, fez integrar os respectivos
pagamentos em alguma dos primeiros trés numeros da alinea c¢) do n.°3 do art.” 4.° do CIRC, mas por
exclusiao de partes e a qualificagao que a mesma efectuou de tais prestagoes de servicos — transmissao de know-
how e assisténcia técnica associada — a sua integracao teria sido efectuada na base de incidéncia objectiva do n.°3
da alinea c) do n.°3 do art.® 4.° do CIRC, como rendimentos da aplicacido de capitais, a titulo de royalties
por transferéncia de tecnologia.

Integracao objectiva de incidéncia com o que se nao concorda, por duas ordens de razoes:
- Primeira, tais pagamentos niao se subsumem no conceito de royalties porque o clausulado do contrato

celebrado entre as duas entidades ndo prevé que a A................... haja de transferir a favor da ora recorrente
o uso de qualquer tipo de tecnologia para a apresentacao da “elaboracio e montagem de propostas para concursos
de obras priblicas e particulares”, pelo contrario, é ela propria, a A........cce... , que usa ¢ aplica os seus

conhecimentos técnicos de engenharia e outros, para elaboracdo e montagem desses concursos de obras
publicas e particulares;

- Segunda, e na decorréncia da anterior, porque o clausulado do referido contrato em apreco nao permite a
sua recondugao ao conceito de contrato de assisténcia técnica, exactamente porque este tem por objecto a
prestaciao de servicos complementares para manter operacional a aplicagao da tecnologia contratualmente
cedida, o que nao ¢ o caso.

E grande a ambiguidade que na doutrina e na legislacio comparada rodeia os conceitos de "contratos de
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prestacio de servicos técnicos", "contratos de assisténcia técnica" e "contratos de «know-how)", todos
relacionados com uma ampla e brumosa nogao de "transferéncia de tecnologia".

E dizemos ampla e brumosa porque o conceito elastico de "transferéncia de tecnologia" tem sido elaborado
pela lei para finalidades muito distintas: umas vezes, para disciplinar o regime de remessas cambiais
relacionado com investimentos estrangeiros; outras, para efeitos de legislacio "anti-trust" ou de defesa da
concorréncia; outras ainda, para efeitos tributarios, de tal modo que pode afirmar-se, sem hesitaciao, que
nao existe um conceito técnico uniforme que consiga unificar as diversas acep¢des em que a expressao tem
sido utilizada, tanto no que se refere ao conceito de "tecnologia" propriamente dita, quanto ao que se deva
entender por "transferéncia".

Tanto isto ¢ verdade que a classica trilogia capital embodied, buman embodied e disembodied technology se, do ponto
de vista econémico pode subsumir-se a um conceito unitario, desdobra-se juridicamente em institutos
insusceptiveis de serem reconduzidos a um nucleo homogéneo. Nao adiantaria para efeitos do presente
estudo uma digressao sobre esta matéria, que s6 poderia desviar a aten¢ao do ponto fulcral que nos ocupa
e que ¢ a distingdo, para efeitos da lei fiscal portuguesa, entre, por um lado, os rendimentos derivados de
prestacao de informagoes resultantes de experiéncia acumulada e os rendimentos de assisténcia técnica -
inegavelmente sujeitos a uma retenc¢ao definitiva na fonte, se pagos a residentes no estrangeiro por devedor
residente em Portugal - e, por outro lado, os rendimentos de prestacao de servicos, inclusive de conteudo
técnico, eventualmente livres de imposto em Portugal, nas mesmas circunstancias.

A distingao entre rendimentos de prestacio de informagdes resultantes de experiéncia acumulada e de
simples prestagao de servicos, muito em particular dos servicos de "engineering" (fechnical fees) deve fazer-se
em funcdo do objecto do contrato - e isto por for¢a do préprio artigo 6° alinea m), do CIRS que
expressamente se refere a rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a prestagao de
informagoes resultantes de experiéncia adquirida, bem como a assisténcia técnica.

O contrato de "&now-how'" tem por objecto a transmissao de informagoes tecnologicas preexistentes e nao
reveladas ao publico, em si mesmas consideradas, na forma da cessiao temporaria ou definitiva de direitos,
para que o adquirente as utilize por conta propria, sem que o transmitente intervenha na aplicagao da
tecnologia cedida ou garanta o seu resultado.
Ao invés, o contrato de prestagdo de servicos de "engineering’” tem por objecto a execucio de servicos que
pressupdem, por parte do prestador, uma tecnologia, a qual porém nao se destina a ser transmitida, mas
meramente aplicada ao caso concreto mediante ideias, concepg¢des e conselhos baseados num estudo
pormenorizado de um projecto.

No contrato de "know-how", #ransfere-se tecnologia. No contrato de "engineering", aplica-se tecnologia. Como
bem diz PHILIP BAKER, no primeiro ocorre "supplying know-how", no segundo "applying know-how to guide
the company”.

A distingdo entre estas duas modalidades contratuais foi muito bem sublinhada por MASSAGUER:
"en el contrato de fcencia de know how, el licenciante concede una autorizacioén para que el licenciatario explote
determinada informacién técnica secreta que pertenece al primero que, a tal fin, pone a su disposicion; en
el consulting engineering, la empresa de consultoria usa de tal informacion técnica, no siempre secreta, de que
dispone para la prestacion de un determinado servicio, pero no la pone a disposicion del cliente ni autoriza
sua explotacion” (5).
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Com razdo, observa BRUNO GOUTHIERE que um dos elementos que permite distinguir os contratos
de prestagao de servicos dos contratos de "know-how" reside na natureza das informagoes fornecidas ou
utilizadas: se estas sdo secretas, existe "a priori", transferéncia de "savoir-faire"; se, porém, a empresa se
limita a utilizar a sua experiéncia e os conhecimentos usuais da sua profissao, trata-se, em principio, da
realizacao de uma prestagao de servicos, submetida ao regime do lucro de empresas (6).

«Dizer-se que uma prestagao de servigos de "engineering" envolve uma "transferéncia" de tecnologia ¢ tao
absurdo como pretender que tem por objecto uma "transmissao de know-how" um contrato pelo qual
consultores juridicos estudem a melhor forma de implantagao de uma empresa, racionalizem as suas
operacoes do ponto de vista fiscal, do controle de cambios e do Direito do Trabalho, ou preparem uma
fusao ou cisao.
O facto de os servicos prestados no ambito de um contrato de "engineering" terem conteudo técnico
especializado nao deve, pois, conduzir ao equivoco de ver neles um veiculo de transferéncia de tecnologia,
para efeitos fiscais, muito embora essa assimilagao ja tenha sido feita para outros fins, nomeadamente da
legislacao de controle de cambios ou de defesa da concorréncia(7) ».

Para efeitos fiscais, a remuneracio do "know-how" é um rendimento de capital, uma vez que retribui um
capital tecnoldgico previamente acumulado que é posto a disposicio do beneficiario, enquanto a
remuneracao da prestacdo de servigos nao pessoais ¢ o preco pela “venda” do servico em si mesmo
considerado e nio retribuicio de um "factor de producao", de uma "tecnologia", cuja transmissio nio é em
si objecto do contrato.
E daf que, enquanto a contraprestagao nos contratos de "know-how" reveste a forma de um "lump sum' ou
de uma percentagem da factura¢ao, da produgao ou do lucro, a contraprestagao nos contratos de prestagao
de servicos de "engineering" ¢ fixada essencialmente com base no custo demonstrado por critérios relativos
ao trabalho desenvolvido, como o numero de horas despendidas. Um contrato remunerado em fun¢iao do
numero de horas despendidas, como no caso, nao ¢é, em principio, um contrato de "know-how", pois o
tempo da execugdo dos servicos ndo guarda qualquer relacio com o beneficio resultante da aquisicao de
informagoes resultantes da experiéncia acumulada.

Esta diferenca entre "know-how" e prestagao de servigos foi, alids, reconhecida pelo Comité de Assuntos
Fiscais da OCDE nos comentarios a Convenc¢ao Modelo (versao de 1992), comentarios esses que revestem
grande valor interpretativo para os tratados que nela se basearam, como ¢é o caso da Convencao entre
Portugal e a Finlandia: "in the know-how contract, one of the parties agrees to impart to the other, so that
he can use them for his own account, his special knowledge and experience which remain unrevealed to the

public.

Significa isto que a OCDE qualifica a remuneragdo dos contratos de prestagao de servicos em geral,
incluindo os de servicos técnicos de “engineering” e de assisténcia nao como “royalties”, mas como
remuneracdo de trabalho independente, regulada no art.® 14.° da Convencido Modelo, tratando-se de
servigos pessoais, ou como lucro de empresa, regulado no art.® 7.°, tratando-se de servigos prestados em
regime de empresa, por pessoas colectivas ou entidades a elas equiparadas.

E fi-lo com a consequéncia, em ambos os casos, de recusar o poder de tributar do Estado da fonte, salvo
nas hipdteses em que o prestador de servigos nele disponha de instalacio fixa ou estabelecimento estavel.
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Em conclusio do que atras se expds, pode concluir-se que os tragos distintivos da convengao de "know-
how" em relacio ao contrato de prestagao de servigos técnicos sao os seguintes:

(i) tem por objecto a transmissdo de informagoes, conhecimentos ou experiéncias préprias nao divulgadas;
(i) o transmitente ndo intervém na aplicacio da tecnologia cedida, de tal modo que a aplicagao das
informagdes pelo cessionario se efectua por conta proépria;

(iii) o transmitente ndo garante o resultado da tecnologia cedida;

(iv) a remuneragdo da tecnologia nio se baseia no custo demonstrado em funcao de horas de trabalho, mas
¢ fixada por critérios relacionados com a facturagao, a produgio ou o lucro.

Feita a distingdo entre contratos de "&now-how" e de prestacio de servicos técnicos ou de "engineering”,
importa agora caracterizar os contratos de "assisténcia técnica", que com estes andam por vezes
confundidos.

A simples expressao "assisténcia" revela que a prestagio de servicos que é objecto do contrato em causa
nao tem caracter autbnomo e independente, mas complementar ou acessorio de outra prestacio, prevista
no mesmo contrato ou em contrato separado.
Assim sucede frequentemente nos contratos de venda de equipamentos industriais ou de bens de capital
em geral, que prevém clausulas relativas ao assessoramento na instalagdo, montagem e coloca¢io em
funcionamento dos bens vendidos.

Assim sucede também em contratos que tém por objecto a transferéncia de informagdes técnicas e que
pressupbem uma prestagdo de servicos de assessoramento na transmissio e uso das informacdes
transferidas.

Com efeito, em certos casos, a transmissdo da informacao resultante de experiéncia adquirida, que ¢ objecto
do contrato, de "know-how", pode realizar-se instantaneamente pela mera cessao de direitos de uso,
corporizados em plantas, manuais, desenhos ou férmulas.

Noutros casos, porém, a transmissao da informacao nao se esgota na simples cessdo de direitos, antes exige
complementarmente uma actividade continuada de prestagao de servigos, permanentes ou periédicos, pela
qual a informagao tecnolégica seja plenamente colocada a disposi¢ao do cessionario. Ora, é precisamente
nestes casos que ocotre a figura da “assisténcia técnica”.

A assisténcia técnica distingue-se do contrato de prestagdao de servicos técnicos ou de "engineering", pois
enquanto neste ultimo caso a prestacdo de servicos é o objecto principal do contrato, no primeiro, a
prestacao de servicos ¢ meramente instrumental relativamente ao objecto principal do contrato que é a
transmissdo de uma informacdo tecnolégica. No contrato de prestacao de servigos técnicos, as partes
querem a propria execucio de um determinado servico e ndo uma "assisténcia" na aquisicio de uma
informacao tecnolégica; no contrato de assisténcia técnica, as partes querem uma informacdo tecnolégica
através da prestacio de um Servico complementar ou instrumental.

Como bem se salienta em parecer da Administracao fiscal espanhola, caracteriza assisténcia técnica (na
terminologia da lei portuguesa) o facto de uma empresa colocar pessoal qualificado a disposigao do cliente,
quando tal seja necessario para a propria transferéncia dos conhecimentos e experiéncias cedidos e nao
corresponda a uma obrigacdo de fazer, que constitua o objecto principal do contrato. Nestes casos, a
empresa "'nao se obriga a efectuar por meio do seu pessoal os correspondentes servicos, mas unicamente a
facilitar os conhecimentos necessarios e informacoes de base(8)".
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Ora, é precisamente o caracter complementar ou instrumental da assisténcia técnica relativamente a
transmissao da informagao resultante de experiéncia adquirida, que levou a lei portuguesa a submeter a
respectiva remuneracio a0 mesmo regime tributario da remuneracio da prépria transmissao da informacio,
ou seja, a considera-la como "rendimento de capital".

Mas este mesmo facto, ou seja, a qualificagdo da assisténcia técnica como "rendimento de capital”, por
complementariedade ou acessoriedade, leva também, e por outro lado, a concluir que somente podem ser
qualificados como e assisténcia técnica, para efeitos fiscais, aqueles contratos gue - seja qual for a sua
denominacio — tenham caracter complementar ou instrumental de contratos de transferéncia de capital
tecnolégico, nao podendo de modo algum abranger os contratos em que o objecto principal seja a prestacao
de servicos, ainda que de conteddo técnico, pois a remuneragdes destes nao ¢, por natureza, rendimento de
capital, mas rendimento de trabalho auténomo (tratando-se de servigos pessoais) ou prego constitutivo de
lucro de empresa (tratando-se de servicos nao pessoais).

Concordamos assim integralmente com MIGUEL TEIXEIRA DE ABREU quando, apds observar que "a
inclusio dos rendimentos derivados da assisténcia técnica entre os rendimentos de capitais representa um
desvio sério em relagdo a ideia de que eles derivam do exercicio de uma actividade profissional, pelo que
deveriam ser considerados como rendimentos do trabalho", conclui que "a tributa¢io da assisténcia técnica
em sede de royalties deve ser interpretada de uma forma restritiva, nela incluindo apenas a assisténcia técnica
que tenha um cardcter meramente subsidiario em relacdo ao objecto principal do contrato (que sera a
transmissao de know-how) e que, a0 mesmo tempo, seja prestada em intima ligagdo com a transmissao de
know-how ou de outra realidade tributavel em sede de royalties(9)(...)”.

A esta mesma conclusio adere M. H. DE FREITAS PEREIRA(10): "A inclusio na lei interna dos
rendimentos da assisténcia técnica como rendimentos de aplicagao de capitais levanta o problema do
respectivo_recorte conceptual. Julga-se que se tivermos em conta que o proposito do legislador foi,
essencialmente, prevenir a evasao fiscal, face a acuidade bem sublinhada por TEIXEIRA DE ABREU de
desviar rendimentos do knov-how para a assisténcia técnica, pode encontrar-se critério com alguma
coeréncia interna para suprir a falta de definigao legal, numa linha préxima, alids, das conclusoes a que se
chega na comunicac¢ao em analise.

Com efeito, neste contexto, parece-nos que ¢ fundamental a ligacdo da assisténcia técnica a transferéncia de
tecnologia, havendo toda a vantagem - na auséncia de um conceito legal desta para efeitos fiscais — que s e
siga de perto a assisténcia técnica que, para efeitos extra-ficais, é considerada como transferéncia de
tecnologia. Isso leva a recorrer, como o faz TEIXEIRA DE ABREU, ao Despacho Normativo n.” 86/89,
de 24 de Julho (Diario da Republica, I série, de 8 de Setembro de 1989).

Estas considera¢oes ja nos levaram a defender num trabalho em que colaboramos que se deviam considerar
como assisténcia técnica para este efeito:

“- os servicos de assisténcia técnica relacionados com a cessiao ou utilizagao de direitos da propriedade
intelectual ou industrial, ou analogos, ou com a cedéncia de know-how, mesmo que estabelecida em
contratos de franchising ou prestada sob a forma de formacao de pessoal especializado;

“- 0s servigos de assisténcia técnica incluidos nos contratos de engineering quando relacionados com a cessao
ou utilizacao dos direitos acima mencionados ou com a cedéncia de know-how;

"- outras modalidades de assisténcia técnica em que haja transferéncia de tecnologia, excepto os servicos de
formacao de pessoal nao referidos anteriormente e os servigos relacionados unicamente com a constru¢ao
ou manuten¢ao de unidades industriais, bens de equipamento ou infra-estruturas.
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"Esta definicao, como entdo se acentuou, tem, porém, uma natureza provisoria e, numa area tao dificil de
ser moldada com esquemas demasiado rigidos e sujeita a rapidas mutagoes, devera ser enriquecida com os
ensinamentos que resultarem da aplicacdo pratica do sistema fiscal. Um lago, porém, nos parece evidente —
o da ligacdo da assisténcia técnica as transferéncias de tecnologia”.

Em suma, s6 pode falar-se em “assisténcia técnica” (a0 menos no sentido em que a expressao ¢ utilizada
pela lei fiscal) quando exista um nexo de complementaridade on instrumentalidade em relagdo a uma outra
operagdo que aquela visa “assistit’” e que consiste numa transmissio de “know-how’”’ em si mesmo
considerado.(...).

Face aos ensinamentos supra e aos concretos servigos prestados no ambito dos mesmos — cfr. matéria dos
pontos 5 e 6 do probatério - no caso, nao podem os mesmos ser qualificados de #ransmissao de know-how e
assisténcia téenica associada, como fez a AT, desde logo por nenhuma tecnologia ter sido transmitida, no sentido
acima utilizado, para a propria ora recorrente utilizar, pela A................... , pelo que tais pagamentos nio
podem ser subsumiveis ao conceito de #ransmissao de know-how ou de outros rendimentos de capitais, com incidéncia
objectiva no art.” 4.° n.°3, alinea c) e seus n.s 1 a 3, do CIRC e 75.° n.°1, alineas a) a c) e n.°3 do mesmo
Codigo, em que tal retencao tinha caracter definitivo para entidades sem estabelecimento estavel em
territério portugués, como acontecia com a referida A....................

Assim, face a tal errada qualifica¢ao e subsungao juridica efectuada pela AT, o acto de liquidagao padece
dos vicios de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, causa da sua invalidade nos termos do
disposto no art.® 99.° do CPPT, nao podendo deixar de ser anulado, tendo em conta que nos encontramos
perante um contencioso de mera anula¢ao como se dispunha na norma do art.” 6.° do anterior ETAF.

Também nao é de qualificar como erro irrelevante, o resultante de uma diferente qualificagao dos montantes
pagos pela ora recorrente a A........c..c...e. , como se faz na sentenca recorrida, ainda que a taxa de retengao
fosse igual em ambos os casos, sob pena de se encontrar o tribunal a praticar administragio activa, o que a lei
lhe nao permite, antes devendo o tribunal anular o acto de liquidagao se eivado de algum vicio que o afecte
a sua legalidade, e a AT proceder a plena reconstitui¢ao da legalidade do mesmo, efectuando nova liquidagio
se para tanto estiver em tempo, nos termos do disposto no art.” 100.° da LGT.

E certo que, como se fundamenta na sentenca recorrida, a qualificacio de tais contratos como de simples
prestagio de servicos (sem transferéncia de tecnologia e nem prestagiao de servigos técnicos associados), tais
montantes pagos, também se encontravam sujeitos a obrigacao de retengdo na fonte por banda da ora
recorrente, ao abrigo das normas dos art.°s 4.° n.°7 e 75.° n.°1 alinea g), na redac¢ao introduzida pelo Dec-
Lei n.° 25/98, de 10 de Fevereiro.

Na verdade, como se pode ver desde logo do preambulo deste Dec-Lei, 0 mesmo teve em vista, além do
mais ...2/azgar a ttibutacdo na fonte de nio residentes sem estabelecimento estivel em tertitotio
portugués, de modo a tributar em IRS ¢ IRC, por retengao na fonte a titulo definitivo a taxa de 15%, as remuneragoes
derivadas de servigos realizados ou utilizados emr Portugal, quando o devedor seja entidade residente em territirio portngués ou
quando nele esteja situado estabelecimento estavel a que o respectivo pagamento seja tmputavel...(negrito nosso), tendo, em
ordem a obtencao de tal escopo, vindo introduzir nova redac¢ao na norma do art.” 4.° do CIRC (Extensao
da obrigagao de mposto), no seu n.°7, com a seguinte redacgao:
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Rendimentos derivados de outras prestagoes de servigos realizados ou utilizados em territdrio portugnés, com excepedao dos
relativos a transportes, comunicagoes e actividades financeiras,
E na norma do art.” 75.° (Retengoes na fonte), n°1, sua alinea g), com a seguinte redacc¢ao:

Rendimentos provenientes da intermediacao na celebracio de guaisquer contratos e rendimentos de ontras prestagoes de servigos
realizados ou utilizados em territorio portugués, com excepedo dos relativos a transportes, comunicagoes e actividades financeiras.

Porém, o tribunal ndo pode transmudar a qualificacdo juridica de tais contratos e correspondentes servigos
ao seu abrigo prestados para sizples prestacao de servigos (sem transferéncia de tecnologia associada) e passar a
subsumi-los em normas de incidéncia completamente distintas, das efectuadas pela AT, ainda que a
obrigacio do montante de reten¢do dessa taxa para a ora recorrente fosse de igual valor, como acima se
fundamentou, pelo que perante tal errada liquidagao outra coisa se nao pode fazer que nio seja a de a anular,
com as devidas consequéncias.

Procedem assim, nestes termos, a matéria das conclusoes do recurso, sendo de lhe conceder provimento e
de revogar a sentenga recorrida que em contrario decidiu, anulando-se a liquidagao em causa, niao sendo de
conhecer de quaisquer outras questoes por prejudicadas.

C. DECISAO.
Nestes termos, acorda-se, em conceder provimento ao recurso € em revogar a sentenga recorrida,

anulando-se a liquidagaolmpugnacao judicial. IRC. Reten¢ao na fonte. Fundamentagio. Transmissao de
know-how.

Custas pela Fazenda Publica, mas apenas na 1.* Instancia.
Lisboa,18 de Marc¢o de 2009

EUGENIO SEQUEIRA
ASCENSAO LOPES
LUCAS MARTINS

(1) Cft. neste sentido o ac6rdao do STJ de 14.3.20006, proc. 147/06, publicado na CJ, Acérdaos do STJ, n.°
189, Ano XIV, Tomo 1/2000, pag. 124.

(2) Cfr. neste sentido o ac6rdio do STA de 4.6.2008, recurso n.° 247/08.

(3) Conforme o parecer constante deste recurso n.° 5.366/01 a fls 254 a 288 e o parecer do mesmo Ilustre
Professor constante de fls 346 a 368 destes autos.

(4) Cft. J. Massaguer, El contrato de licencia de know how, Barcelona 1989, pags. 70/71.

(5) Cfr. GOUTHIERE, Les imp6ts dans les affaires internationales, Paris 19991, pags. 224 ¢ 244.

(6) Cfr. Carmona Fernandez, Fiscalidade de los no residentes segtn la doctrina administrativa, pag. 274.
(7) Cft. “Royalties” e transferéncias de tecnologia, FISCO 30 (1991), 23, (27/28).

(8) Cfr. Aspectos fiscais relativos a “royalties” e transferéncia de tecnologia — um comentario, FISCO 30,
(1991), 30, (31/22).

(9) Cft. “Royalties” e transferéncias de tecnologia, FISCO 30 (1991), 23, (27/28).

(10) Cfr. Aspectos fiscais relativos a “royalties” e transferéncia de tecnologia — um comentario, FISCO 30,
(1991), 30, (31/22).
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Comentitio

Uma empresa residente em Portugal, do ramo da construgao civil, pagou a uma outra empresa residente no
Brasil, e pertencente a0 mesmo grupo empresarial, o montante evidenciado numa factura. O pagamento
em questdo tem por base dois contratos de consultoria e de prestagao de servigos nos termos dos quais,
entre outros servigos, os departamentos técnico, juridico e informatico da empresa brasileira intervieram na
elaboragao de propostas para a adjudicagiao de obras apresentadas pela empresa portuguesa em concursos
publicos.

De acordo com a Administragao Fiscal os montantes pagos sdo relacionados com a transmissao de &now-
how, assisténcia técnica e prestacio de servicos técnicos que, para os efeitos do ADT Portugal/Brasil
qualificam-se como royalties de fonte portuguesa, estando sujeitos a IRC que deveria ter sido retido na fonte.
Consequentemente a empresa foi objecto de uma liquidagao adicional de IRC que esteve na origem do
acordao sub judice.

O TCA-Sul entendeu, face a prova produzida (designadamente o clausulado dos contratos) e na senda do
que era defendido pelo contribuinte, que os pagamentos em causa nao consubstanciavam o pagamento de
royalties, mas sim a contrapartida da prestagao de servigos, tendo também tecido longas consideragdes — a
semelhanca da generalidade da jurisprudéncia portuguesa sobte este tema’ — sobre os conceitos de £now-
how, assisténcia técnica e servicos técnicos ou engineering. Em virtude de terem concluido que os pagamentos
em causa relacionavam-se com servi¢os e nao com rvyalties, ao contrario do que defendia a Administragao
Fiscal, os senhores juizes desembargadores terminam acordando que “o #ibunal nao pode transmudar a
qualificagdo juridica de tais contratos e correspondentes servicos ao sen abrigo prestados para simples prestagio de servios (sem
transferéncia de tecnologia associada) e passar a subsumi-los em normas de incidéncia completamente distintas, das efectuadas
pela AT, ainda que a obrigagao do montante de retengao dessa taxa para a ora recorrente fosse de ignal valor, como acima se
fundamentou, pelo que perante tal errada liguidagio ontra coisa se nao pode fazer que nao seja a de a anular, com as devidas
consequéncias’™*.

As questOes relacionadas com as tributacbes dos royalties assumem particular acuidade em situagdes
internacionais’. Sio, sobtretudo, questdes relacionadas com a qualificacio juridico-fiscal de um determinado
rendimento como rgyalty, lucro ou rendimento da prestagio de servigos.

A relevancia da questao, do ponto de vista da receita fiscal, deve-se ao facto de, nos termos do artigo 4.°,
n.° 3, al. ¢), § 1, do Coédigo do IRC, Portugal ter competéncia para tributar os rendimentos pagos por
entidades portuguesas a entidades nao residentes provenientes da propriedade intelectual ou industrial e da
prestacao de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou
cientifico, competéncia esta que nao ¢ afastada nos artigos sobre royalties nos ADTs celebrados por Portugal.
Todavia, na medida em que o rendimento em causa nao seja considerado como rvyalties mas sim lucro da

3 Acordio do STA de 8 de Margo de 2006, profetido no processo n.° 845/05 e acérdios do TCA-Sul, de 4 de Agosto de 2003,
proferido no processo n.° 5366/01, de 29 de Maio de 2005, profetido no processo n.° 2113/99, de 5 de Maio de 2009, proferido
no processo n.° 2414/08, todos disponiveis no endereco da internet www.dgsi.pt.

# Ou seja 0 TCA-Sul nio aderiu a doutrina do aproveitamento do acto tributario seguida por alguma jurisprudéncia e que poderia
permitir a manutencao do acto, ainda que com outra fundamentagao juridica. Para uma critica a esta doutrina, cft. Jorge Lopes
de Sousa, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e Comentado, Volume I, Areas Editora, 2006 (anotagdo ao artigo
124.°).

5 Cfr., por ultimo, Francisco de Sousa da Camara, “A tributacdo dos rendimentos do soffware obtidos por nio residentes” 7
Homenagem a José Guilherme Xavier de Basto (orgs.: ].L.. Saldanha Sanches e Anténio Martins), Coimbra Editora, Coimbra, 2006.
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empresa ou rendimento da prestagao de servigos e exista um ADT celebrado entre Portugal e o Estado da
residéncia do beneficiario, esse rendimento, em principio, sera tributado exclusivamente neste ultimo
Estado’.

Em face do exposto nio ¢ dificil concluir que existem dois tracos comuns a toda a jurisprudéncia portuguesa
sobre este tema: em primeiro lugar, o thema decidendum relaciona-se com a qualificagdo juridica de um
determinado pagamento, e, em segundo lugar, Portugal esta sempre na posi¢ao de Estado da fonte.

No caso concreto, o tribunal despendeu um esforco consideravel na explicitacao de conceitos proximos e
que costumam vir associados com a tematica dos royalties.

Assim, na sequéncia da doutrina e jurisprudéncia portuguesa sobre este tema’, o tribunal considerou que o
contrato de prestagao de servigos técnicos (ou engineering) tem por objecto a execucdo de determinado
servico com a aplicacido de tecnologia, que ndo se destina a ser transmitida. Por sua vez, o contrato de &now-
how tem como objecto a transmissdo de tecnologias preexistentes e niao reveladas ao publico, em si mesmo
consideradas, na forma da cessdo temporaria ou definitiva de direitos, para que o adquirente as utilize por
conta prépria, sem que o transmitente intervenha na aplicagdo da tecnologia cedida ou garante o seu
resultado. Finalmente, o contrato de assisténcia técnica tem por objecto uma prestagao de servigos que ¢
meramente acessoria ou instrumental relativamente a um outro contrato cujo objecto ¢ a transmissao de
informacao tecnolégica.

Resulta, pois, que no primeiro caso aplica-se tecnologia enquanto que no segundo transmite-se tecnologia.
Por sua vez, o primeiro contrato distingue-se também do terceiro pois no primeiro a prestacio de servicos
¢ objecto principal do contrato enquanto que no terceiro a prestacao de servigos ¢ meramente instrumental
relativamente ao objecto principal do contrato que ¢ a transmissao de tecnologia.

Neste modo de ver as coisas apenas o segundo contrato, i.e., o contrato de transmissao de &now-how daria
lugar ao pagamento de rgyalties, pelo que, estando em causa uma prestacao de servigos, a liquidagao em causa
nos autos errou na fundamentacio legal utilizada.

Parece-nos, contudo, que do ponto de vista da metodologia juridica o tribunal deveria, antes de mais, ter
atentado na importante norma sobre interpretagiao das convengdes consagrada no artigo 3.%, n.° 2, do ADT.
Dispoe esta que “/njo que se refere a aplicacao da Convencdo, num dado momento, por um Estado Contratante, qualquer
termo ou expressao que nela nao se encontre definido terd, a ndo ser que o contexto exija interpretacdo diferente, o significado
que lhe for atribuido nesse momento pela legislacao desse Estado que regula os impostos a que a Convengao se aplica,
prevalecendo a interpretacio resultante desta legislagao fiscal, na definicao dos respectivos efeitos tributarios, sobre a que decorra
de outra legislagdo deste Estado”.

Trata-se de uma férmula rica de significados®. Em nosso entender esta norma, em primeiro lugar, revela
uma certa ideia de preferéncia do direito do Estado da fonte na qualificagao dos rendimentos face ao direito

¢ Relativamente aos tendimentos das prestagdes de servigos, excepgio feita ao artigo 14.° do ADT Portugal/Brasil que — em
desvio manifesto aos Modelos de Convengao da OCDE e da ONU — confere competéncia ao Estado da fonte para tributar estes
rendimentos, mesmo na auséncia de um estabelecimento estavel localizado nesse Estado, desde que o devedor do rendimento af
seja residente. Os negociadores da convengdo, ao afastarem-se dos modelos disponiveis, acabaram por consagrar uma norma
com uma redac¢io criticavel que, para lhe salvaguardar algum conteudo util e a conformar com o objectivo do ADT, nao podera
deixar de ser interpretada restritivamente no sentido de apenas ser aplicavel, ao contririo do que resulta da sua letra, aos
pagamentos de servicos entre pessoas singulares residentes nos dois Estados Contratantes.

7 Cfr., a titulo exemplificativo, Teixeira de Abreu, “Royalties e transferéncias de tecnologias”, Fisco 30, 1991, Freitas Pereira,
“Aspectos fiscais relativos a royalties e transferéncias de tecnologia”, Fisco 30 e Alberto Xavier (com a colaboragao de Clotilde
Celorico Palma e Leonor Xavier), Direito Tributdrio Internacional, 2.* Ed. Actualizada, Almedina, Coimbra, 2007.

8 Para mais desenvolvimentos, cfr., por ultimo, Frank Engelen, Interpretation of Tax Treaties under International Law, Vol. 7, Doctoral
Series, IBFD, 2004 e, na doutrina portuguesa, Manuel Pires, “Portugal — National Report”, Cabiers de droit fiscal internacional, Vol.
LXXVIII (a), Ricardo Borges e Raquel Resende, “Tax Treaty Interpretation in Portugal”, Fiscalidade 6, Abril de 2001, Alberto
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do Estado da residéncia’. Em segundo lugar, resulta claramente da norma citada que quando os conceitos
estejam definidos na propria convengao deve ser atendendo a eles que deve ser aplicada a convengao e nio
aos conceitos domésticos. Ora, o ADT em causa contem uma definicdo de rgyalties (desenvolvida
exemplificativamente no protocolo), pelo que deveria ser face a este conceito que deve ser averiguado se a
situagao de facto af é subsumivel. E, neste particular, importa ter presente que o protocolo ao ADT inclui
expressamente na defini¢io de royalties os denominados “servigos técnicos™".

Muito embora o ADT nao nos forne¢a nenhuma luz sobre o que se considera “servi¢os técnicos”, o mesmo
acontecendo com a lei fiscal portuguesa, a verdade ¢ que, pelo menos a primeira vista, os servicos em causa
nos autos poderiam ser considerados servicos técnicos para efeitos do conceito de royalties do ADT. Ciente
desta pedra no sapato que poderia levar os juizes desembargadores a decidirem que os servicos em causa no
autos deveriam ser qualificados como ryalties e, consequentemente, sujeitos a retencdo na fonte em
Portugal, a contribuinte desenvolveu um conjunto de argumentos no sentido de afastar a subsuncio dos
servicos prestados no conceito de servicos técnicos, alegando que “a definigio do conceito de "servios técnicos”
que consta do Pardgrafo 5 da Convengao nio pode ser a definicao doutrindria e jurisprudencial criada para distinguir Know-
how de prestagies de servicos técnicos, (...) porque, se definirmos "servico técnico” como o servico onde se aplica conbecimentos
téenicos (por oposicao ao conceito de Know-how como o servigo onde se transfere conbecimentos), todos e quaisquer servicos seriam
equiparados a royalties por forca do Pardgrafo 5 da Convencio, nma vez que toda a prestacao de servigos tem uma componente
téenica”. Nesta medida e como a legislagao fiscal portuguesa nao define este conceito, deveria seguir-se a
defini¢ao utilizada pela legislacio brasileira que, nas palavras do contribuinte “zem necessariamente cardcter
acessorio relativamente aos contratos em que ha transferéncia de tecnologia, ndo abrangendo os contratos em que o objecto
principal seja a prestagao de servigos, ainda que de conterido técnico”.

Todavia, o ac6rdao nao se pronunciou sobre este ponto nao se percebendo se concordou implicitamente
com as alega¢bes do contribuinte ou fez tdbua rasa do clausulado convencional.

Em nosso entender, mesmo que o TCA-Sul tivesse seguido a doutrina do aproveitamento do acto tributario
o ponto de chegada seria 0 mesmo pois, por um lado, a contrapartida dos servicos em causa niao deve ser
qualificada como rgyalties, como bem demonstrou o contribuinte e, por outro lado, porque, tratando-se do
preco de um servigo, o artigo 14.° do ADT nido seria aplicavel pois esta norma devera ser interpretada
restritivamente de modo a aplicar-se apenas a pagamentos de servicos entre contribuintes pessoas
individuais. Consequentemente, em virtude do artigo 7. do ADT e na medida em que os servigos em causa
nao foram prestados por nenhum estabelecimento estavel da empresa brasileira situado em territorio
portugués, os rendimentos em causa apenas seriam tributados no Brasil.

Xavier (com a colaboragio de Clotilde Celorico Palma e Leonor Xavier), Direito Tributdrio Internacional, 2.* Ed. Actualizada,
Almedina, Coimbra, 2007.

% Seguimos a posi¢ao defendida por Avery Jones ez a/. em “The Interpretation of Tax Treaties With Particular Reference to Article
3(2) of the OECD Model”, British Tax Review 1-2, 1984.

10 Para além de outras retribui¢oes pagas em contrapartida da concessdo do uso de direitos de autor sobre obras literarias, artisticas
e cientificas, filmes de cinema e filmes para televisio, direitos da propriedade intelectual, bem como pelo uso ou concessio do
uso de um equipamento industrial, comercial ou cientifico; por informac¢des respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
industrial, comercial ou cientifico e por prestacdo de assisténcia técnica.
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