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O NOVO REGIME FISCAL DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS

RICARDO DA PALMA BORGES / PEDRO RIBEIRO DE SOUSA* **

In Memoriam Professor Doutor José Luis Saldanha Sanches

Que em nés resida o superior exemplo de uma vida nio habitual

O presente artigo pretende analisar, de forma exaustiva, o novo regime fiscal dos residentes ndo
habituais, introduzido no Cédigo Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares pelo Decreto-Lei
n.° 249/2009, de 23 de Setembro, que aprovou o Cddigo Fiscal do Investimento, o qual representa uma
ruptura com a politica fiscal internacional tradicionalmente adoptada por Portugal, essencialmente
baseada numa perspectiva de Estado importador de capitais, que pretende salvaguardar a tributacdo na
fonte dos rendimentos.

Neste texto descrevem-se, numa Optica comparativa, os regimes estrangeiros mais proximos do
agora introduzido em Portugal. Seguidamente, escrutinam-se as caracteristicas do novo regime
portugués, a sua inser¢ao sistematica e a sua articulacdo com as restantes regras aplicéveis a tributacao
do rendimento das pessoas singulares. Sao também expostos exemplos da sua aplicacdo pratica,
indicadas algumas das suas insuficiéncias, incompletudes e inconsisténcias, bem como feita referéncia
a sua densificagdo por Portaria e Circular, e a certas ilegalidades derivadas desta tultima. Da-se, ainda,
nota do respectivo enquadramento constitucional, interac¢ado com as Convengdes para evitar a dupla
tributacdo celebradas por Portugal e conformidade ao Direito Comunitario. Conclui-se com uma breve
analise dos factores complementares de atractividade de Portugal como jurisdi¢ao de residéncia para as

pessoas singulares.

This article aims to analyse, in an exhaustive way, the new tax regime for non-habitual residents,
introduced in the Personal Income Tax Code by Decree-Law nr. 249/2009, of 23 September that
approved the Tax Code of Investment, which departs from the traditional international tax policy
adopted by Portugal, essentially based on a capital-importing State perspective, aiming to safeguard the
source taxation of income. In this text we describe, in a comparative view, the foreign regimes akin to
the one now introduced in Portugal. Subsequently, we deal with the features of the new Portuguese
regime, its systematic integration and its interaction with the remaining rules on the taxation of income
of individuals in Portugal. Examples of its practical application will also be presented, some of its
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shortcomings, incompleteness and inconsistencies will be pointed out and reference will be made to its
development by Ministerial Order and Administrative Ruling, as well as to some illegalities derived
from the latter. A note will also be given on its constitutional framework, interaction with the
conventions to avoid double taxation concluded by Portugal and conformity with Community Law.
_The article concludes with a brief analysis of the complementary factors of attractiveness of Portugal

as a residence jurisdiction for individuals.
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Introducio

O Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de Setembro,! aprovou o Codigo Fiscal do Investimento (CFI).
Entre as medidas nele incluidas encontra-se o “Regime fiscal do investidor residente ndo habitual”. O
presente artigo debruca-se sobre este novo regime fiscal, analisando o impacto das alteragdes
introduzidas no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e a sua

articulacao com as restantes regras aplicaveis a tributagao de pessoas singulares em Portugal.
A medida e os objectivos subjacentes

Julga-se indispensavel a correcta compreensdo deste novo regime uma referéncia aos objectivos
que lhe subjazem. Apesar da redac¢ao laconica do preambulo do Decreto-Lei n.° 249/2009, o legislador
ndo deixou de ai apontar as bases deste diploma. O primeiro paragrafo afirma que “A crescente
projec¢ao de Portugal no cenario mundial obriga a uma reflexdo profunda sobre as orientagoes
negociais nas relagoes economicas internacionais, sendo, nesta perspectiva, imperioso que seja
delineada uma estratégia fiscal global assente nos actuais paradigmas da competitividade. Esta
circunstancia conduz a que os instrumentos de politica fiscal internacional do nosso pais devam
funcionar como factor de atracgdo da localizagdo dos factores de produgdo, da iniciativa empresarial

e da capacidade produtiva no espago portugués.”

* Ricardo da Palma Borges & Associados - Sociedade de Advogados, R.L. / geral@ricardodapalmaborges.com /
www.rpba.pt. Os autores agradecem a revisdo atenta, a critica pertinente e os comentarios perspicazes e
amigos do Dr. Gustavo Lopes Courinha, colega de sociedade, e do Dr. Manuel Lopes Faustino, a quem,
contudo, ndo sdo imputaveis quaisquer imperfeicdes deste estudo.

** 0 presente estudo foi finalizado em Maio de 2010, salvo uma ou outra consulta subsequente.
Posteriormente a esta data apenas foram consideradas as altera¢des inseridas no Cédigo do IRS pela Lei n.2
11/2010, de 15 de Junho, pela Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho, pela Lei n.2 15/2010, de 26 de Julho, e pela
Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2011, tal como apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica em 15 de Outubro de 2010, e que deixaram incdlume o regime que aqui se analisa. Assim, ndo foi
possivel considerar o excelente estudo sobre as questdes genéricas da residéncia em sede de IRS do Dr.
Manuel Lopes Faustino “Os Residentes no Imposto sobre o Rendimento Pessoal (IRS) Portugués” in Cadernos
de Ciéncia e de Técnica Fiscal, N.2 424, 2009, pp. 99-147, em virtude de esta revista apenas ter sido distribuida
posteriormente a Maio de 2010.

1 Publicado no Didrio da Reptblica, 1.2 Série, n.2 185, de 23 de Setembro de 2009.
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Estes objectivos, expressamente assumidos no diploma preambular do CFI, representam uma
ruptura com a politica fiscal internacional tradicionalmente adoptada por Portugal, essencialmente
baseada numa perspectiva de Estado importador de capitais, que pretende salvaguardar a tributagdo na
fonte dos rendimentos,” o que é também afirmado pelo Professor Doutor Carlos Lobo, Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais em funcdes a altura da aprovagao e publicacdo deste Codigo em artigo
recente.’

Os individuos que se pretende atrair com o regime, nomeadamente os designados por High Net
Worth Individuals (HNWI) - individuos com rendimento ou patriménio liquido muito elevado -,
caracterizam-se pela mobilidade internacional, sendo em grande medida sensiveis aos estimulos fiscais
nas suas decisdes de localizacdo.*

Este facto aconselhava que se tentassem superar os constrangimentos decorrentes da tributagao
universal e progressiva dos residentes em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), ademais com um escalio maximo de 45,88% - e que se ird elevar, brevemente, a
46,50% - atingivel por rendimentos relativamente moderados, introduzindo factores de incentivo fiscal
a atrac¢ao deste segmento movel da populagdo mundial. Foi precisamente isto que o novo regime
pretendeu.

O objectivo central de aumentar a competitividade fiscal do IRS ¢, na opinido dos autores,

prosseguido de duas formas distintas pelo regime ora criado:

1. através da introducao do método da isengao na eliminagdo da dupla tributagdo internacional dos

rendimentos de fonte estrangeira obtidos pelos residentes ndo habituais; e

2 A este respeito cfr. PIRES, Manuel — Da Dupla Tributacdo Juridica Internacional sobre o Rendimento, Lisboa: Centro de
Estudos Fiscais, Direc¢ao-Geral das ContribuicGes e Impostos, Ministério das Financgas, 1984, pp. 584-589 e BORGES,
Ricardo Henriques da Palma - «Em torno do investimento estrangeiro e contratos fiscais» In 15 Anos da Reforma Fiscal
de 1988/89 - Jornadas em Homenagem ao Professor Doutor Pitta e Cunha, Coimbra: Edigdes Almedina, 2005, pp. 399-
400.

3 LOBO, Carlos - «Politica fiscal em tempo de recess3o» In Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Coimbra, N.2 3,
Ano 2 (2009), pp. 25-26 e 28.

4 Segundo estudo conjunto realizado em 2008 pelo Citi Private Bank e pela consultora imobiliaria Knight Frank que
estima que a tributagdo é o factor mais relevante na escolha da residéncia principal ou primaria dos HNWI, apud o
estudo da OCDE — Engaging with High Net Worth Individuals on Tax Compliance, Paris: OECD Publishing, 2009, p. 21.
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il. por meio de uma tributagdo mitigada e proporcional de certos rendimentos do trabalho
dependente e independente (incluindo os obtidos em Portugal) auferidos pelos sujeitos passivos

de IRS a quem seja reconhecida esta qualidade.

Estes dois tracos fundamentais indiciam que o regime visa atingir outros tantos tipos, distintos,
de destinatarios nao residentes: por um lado, os que se dispdem a estabelecer domicilio em Portugal de
forma permanente (por exemplo, profissionais independentes, reformados e pensionistas) e, por outro,
sobretudo ao nivel dos trabalhadores dependentes ou membros dos 6érgaos sociais de pessoas colectivas,
os que aqui apenas pretendem estabelecer uma residéncia temporaria, decorrente de relacdes de
destacamento ou de expatriagao.

O primeiro conjunto ¢, naturalmente, mais susceptivel de obter rendimentos de fonte estrangeira;
inversamente, o segundo auferird predominantemente rendimentos de fonte portuguesa e, em especial,
rendimentos do trabalho dependente. Tal explica a configura¢do particular dos dois mecanismos
essenciais deste regime.

Podemos, assim, concluir que o novo regime fiscal da residéncia ndo habitual em sede de IRS possui

uma natureza dual.
Regimes similares no Direito comparado

O novo regime portugués ndo ¢ experiéncia isolada ou pioneira no dominio da tributagdo do
rendimento dos HNWI ou dos expatriados.’

Com efeito, inimeros Estados adoptam formas de tributagdo privilegiada ou mitigada das pessoas
com as quais estabelecem lagos ndo permanentes.

De entre as jurisdicdes europeias, por serem aquelas que mais afinidades apresentam com
Portugal, por razdes geograficas (pertenca ao mesmo continente), politicas [inser¢do na Unido Europeia

(UE) ou no Espago Econémico Europeu (EEE)], econémicas (uma populagdo com livre acesso ao

5 As questdes que rodeiam estes regimes foram discutidas no seminario E (intitulado “Special measures for temporary
residents”) do 63.2 Congresso Anual da Associagdo Fiscal Internacional, que teve lugar em Vancouver, Canada, de 30 de
Agosto a 4 de Setembro, e que se encontra resumido em INTERNATIONAL FISCAL ASSOCIATION, Yearbook 2009,
Holanda: Verweij Printing, 2010, p. 64 et seq.
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espaco Schengen, ao qual a propria Suica aderiu recentemente®), e tributarias (sistemas fiscais
semelhantes ao Portugués, nomeadamente quanto a existéncia de impostos universais € progressivos
sobre o rendimento individual), assinalam-se de seguida as caracteristicas fundamentais dos regimes
vigentes no Reino Unido, Sui¢a, Franca, Holanda e Espanha. Em virtude da sua proximidade geografica
far-se-4 igualmente uma breve referéncia ao regime vigente em Gibraltar.

Antes, convird referir que também estes regimes se podem agrupar pelo tipo de destinatarios que
procuram atrair, destrincando-se aqueles que prevéem uma tributagao mitigada do rendimento de fonte
estrangeira € os que estabelecem tributagdes favoraveis do de fonte doméstica, sendo, como tais,
respectivamente dirigidos a quem adquira uma residéncia permanente, por um lado, e aos expatriados
(rectius impatriados) e residentes temporarios, por outro.

Assim, os regimes fiscais do Reino Unido e Suiga, bem como o de Gibraltar, sdo dominantemente
dirigidos aos individuos que passam a ai residir permanentemente (e que verificam pressupostos,
normalmente pretéritos a aquisicdo de residéncia fiscal, que os isolam do regime fiscal aplicavel aos
residentes plenos), ao passo que o vigente em Franca ¢ principalmente apontado a residentes
temporarios. Os regimes espanhol e holandés dirigem-se a ambos os tipos de sujeitos, apresentando-se
como duais ou completos, tal como o portugués.’

Pela sua notoriedade e ancestralidade comecamos por descrever o vigente no Reino Unido.
O regime britanico

O regime britanico cinde domicile e residence (e, dentro desta, os ordinary e os non-ordinary

residents).® Aquele primeiro conceito apela a diversas subdistingdes (actualmente apenas os domicile

6 Cfr. Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederac¢3o Suica relativo a associa¢do da
Confederagdo Suigca a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, aprovado, em nome da
Comunidade, pela Decisdo do Conselho n.2 2008/146/CE, de 28 de Janeiro, publicado no Jornal Oficial, Série L, de 27 de
Fevereiro de 2008.

7 Existem Estados que, nos seus esforcos de atraccdo de HNWI, utilizam instrumentos n3o fiscais, chegando mesmo a
conceder a nacionalidade na base de um investimento realizado no pais (citizenship by investment), caso da Austria.

8 Para mais informacdes sobre este regime cfr., por todos, a obra de KESSLER, James - The Taxation of Foreign
Domiciliaries, 8.2 Edi¢cao, Oxford: Key Haven Publications PLC, 2009. Variada bibliografia adicional, nomeadamente sobre
os desenvolvimentos recentes, e os receios que eles geraram, estd disponivel on-line, designadamente HM TREASURY - A
summary of responses to paying a fairer share: a consultation on residence and domicile [Consultado em 31 de Maio de
2010], disponivel em: http://www.hm-treasury.gov.uk/4968.htm; HM TREASURY - Paying a fairer share: a consultation
on residence and domicile [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.hm-
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of origin e domicile of choice, mas mais remotamente o domicile of chattel, que a mulher obtinha por
ineréncia do domicilio do marido) que radicam no estabelecimento de lagos permanentes com a
jurisdigdo; este ultimo tem por base uma contagem de dias de presenca fisica, em moldes tradicionais.

Nao equivalendo embora a nacionalidade, o domicile apresenta com ela naturais zonas de
sobreposi¢do, sendo que os nacionais ingleses, p.e. os que nascam em Inglaterra, tém domicile of origin
neste pais. No entanto, a simples circunstancia de se ser filho de pai inglés ¢ suficiente para atribuir,
pelo menos num primeiro momento, um domicile of dependency ao descendente.

O domicile est4 igualmente préximo da nogao de “centro de interesses vitais” presente no Modelo
de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE (MCOCDE), embora pareca atribuir

uma relevancia maior a “estreiteza’” das relagdes pessoais do que a das relagdes econdmicas.

treasury.gov.uk/4968.htm; HM TREASURY - Chancellor of the Exchequer’s Budget statement [Consultado em 31 de Maio
de 2010], disponivel em: http://www.hm-treasury.gov.uk/2708.htm; HM TREASURY - Costing the Shadow Chancellor’s
proposal for a new levy of £ 25,000 per annum for non-domiciles [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
www.hm-treasury.gov.uk/d/foi_costingtemplate031007.pdf; HM TREASURY - Reviewing the residence and domicile rules
as they affect the taxation of individuals: a background paper [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
www.hm-treasury.gov.uk/d/adres273kb03.pdf; HM REVENUE & CUSTOMS - Residents and non-residents: liability to tax
in the United Kingdom [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: www.hmrc.gov.uk/pdfs/ir20.pdf; DIXCART
INTERNATIONAL LIMITED - Changes in the way that individuals will be taxed in the United Kingdom [Consultado em
Outubro de 2009]; DIXCART INTERNATIONAL LIMITED - Changes in the way that non domiciled resident individuals will
be taxed in the United Kingdom [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.dixcart.com/article/IN161.htm; DIXCART INTERNATIONAL LIMITED - United Kingdom Jurisdiction Note
[Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.dixcart.com/article/JNF.htm; DIXCART INTERNATIONAL
LIMITED - Letter from the Acting Chairman of HM Revenue & Customs regarding the tax changes relating to United
Kingdom non-domiciles due to come into effect on 6th April 2008 [Consultado em Outubro de 2009], disponivel em:
http://www.dixcart.com/article/HN8.htm; BAUMAN, Bob - Going, going, gone: why Brits are bound for greener tax
pastures [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.sovereignsociety.com/; WIKIPEDIA, Income in
the United Kingdom [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:

http://en.wikipedia.org/wiki/Income_in_the United Kingdom; APARNA, Nathan - The United Kingdom as an offshore
centre [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.taxbar.com/documents/The_United_Kingdom_as_an_Offshore_Centre_

AN.pdf; THE DAILY TELEGRAPH - Non doms: the nom-dom who will soon be on his bike. [Consultado em 31 DE Maio de
2010], disponivel em: http://www.telegraph.co.uk/; COLMAN, Elizabeth / ROZENBERG, Gabriel - Wealthy non-doms face
new crackdown on tax liability [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.timesonline.co.uk/; BBC
NEWS - Q&A: taxing non-doms.”, [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://news.bbc.co.uk/;
FINANCEJOBS.IE - The United Kingdom ‘non doms’ move [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.financejobs.ie; THE INDEPENDANT - Fears of brain drain as EMI owner moves to tax haven, disponivel em
http://www.independent.co.uk/news/business/news/fears-of-brain-drain-as-emi-owner-moves-to-tax-haven-
1682708.html. [Consultado em 31 de Maio de 2010]; LOWTAX.NET - United Kingdom: individual non-resident taxation
[Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.lowtax.net/; LOWTAX.NET - United Kingdom: special
expatriate fiscal regime [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.lowtax.net/; FAITH, Joanna -
WPP quits UK over foreign profits debate, [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.internationaltaxreview.com/; e TOMMO’S PERSPECTIVES - Feeding the rich [Consultado em 31 de Maio de
2010], disponivel em: http://mammijtommo.wordpress.com/.
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Enquanto os domiciled residents sdo tributados na base do principio da universalidade, pelos seus
rendimentos mundiais, os non-domiciled residents sdo tributados segundo o principio da
territorialidade, pelos rendimentos de fonte local britanica. Como excepgao, os non-domiciled residents
sdo igualmente tributados pelos rendimentos de fonte estrangeira que sejam remetidos para o Reino
Unido (remittance basis).

A remessa de rendimentos para o Reino Unido considera-se realizada no momento em que ocorra
a sua transferéncia financeira ou a sua utilizacdo no Estado, um critério que apresenta enormes
dificuldades de controlo. E também de referir que os conceitos de domicile e de remittance nio se
encontram, no seu essencial, positivados, decorrendo antes de construgdes jurisprudenciais, o que
contribui para aumentar as incertezas que rodeiam a aplicacdo deste regime.’

Recentes alteracoes legislativas pretenderam eliminar algumas lacunas ou praticas andémalas,
densificando diversas zonas, como a nog¢do de remittance, € introduzindo para os non-domiciled com
mais de sete anos de residéncia no Reino Unido num periodo de dez uma tributagdo mundial em sede
de Capital Gains Tax ou, em alternativa, uma tributacao forfetaria anual de £30,000, que acresceria a
remittance basis.

Os non-domiciled residents sdo genericamente abrangidos pelas Convengdes de Dupla Tributacao

(CDT) celebradas pelo Reino Unido.
O regime suico

Os nacionais estrangeiros que pretendam residir na Sui¢a, nunca ai tenham desenvolvido

actividades economicas substanciais e ndo pretendam vir a desenvolvé-las, t€m a sua disposi¢do o

denominado fiscal deal em que a tributagiio pessoal é feita numa base de lump sum assessment.°

9 Sobre as mdltiplas formas de repatriar rendimentos para o Reino Unido sem que a nog¢do de remittance se encontre
preenchida veja-se o interessante artigo de GRUNDY, Milton - «The Principessa» in GITC Review, Vol. 8, N.2 2, 2009
[Consultado em 31 de Maio de 2010]. Disponivel em: http://www.taxbar.com/The Principessa MG.pdf.pdf.

19 Sobre os aspectos essenciais deste regime ver MERHAI, Joseph - «Clarification of lump-sum taxation in Switzerland» in
Bulletin for International Taxation, Vol. 57, N.2 7, 2003, p. 289 et seq. Ver também a este respeito BAUMAN, Bob - Just
how tough is it to get your Swiss citizenship? [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.sovereignsociety.com/; e LOWTAX.NET - Switzerland: personal taxation [Consultado em 31 de Maio de
2010], disponivel em: http://www.lowtax.net.
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Tal envolve uma certificagdo de que o patriménio liquido do nacional estrangeiro nao ¢ inferior a
2 milhdes de francos suicos € uma negociagdo com o Cantdo onde se pretende estabelecer a residéncia,
sendo o rendimento da pessoa singular determinado, por exemplo, por referéncia a um multiplo da sua
despesa em itens como alimentag¢do ou alojamento, sendo que o resultado ndao pode ser inferior a uma
cifra determinada por recurso a uma féormula relativa ao rendimento de fonte sui¢a. O rendimento assim
apurado ¢ sujeito as taxas de tributagdo normais.

Os residentes que sejam beneficiarios do fiscal deal sao genericamente abrangidos pelas CDT
celebradas pela Suica, ainda que com limitagdes em alguns tratados.

Este regime, apesar de abranger também o rendimento de fonte suiga, ¢ claramente destinado a
individuos que pretendam ai estabelecer uma residéncia permanente € ao seu rendimento de fonte

estrangeira, uma vez que pressupde a auséncia de rendimentos significativos de fonte doméstica.
O regime franceés

Em 10 de Junho de 2008 foi aprovado na Assembleia Nacional Francesa um novo regime fiscal
para “impatriados”, pessoas singulares destacadas para Franca ou directamente contratadas por um
empregador francés e que nao tenham sido residentes naquele territorio nos cinco anos anteriores ao seu
destacamento ou contratacdo.'!

O regime aplicar-se-a até ao dia 31 de Dezembro do 5.° ano subsequente ao da chegada a Franca.
Ele permite as pessoas singulares destacadas em Franga por um empregador estrangeiro excluir do seu
rendimento tributavel os elementos do mesmo que se encontrem directamente relacionados com o
destacamento. Se as pessoas singulares forem contratadas por um empregador nacional podem excluir
da base tributavel os elementos do rendimento que apresentem tal relagdao ou, em alternativa, beneficiar

de uma deducao forfetaria de 30% do respectivo montante.

1 Sobre as caracteristicas gerais deste regime ver JACQUOT, Nicolas - France: A more attractive tax regime for
impatriates [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.internationaltaxreview.com/. Ver também
OCRA WORLDWIDE LIMITED - France to introduce new impatriate regime [Consultado em 31 de Maio de 2010],
disponivel em: http://www.ocra.com/newsletter/; LOMAS, Ulrika - France to Introduce new impatriate regime
[Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.lawandtax-news.com/; e THE FOUNDATION SOCIETY -
France: New Impatriate Tax Regime [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.foundationsociety.com/.
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No entanto, se 0 montante do rendimento que permanece tributavel em Franca, depois de aplicar
estes beneficios, for inferior & remuneragao ali paga a uma pessoa singular num posto de trabalho
semelhante, a diferenca ¢ adicionada ao rendimento tributdvel, assim se assegurando que os
contribuintes declaram pelo menos o mesmo montante de rendimento tributavel que um trabalhador
local na mesma situagao.

Existe ainda uma isen¢ao, sujeita a um limite, para o rendimento residual que seja tributavel apds
a exclusao dos elementos directamente conexos com o destacamento ou a dedu¢cdo mencionada.

Nao obstante ser maioritariamente dirigido aos rendimentos de fonte doméstica, o regime
apresenta também vantagens fiscais para alguns rendimentos de fonte estrangeira auferidos pelos
individuos abrangidos — v.g., os rendimentos de partes sociais e de direitos de autor recebidos de um
devedor residente num Estado com o qual a Franga tenha celebrado uma CDT (que inclua uma cléusula
de assisténcia mutua em matéria de cobranga de impostos) apenas sdo tributados em metade do seu
montante. A isto acresce uma faceta que extravasa o ambito dos impostos sobre o rendimento: os
sujeitos beneficiarios sdo isentos do imposto franc€s sobre o patrimoénio quanto aos seus bens situados
fora do territorio nacional.

O regime abrange ainda os trabalhadores independentes, mas de forma muito limitada. Neste caso,
a sua aplicacdo deixa de ser automatica para passar a encontrar-se dependente de autorizacdo da
Administragdo Fiscal, que apenas a concedera nos casos em que: i) sejam desempenhadas certas
actividades, previstas na legislacdo francesa; ii) o individuo efectue uma contribuicdo econdmica
excepcional para a Franga; ou iii) invista mais de € 770.000 em pequenas e médias empresas localizadas
na UE ou na Noruega e Islandia - Estados do Espaco Econémico Europeu, ndo se prevendo, contudo, o
investimento no Liechtenstein, que também ¢ parte deste Acordo.

No entanto, estas particularidades nao invalidam o essencial do sistema. Ele foi criado para os

impatriados e dirige-se ao rendimento de fonte francesa por estes obtido.

O regime holandés
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A Holanda possui um regime especial de tributa¢do de rendimentos de fonte estrangeira obtidos
por residentes temporarios desde a década de 50 do século passado.'?

O regime foi revisto em 2001 e prevé actualmente que os estrangeiros que tenham uma relacao
temporaria de trabalho dependente com uma sociedade ou organizacdo ndo lucrativa sedeada na
Holanda (impatriados ou inward expatriates) sdo tributados como os residentes normais no que se refere
aos rendimentos do trabalho dependente e imobilidrios, mas beneficiam de uma deducao de 30% sobre
o montante dos seus salarios, que se presume corresponder aos custos suportados pelo empregador com
a expatriagao.

Tal significa que apenas 70% dos rendimentos do trabalho dependente auferidos pelos sujeitos
passivos abrangidos por este regime € objecto de tributacao, sendo o regime igualmente aplicavel aos
rendimentos do trabalho dependente auferidos fora da Holanda mas sobre os quais esta possua
competéncia tributaria ao abrigo de uma CDT. Os sujeitos abrangidos podem ainda receber certos
subsidios ndo tributados, p.e. para a educagdo de descendentes em escolas internacionais.

Os beneficios do regime sao concedidos por um periodo de dez anos a todos os estrangeiros que
“possuam um know-how raro na Holanda” (conceito definido em fungdo do grau de educacao,
experiéncia funcional e salario auferido), sendo que decorridos os primeiros 5 anos as autoridades fiscais
holandesas geralmente requerem a comprovacao de que esse know-how continua a existir.

Por sua vez, o rendimento decorrente de participagdes relevantes no capital de sociedades e da
poupanga e investimento € tributado de acordo com o regime aplicavel aos nao residentes.

O regime holandés ¢ também aplicavel a expatriados ou outward expatriates, trabalhadores
contratados por um empregador residente na Holanda que sejam destacados para paises asiaticos,
africanos, da América Latina e para certos Estados europeus por mais de 45 dias num periodo de 12
meses. A estes ¢ aplicado o mesmo regime de exclusao de tributacao de 30% do rendimento do trabalho
dependente auferido.

O regime ndo confere qualquer tratamento especial ao restante rendimento de fonte estrangeira

dos sujeitos passivos por ele abrangidos, sendo essencialmente direccionado ao rendimento de fonte

12 Sobre os aspectos essenciais deste regime ver de VRIES, H. - «New tax regime for expatriates: 30% allowance» in
European Taxation, Vol. 41, N.2 5, 2001, pp. 172-176; JOL, Don T.J e PIETERSZ, Martin H. - « Netherlands: Tax Treatment
of a Statutory Director in a Dual Role» in Bulletin for International Fiscal Documentation, Vol. 59, N.2 12, 2005, pp. 534-
541.
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holandesa e, em particular, aos rendimentos do trabalho dependente, partilhando assim caracteristicas

com o regime francés.
O regime espanhol

O regime espanhol, em vigor desde 1 de Janeiro de 2004, mas regulado com detalhe apenas a
partir de 10 de Junho de 2005,'® faculta a trabalhadores dependentes e membros de 6rgios estatutarios
que se expatriem para desenvolver actividade em Espanha, e que adquiram residéncia neste ultimo
Estado, a opgao de serem tributados como nao residentes no ano em que se da a aquisicao da residéncia
€ nos cinco anos subsequentes.

Esta opgao traduz-se na nao tributacao dos seus rendimentos de fonte estrangeira e na tributagao
da totalidade dos seus rendimentos de fonte espanhola como se de ndo residentes se tratassem. Avulta
em particular a circunstancia de a esmagadora maioria dos rendimentos de fonte espanhola se
encontrarem sujeitos a uma taxa tnica de 24%, e de os juros, dividendos e royalties de fonte doméstica
serem tributados a uma taxa de 19%.

Como condigdes de acesso ao regime prevé-se que as pessoas singulares ndo podem ter sido
residentes em Espanha em qualquer um dos dez exercicios anteriores ao “impatriamento”, que este pode
derivar quer de um destacamento por entidade empregadora ou estatutdria ou por inicio de uma nova
relagdo desse tipo, que o trabalho seja efectivamente exercido em Espanha (admitindo-se, todavia, o
exercicio de actividades secunddarias no exterior), que a actividade seja desenvolvida para uma entidade
residente ou para um estabelecimento estdvel de entidade ndo residente, exigindo-se ainda que os

correspondentes rendimentos ndo estejam isentos.

13 Este regime encontra-se previsto no Real Decreto n.2 687/2005, de 10 de Junho, que modifica o Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprovado pelo Real Decreto n.2 1775/2004, de 30 de Julho - disponivel
em: http://www.aeat.es. A respeito deste regime ver EZQUERRO, Teodoro Corddn - «Regimen fiscal especial para
favorecer los desplazamientos o traslados internacionales de los trabajadores en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas» in AAVV., Manual de Fiscalidad Internacional, Vol. Ill., 3.2 Edi¢do, Madrid: Ministerio de Economia y
Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, Escuela Hacieda Publica, 2008, e também WIKIPEDIA - Beckham law [Consultado
em 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://en.wikipedia.org/wiki/Beckham law; e SSIMMONS & SIMMONS -
Implementation of new tax regime for expatriates in Spain [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
www.simmons-simmons.com/docs/implementation_of new_tax regime for expatriates in_spain.pdf.
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A opcdo pelo regime implica uma comunicacdo especifica pelo trabalhador e uma acreditacao
pela Administragdo Tributéria, sendo ele renunciavel no seu decurso e dele podem ser excluidos os
contribuintes que incumpram posteriormente a referida opgao alguns dos seus requisitos.

Aos contribuintes que sejam tributados de acordo com esta opcao é-lhes emitido um certificado
de residéncia fiscal por imposi¢ao do proprio regime legal, sendo que quando se trate de beneficiar de
uma CDT Espanha apenas revelara os pressupostos em que o mesmo certificado foi emitido sob
condi¢do de reciprocidade.!* No entanto, a doutrina admite que a Administragdo Tributiria pode
recusar-se a emitir um certificado de residéncia por forga do artigo 4.° do MCOCDE. !®

Este regime ¢, de todos os aqui descritos, o que mais semelhangas apresenta com o portugués,
ainda que este seja mais abrangente, uma vez que a sua aplicagdo ndo se encontra dependente de
qualquer tipo de vinculo laboral ou econdmico com o pais ou com entidades aqui residentes, dependo
unica e exclusivamente da ndo residéncia fiscal pretérita e da residéncia fiscal actual dos sujeitos
passivos que dele pretendam beneficiar.

Por fim, assinala-se que a revoga¢ao ou limitacao do regime espanhol foi recentemente matéria
de aceso debate politico, na sequéncia do qual se estabeleceu um tecto de € 600.000 para os rendimentos
por ele abrangidos, através de alteracdo legislativa com efeitos a 1 de Janeiro de 2010. Na ocasido de
tais debates ndo faltou quem apontasse Portugal como destino provavel ndo s6 dos estrangeiros
negativamente afectados pela medida, como também dos espanhois que deixem de estar dispostos a

pagar impostos as taxas progressivas actualmente vigentes em Espanha (sendo a maxima de 43%).16 17

O regime de Gibraltar

14 Cfr. artigo 118.2 do Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

15 EZQUERRO, Teodoro Corddn, Op. Cit, p. 1647.

16 ARTERO, Alberto - ¢Quieren pagar un 20% de IRPF? Portugal les espera [Consultado em Novembro de 2009], disponivel
em: http://www.cotizalia.com/valor-anadido/quieren-pagar-20-IRPF-portugal-espera-20091104.html.

17 Esta taxa de 43% mantém-se, ao que sabemos, actualmente inalterada, ndo obstante vigorar desde 1 de Janeiro de
2010 uma taxa de 21% para os rendimentos da poupancga que excedam os € 6.000. Os rendimentos da poupanga de valor
inferior continuam a ser tributados a taxa de 19%, a aplicavel durante o ano de 2009 a todos os rendimentos deste tipo —
cfr. DELOITTE, “Spain — Highlights 2010”, International Tax and Business Guides, disponivel para download em
http://www.deloitte.com/.
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O regime de Gibraltar foi introduzido em 1992 e criou uma residéncia fiscal de “categoria 2”.'8
Os contribuintes abrangidos por este regime sao tributados com base nos seus rendimentos de fonte
mundial, mas a matéria colectavel e o imposto anualmente devido encontram-se limitados a montantes
pré-determinados (sendo o do ultimo de £ 25,880, para o ano de 2009).

O acesso ao regime encontra-se dependente de vérias condicdes, designadamente: (i) nao
existéncia de residéncia fiscal pretérita ou de um vinculo laboral remunerado em Gibraltar no periodo
de 5 anos antecedente a obtengao deste estatuto; (ii) comprovacao de que o patrimdnio pessoal ascende
a um minimo de £ 2.000.000 e de que esta condi¢do se mantera em anos futuros (ndo sendo incluido
para efeitos do célculo o valor da habitagdo principal do contribuinte); e (iii) estabelecimento de uma
habitacdo em Gibraltar (por aquisicdo ou arrendamento), “elegivel” para os efeitos deste regime (de
acordo com critérios de zonamento, em funcao do valor patrimonial), devendo a mesma ser afecta ao
uso exclusivo do contribuinte.

Os beneficios do regime podem ser usufruidos sem qualquer presenca fisica em Gibraltar, embora
seja necessario evitar a aquisicao de residéncia fiscal estrangeira para assegurar a eficacia do mesmo,

uma vez que até hoje este territorio nao celebrou quaisquer CDT.
Aspectos sistematicos

Perante o panorama acima assinalado, Portugal decidiu trilhar um caminho ja encetado por outros
Estados e dotar-se de um regime de tributacao dos residentes que nao possuam lagos permanentes com
o territério nacional.

o novo regime fiscal portugués foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 249/2009, na sequéncia de uma autorizacao legislativa constante do artigo 126.° da Lei n.° 64-

A/2008, que aprovou o Orgamento do Estado para 2009.

18 Sobre os aspectos essenciais deste regime ver Le Breton, lan - Gibraltar: High Net Worth Residents in Gibraltar: How do
you become one and are they good for us? [Consultado em 31 de Julho de 2010], disponivel em
http://www.mondag.com/article.asp?articleid=105348&email access=on e PricewaterhouseCoopers - Tax-Efficient
Residence in Gibraltar [Consultado em 31 de Maio de 2010], e disponivel em:
http://www.pwc.com/en_Gl/gi/publications/assets/TaxBulResiGibJul2010.pdf.
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A sua integracdo no CFI decorre apenas de uma escolha politica no sentido de tratar
conjuntamente duas matérias que, apesar de totalmente diversas, lidam com uma tematica semelhante
— a atraccao de investimento estrangeiro, seja sob a forma societéria, seja sob a forma individual.

Com efeito, ndo ha qualquer relacdo sistematica entre os novos regimes de beneficios fiscais
contratuais ao investimento e a internacionaliza¢do das empresas nacionais em sede de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), Impostos Municipais sobre Imoveis e sobre a Transmissao
Onerosa de Imdveis e Imposto do Selo, e o regime fiscal da residéncia nao habitual em sede de IRS.

O novo regime fiscal foi construido através de alteragdes ao CIRS, em concreto aos seus artigos
16.° (residéncia), 22.° (englobamento), 72.° (taxas especiais) e 81.° (que tinha anteriormente por epigrafe
“crédito de imposto por dupla tributacdo internacional” e que passa a referir-se apenas a “elimina¢do
da dupla tributa¢do internacional’), resultantes do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 29/2009, mas foi
simultaneamente alvo de integragdo no CFI (constituindo a sua Parte III), publicado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 29/20009.

Esta dupla consagragdo do regime levanta a diivida de saber se o regime serd apenas aplicavel a
“investidores” residentes nao habituais, como parece poder resultar de uma interpretagdo sistematica da
epigrafe da Parte III do CFI (“regime fiscal do investidor residente ndo habitual”) e do artigo 1.° deste
diploma, que dispde que “O presente Codigo Fiscal do Investimento, [...], estabelecendo ainda o
estatuto do investidor no caso de este ser um residente ndao habitual em territorio portugués.”

Em nossa opinido, esta ndo sera a interpretacao correcta, porquanto os elementos assinalados
ndo apresentam qualquer conexdo com o regime decorrente das alteracdes ao CIRS produzidas pelo
Decreto-Lei n.° 29/2009, que se apresenta como genericamente aplicavel a todos os sujeitos passivos de
IRS que preencham os requisitos doravante ai estabelecidos, sem supor a respectiva qualificagdo como
“investidores”. Com efeito, a margem do CFI, o regime tem plena vigéncia, por via das novas
disposigoes do CIRS.

Estamos conscientes que esta posicdo esvazia a autonomia do regime fiscal dos residentes nao
habituais, publicado como integrante do CFI, em relagdo ao CIRS. Nao obstante, ndo se vislumbra
qualquer razao que pudesse ter conduzido o legislador a alteragcdo expressa dos preceitos relevantes do

CIRS no caso de pretender atribuir ao regime um caracter autbnomo.
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A isto acresce que a boa hermenéutica aconselha a que eventuais elementos sistematicos — se
alguns se conseguem extrair do atipico Decreto-Lei n.° 29/2009 —, devendo ser ponderados, nao
preponderem sobre as op¢des assumidas no texto. !

Por fim, razdes de ordem pratica desaconselham que se faga depender a aplicacdo do regime de
uma densifica¢do interpretativa do conceito indeterminado de “investidor”, o que implicaria uma
enorme inseguranca, replicando em Portugal os criticados aspectos do regime britanico, e prejudicaria
os objectivos aquele inerentes, na medida em que seria dificil motivar qualquer nao residente a passar a
residir em Portugal sob tamanha incerteza.

Esta questdo foi, de certo modo, clarificada com a publicagdo da Portaria do Ministro de Estado
e das Finangas n.° 12/2010, de 7 de Janeiro, que aprova a tabela de actividades de elevado valor
acrescentado para os efeitos dos artigos 72.°, n.° 6, e 81.°, n.° 4, do CIRS, na sua nova redacg¢do (e que
serdo adiante melhor descritos).

Esta tabela encontra-se construida de forma similar a de actividades prevista na parte final do
artigo 151.° do CIRS, sendo que a dos “investidores, administradores e gestores” ¢ apenas uma das
muitas ai previstas, ndo se exigindo quanto as restantes que assumam qualquer caracter de
“investimento”.

Ora, se se admite que sujeitos que ndo exercem uma actividade de investimento acedam aos
regimes dos referidos artigos 72.°, n.° 6, e 81.°, n.° 4, do Cddigo, e sendo estes apenas aplicaveis aos
“residentes ndo habituais em territoério portugués”, ¢ porque, em momento logicamente anterior, se
entendeu que o regime era aplicavel a todos os individuos que cumpram com o critério de nao residéncia

fiscal pretérita do artigo 16.°, n.° 6, sejam ou nao “investidores”.
A residéncia nao habitual prevista no artigo 16.° do CIRS

O artigo 16.° do CIRS passou a dispor, no seu novo n.° 6: “Considera -se que ndo tém residéncia
habitual em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando--se fiscalmente residentes,
nomeadamente ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1, ndo tenham em qualquer dos cinco anos

anteriores sido tributados como tal em sede de IRS.”

19 Cfr. ASCENSAO, José de Oliveira - O Direito - Introdugdo e Teoria Geral, 11.2 Edigdo, Coimbra: Editora Almedina, 2001,
pp. 394.
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Faz-se assim apelo a uma nao residéncia fiscal pretérita num periodo de 5 anos para definir o
conjunto de beneficiarios do regime.

Os sujeitos passivos devem tornar-se residentes fiscais em Portugal ao abrigo de qualquer das
regras constantes dos n.® 1 e 2 do artigo 16.°, sendo a referéncia do n.° 6 a al. b) do n.° 1 (o caso dos
sujeitos passivos que, tendo permanecido em territorio nacional por um periodo inferior a 183 dias,
seguidos ou interpolados, num dado ano, aqui disponham, em 31 de Dezembro desse mesmo ano, de
uma habitacao em condigdes que facam supor a intengao de a manter e ocupar como residéncia habitual)
meramente exemplificativa.

Presume-se que o legislador a tenha consagrado por, efectivamente, ser esta a via mais expedita
para adquirir a residéncia fiscal nacional.

O direito ao regime de tributacdo dos residentes nao habituais adquire-se, nos termos do n.° 7,
“com a inscri¢do dessa qualidade no registo de contribuintes da DGCI”, e vigora por um prazo de dez
anos, “renovavel” nas palavras da lei.

Esta referéncia a possibilidade de renovagdo do estatuto de residente nao habitual decorrido o
primeiro periodo de dez anos ndo pode, em nossa opinido, ser interpretada de forma contraria aos
requisitos de acesso ao regime. Assim, para que haja “renovacao” e, deste modo, volte a surgir na esfera
de um sujeito passivo o direito a ser tributado como residente ndo habitual, serd necessario um hiato de
5 anos de auséncia de residéncia fiscal em Portugal. “Renovavel”, na nossa leitura, equivale a
“Usufruivel mais do que uma vez, verificados os requisitos de acesso ao regime”, € ndo a “Extensivel
automaticamente no final do prazo, a margem dos requisitos de acesso ao regime”. A referéncia expressa
a este carcter do regime apresenta-se alids, a nosso ver, como redundante.

Os novos n.** 8 e 9 do artigo 16.° do CIRS definem como critério indispensavel ao gozo do direito
a ser tributado como residente nao habitual a manutencao de residéncia fiscal em Portugal em cada um
dos dez anos relevantes, permitindo, contudo, que os residentes ndao habituais nao percam
duradouramente os beneficios do regime pelo facto de num ou mais anos deste periodo ndo cumprirem
com esse requisito. Deste modo, € possivel retomar o gozo do regime com o reatar da residéncia fiscal

portuguesa em qualquer dos anos deste periodo.?’

20 A este respeito, aponta-se um efeito curioso, resultante da conjugacdo dos novos n.2 8 e 9 do artigo 16.2 do Cédigo do
IRS com o seu ja existente n.2 5 (“Sdo ainda havidas como residentes em territério portugués as pessoas de nacionalidade
portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pa’rs, territério ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, no ano em que se verifique aquela
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Resta referir que o Decreto-Lei n.° 249/2009 foi aprovado com efeitos retrospectivos a 1 de
Janeiro de 2009, nos termos do seu artigo 9.°. Em nossa opinido, qualquer individuo que tenha adquirido
residéncia fiscal portuguesa no ano de 2009 e cumpra com o requisito de nao ter mantido, num periodo
pretérito de 5 anos, residéncia fiscal em Portugal, podera dele beneficiar nos anos fiscais de 2009 a 2018
(inclusive, em ambos os casos). E tal sucede, a nosso ver, mesmo que a condicdo referida na al. a) do
n.° 1 do artigo 16.° do CIRS (permanéncia por mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em territdrio
nacional) se tenha integralmente verificado antes da publicagao daquele diploma - o que ¢ perfeitamente
possivel tendo em conta que ela ocorreu em 23 de Setembro, e que se essa permanéncia for contada
ininterruptamente a partir de 1 de Janeiro de 2009 se teré por verificada a residéncia no dia 4 de Julho.
Nao ¢ este, contudo, o entendimento administrativo da DGCI, conforme se vera adiante no ponto 12.4.

Na opinido dos autores, o que nao sera ja possivel ¢ que alguém que adquiriu residéncia fiscal em
ano anterior ao de 2009 beneficie do regime pelo periodo de dez anos estabelecido no n.° 7 deste artigo,
descontando a este o nimero de anos passados em Portugal no periodo que mediou entre a aquisicao de
residéncia fiscal portuguesa, sem a ter mantido nos cinco anos antecedentes, e o ano fiscal de 2009.

Esta interpretagdo nao violaria a regra geral de aplicagdo das leis do tempo constante do n.° 1 do
artigo 12.° do Codigo Civil, nos termos do qual a lei s6 dispde para o futuro. Tutelar os efeitos possiveis
das situagdes verificadas antes de 2009 equivaleria apenas a aplicar o novo regime, na medida do
possivel, as situagdes ja constituidas mas ainda existentes, adquirindo tais sujeitos passivos o direito a
beneficiar da tributacdo como residentes ndo habituais pelos periodos remanescentes com a inscrigao
em 2009 dessa qualidade no cadastro de contribuintes. Seria ainda totalmente conforme as disposigoes
da Lei Geral Tributaria (LGT) sobre a aplicagdo no tempo da lei fiscal, uma vez que o artigo 12.°, n.° 1,
deste diploma estatui exactamente o mesmo que a parte inicial do artigo 12.°, n.° 1, do Cédigo Civil —
“As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor [...]".

Considera-se, no entanto, que esta interpretacdo nao se adequa ao n.° 2 deste ultimo artigo, o
qual determina “Quando a lei dispoe sobre as condi¢oes de validade substancial ou formal de quaisquer

factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duvida, que so visa os factos novos, mas, quando

mudanga e nos quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudancga se deve a razdes atendiveis,
designadamente exercicio naquele territdrio de actividade tempordria por conta de entidade patronal domiciliada em
territério portugués”): deslocalizando a residéncia fiscal para um destes territérios, por via da regra de “residéncia
alargada”, continuar-se-a a residir em Portugal, para efeitos de IRS, e portanto a beneficiar do regime da residéncia fiscal
nao habitual — ainda que alguns dos seus beneficios se encontrem vedados a rendimentos com fonte em tais territérios
de tributacao privilegiada, conforme se vera no ponto 7. infra.
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dispuser directamente sobre o conteudo de certas relagoes juridicas, abstraindo dos factos que lhes
deram origem, entender-se-a que a lei abrange as proprias relagoes ja constituidas, que subsistam a
data da sua entrada em vigor.”

Ora, o registo no cadastro de contribuintes da DGCI enquanto residente ndo habitual, exigido
pelon.® 7 do artigo 16.° do CIRS, constitui um caso em que a lei dispde sobre o contetido de uma relagao
juridica — a tributédria — sem abstrair dos factos que lhe deram origem. O acto formal do registo assume-
se, assim, como um facto constitutivo desta relacao, sendo impossivel, por isso, abranger as situagdes
constituidas anteriormente a sua data em vigor.2!

Assim, as alteragdes operadas pelo artigo 16.° tém efeitos retrospectivos ou de retroconexio??
limitados ao dia 1 de Janeiro de 2009, que se erige assim em data-barreira.

Conforme ja mencionado, a Administragao Fiscal discorda desta posi¢ao, tendo erigido antes
como data-barreira o dia 23 de Setembro de 2009 na Circular n.° 2/2010, de 6 de Maio de 2010,% o que
¢ manifestamente ilegal, por violagdo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 249/2009.

Questao conexa ¢ a de saber se alguém que adquira residéncia fiscal portuguesa em 2009, ndo a
tenha mantido nos cinco anos antecedentes e nao obtenha o registo dessa qualidade no cadastro de
contribuintes neste mesmo ano poderé beneficiar do estatuto.

A condig¢do de entrada no regime, tal como se encontra redigida no n.° 6 do artigo 16.° do CIRS,
implica que qualquer ndo residente que se torne residente, para efeitos fiscais, em Portugal, em 2009 ou
em qualquer ano fiscal subsequente, e que nao tenha sido tributado como tal nos cinco anos anteriores
aquele, devera ver a sua qualidade de residente ndo habitual automaticamente reconhecida no momento
da sua inscri¢dao no cadastro de contribuintes.

Tal implica: i) que quaisquer erros ocorridos ao nivel do cadastro de contribuintes no ano de

2009, resultantes da sua falta de adaptacdo ao novo regime, nao tenham efeitos prejudiciais para os

21 Cfr. ASCENSAOQ, José de Oliveira — Op. Cit., p. 545, em que se afirma que a “A lei pode regular os efeitos como expressdo
de uma valoragdo dos factos que lhes deram origem: neste caso aplica-se s6 aos novos factos.” MACHADO, Jodo Baptista
— Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 15.2 Reimpressao, Coimbra: Editora Almedina, 2006, pp. 234-237,
apela a distingdo entre ambito de competéncia e ambito de aplicagdo da lei nova, afirmando que os factos que regulam a
primeira sdo apenas os factos constitutivos. Assim, a lei nova ndo se aplica a factos constitutivos (modificativos ou
extintivos), por ela prépria assumidos como tal, verificados antes da sua entrada em vigor. A lei nova pode fazer apelo a
factos passados anteriormente a data da sua entrada em vigor para definir os seus efeitos (entre os quais o seu ambito
de aplicagdo), mas ndo pode ja regular situagGes juridicas ndo existentes anteriormente a data da sua entrada em vigor.
22 Na expressdo de MACHADO, Jo3o Baptista, Op. Cit., p. 236-237.

2 E disponivel para download em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/.
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sujeitos passivos que se encontrem nas condi¢des exigidas; e ii) que a estes ndo ¢ conferida qualquer
op¢ao pelo enquadramento ou nao no regime.

Mais uma vez, a posicdo assumida pela Administracdo Fiscal na mencionada Circular ¢
contraria, afirmando-se ai que os beneficios do regime apenas serdo concedidos aos sujeitos passivos
que se tenham inscrito no cadastro “no pressuposto que poderiam ser abrangidos pelo regime de
tributa¢do estabelecido pelo Decreto-Lei
n? 249/2009, [...]°. Também este entendimento administrativo ¢ manifestamente ilegal, por

desconsiderar o efeito automatico legalmente previsto.

A tributacio dos rendimentos. Razio de ordem

Conforme mencionado, o regime nacional segue um modelo dual, prosseguindo
simultaneamente objectivos tipicos quer dos regimes de tributacdo de non-domiciled, quer de
impatriados.

No entanto, a forma particular como se encontra redigido permite, de um ponto de vista
sistematico, distinguir dois subregimes: um de tributacdo atenuada dos rendimentos do trabalho
dependente e independente auferidos por impatriados, residentes ndo habituais (com uma componente
para o rendimento de fonte doméstica e outra para o rendimento de fonte estrangeira), e outro de isen¢ao
para os rendimentos de fonte estrangeira dos non-domiciled.

Por isso, o critério expositivo seguido abaixo, operando uma distingdo entre a tributacao dos
rendimentos de fonte estrangeira ¢ a dos de fonte doméstica funda-se exclusivamente em razdes

pedagbgicas e ndo em quaisquer outras.
A tributa¢io dos rendimentos de fonte estrangeira

Uma das grandes novidades deste regime consiste na adopg¢ao, pela primeira vez em Portugal, do
método da isen¢do como forma de eliminagdo da dupla tributacdo (juridica) internacional.

Genericamente, pode afirmar-se que se estabeleceram trés condicionalismos para a sua aplicacio:
tributacao no Estado da Fonte (Categoria A), possibilidade de tributacao nesse Estado (Categorias B, E,

F e G) e tributagdo ou nao obtengdao em Portugal (Categoria H).
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Vejamos, pois, em detalhe, em que termos foi este método consagrado.
Rendimentos da Categoria A

Os rendimentos da Categoria A (rendimentos do trabalho dependente - cftr. artigo 2.° do CIRS)
auferidos de uma fonte estrangeira por residentes nao habituais encontram-se isentos de imposto em

Portugal, nos termos do artigo 81.°, n.° 3, do CIRS, desde que, alternativamente:

i.  sejam tributados no Estado da fonte, em conformidade com uma CDT celebrada entre Portugal
e esse Estado; ou

ii.  sejam tributados no Estado da fonte, nos casos em que nao exista uma CDT celebrada entre
Portugal e esse Estado, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°

do CIRS, ndo se considerem obtidos em territdrio portugués.
Rendimentos da Categoria B

Os rendimentos da Categoria B (rendimentos empresariais e profissionais - cfr. artigo 3.° do CIRS)
auferidos de uma fonte estrangeira por residentes nao habituais encontram-se isentos de imposto em

Portugal, nos termos do artigo 81.°, n.° 4, do CIRS, desde que, alternativamente:

i.  possam ser tributados no Estado da fonte, em conformidade com uma CDT celebrada entre
Portugal e esse Estado; ou

il. nos casos em que nado exista convengao para eliminar a dupla tributagao celebrada por Portugal,
possam ser tributados no Estado da fonte, em conformidade com o MCOCDE, tal como
interpretado de acordo com as observagdes e reservas formuladas por Portugal, e desde que: i)
o Estado da fonte ndo seja considerado um pais, territdrio ou regido com regime de tributagao

privilegiada, claramente mais favoravel, nos termos da Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro,
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do Ministro das Finangas;?* e ii) os rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°

do CIRS, nao se considerem obtidos em territdrio portugués.

Esta isen¢do exige apenas uma tributacdo potencial no Estado da fonte.

Salienta-se, contudo, que a mesma ¢ limitada aos rendimentos auferidos em actividades de
prestagdo de servigos de elevado valor acrescentado de caracter cientifico, artistico ou técnico (cfr. al.
b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS), tal como definidas na Portaria n.° 12/2010, aos rendimentos
decorrentes da propriedade intelectual ou industrial e aos rendimentos resultantes da prestacdo de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico (cfr.

al. ¢) don.° 1 do artigo 3.° do CIRS).

Rendimentos das Categorias E, F e G

Os rendimentos das Categorias E, F e G (rendimentos de capitais, rendimentos prediais e
incrementos patrimoniais - cfr. artigos 5.°, 8.° ¢ 9.°, respectivamente, do CIRS) auferidos de uma fonte
estrangeira por residentes ndo habituais encontram-se isentos de imposto em Portugal, nos termos do
artigo 81.°, n.° 4, do CIRS e nas mesmas condigdes que os rendimentos da Categoria B, com excepgao
da relativa ao elevado valor acrescentado das actividades geradoras de rendimento.

Assim, estes rendimentos encontram-se isentos desde que, alternativamente:

1. possam ser tributados no Estado da fonte, em conformidade com uma CDT celebrada entre
Portugal e esse Estado; ou

il.  nos casos em que ndo exista convengao para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal,
possam ser tributados no Estado da fonte, em conformidade com o MCOCDE, tal como
interpretado de acordo com as observagoes e reservas formuladas por Portugal, e desde que: i)
o Estado da fonte nao seja considerado um pais, territorio ou regido com regime de tributagao

privilegiada, claramente mais favoravel, nos termos da Portaria

24 Na redaccdo resultante da Declaracgdo de rectificacdo n.2 31/2004, de 23 de Marco.
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n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro, do Ministro das Finangas; e ii) os rendimentos, pelos critérios

previstos no n.° 1 do artigo 18.° do CIRS, ndo se considerem obtidos em territério portugués.

Também neste caso ndo se exige a existéncia de tributagdo, sendo suficiente a mera tributagao

potencial no Estado da fonte para que o método da isencdo seja aplicavel.
Rendimentos da Categoria H

Os rendimentos da Categoria H (pensoes - cftr. artigo 11.° do CIRS) auferidos de uma fonte
estrangeira por residentes ndo habituais encontram-se isentos de imposto em Portugal, nos termos do

artigo 81.°,n.° 5, do CIRS, desde que, alternativamente:

i.  sejam tributados no Estado da fonte, em conformidade com uma CDT celebrada entre Portugal
e esse Estado; ou

ii.  nao se considerem obtidos em territorio portugués, nos termos do artigo 18.° do CIRS.

Neste caso, exige-se na al. a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS que o Estado da fonte tribute as
pensoes auferidas por residentes nao habituais para que estas se encontrem isentas em Portugal. No
entanto, o facto de a condigdo para a aplicagdo da isen¢ao se encontrar formulada de forma alternativa,
tal como nos numeros 3 e 4 deste artigo do Codigo, implica que mesmo nos casos em Portugal tenha
celebrado uma CDT com o Estado da fonte o método da isen¢do sera ainda aplicavel desde que se
verifique a condi¢do da al. b) do n.° 5 — que ndo se tratem de rendimentos de fonte portuguesa.

Este nimero do artigo 81.° apresenta, por este motivo, exigéncias aligeiradas face as constantes
do n.° 4, uma vez que nem sequer se exige que os rendimentos possam ser tributados no Estado da fonte.

Esta diferenca de redaccao implica que ndo € necessaria qualquer sujei¢cdo a imposto das pensdes
no Estado da fonte, ao passo que as isengdes previstas no n.° 3 do artigo 81.° exigem tributagdo no
Estado da fonte e as previstas no seu n.° 4 reclamam uma tributacao potencial naquele Estado, seja nos
termos de uma CDT celebrada por Portugal, seja nos termos do MCOCDE.

Podera eventualmente questionar-se a razao de ser da formulacdo do n.° 5, uma vez que nao

existe qualquer relagdo aparente entre os critérios das suas als. a) e b), contrariamente ao que sucede
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entre os das als. dos n.” 3 e 4 do artigo 81.°. Nestes (n.>® 3 e 4), o facto diferenciador ¢ a existéncia ou
ndo de uma CDT, havendo uma relagao de substituicao de um critério por outro em fung¢ao de tal facto.
Naquele (n.° 5), existe uma pura alternatividade de critérios. Cré-se que o aligeiramento dos requisitos
de aplicagdo da isencdo aos rendimentos da categoria H foi intencional, com o intuito de incentivar a
deslocalizagdo para Portugal de um universo populacional que o pais pode, na base da sua vocagdo

natural, facilmente atrair: os pensionistas e reformados.
Isen¢do com progressividade

Nos termos do n.° 6 do artigo 81.° do CIRS os rendimentos auferidos por residentes nao habituais
e abrangidos pelo método da isencdo sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de determinagdo da
taxa a aplicar aos restantes.

Esta solu¢do compatibiliza-se com o j& anteriormente disposto no n.° 4 do artigo 22.° do CIRS,
que aponta para uma preferéncia do legislador pelas isengdes com progressividade, ao invés das
isengdes plenas. Convém, todavia, recordar que, perante a ja assumida semi-dualizagao do IRS, os
efeitos desta isengdo com progressividade serdo reduzidos, atingindo essencialmente os demais
rendimentos das Categorias A, B ¢ H em que ndo se verifiquem as condi¢des para beneficiar deste

regime.

Opc¢ao pelo método do crédito de imposto

Segundo o n.° 7 do artigo 81.° do CIRS os residentes ndo habituais que aufiram rendimentos
isentos podem optar pela aplicacdo do método do crédito de imposto previsto nos n.*® 1 e 2 deste artigo.

O exercicio desta op¢ao implica, de acordo com o referido n.° 7 do artigo 81.°, a obrigatoriedade
de englobar os rendimentos em questdo. Trata-se, porém, de um englobamento peculiar, uma vez que
se mantém a exclusdo de englobamento dos rendimentos que, mesmo quando auferidos por residentes
“ordindrios” em Portugal (i.e., ndo abrangidos pelo regime de tributacdo dos residentes nao habituais),
sejam tributados a taxas especiais, nos termos dos n.** 3, 4 e 5 do artigo 72.° do CIRS, diferentemente

do que sucede nos casos genericamente previstos no artigo 22.°, n.° 5, do Codigo e, conforme se vera
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adiante, da opcao pelo englobamento concedida aos residentes ndo habituais titulares de rendimentos

das Categorias A e B, quando estes se encontrem abrangidos pela taxa especial do artigo 72.°, n.° 6.
A tributacio dos rendimentos de fonte portuguesa
Rendimentos da Categoria A ¢ B

Os rendimentos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor acrescentado com
caracter cientifico, artistico ou técnico, tal como definidas na Portaria n.® 12/2010, encontram-se sujeitos
a IRS a uma taxa especial de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, ?° ¢ ndlo as taxas gerais
e progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.°.

Salienta-se, adicionalmente, que o rendimento sujeito a esta taxa especial € apenas o rendimento
liquido, o que implica que os residentes ndo habituais tém, em relacdo a ele, acesso as dedugdes
especificas previstas no artigo 25.° (deducdes aos rendimentos do trabalho dependente), no caso da
Categoria A, e nos artigos 30.° (dedugdes de despesas suportadas para a pratica de actos isolados), 31.°
(dedugdes dos sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado de tributagdo) e 32.° (deducdes
dos sujeitos passivos enquadrados no regime geral de tributagao) do CIRS, no caso dos rendimentos da
Categoria B. Trata-se de um caso, relativamente raro no nosso ordenamento, de consideracdo do

rendimento liquido para efeitos de tributacdo a taxas especiais e na auséncia de englobamento.

Opcao pelo englobamento

Nos termos da nova redac¢ao conferida ao n.° 7 do artigo 72.° do CIRS, os residentes ndo habituais
podem optar pelo englobamento dos rendimentos abrangidos pela taxa especial prevista no seu n.° 6, o
que comporta, além da aplicacdo das taxas progressivas constantes do artigo 68.° do CIRS, a

possibilidade de realizacao de dedugdes a colecta.

25 Taxa esta que permanece inalterada, mesmo de acordo com a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011.
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No entanto, e por for¢a dos n.”® 3 e 5 do artigo 22.°, a op¢ao pelo englobamento abrangera a
totalidade dos rendimentos previstos no n.° 7 do artigo 72.°, ndo sendo possivel o exercicio da opcao de

forma individual.

Articulacio entre o regime aplicavel aos rendimentos de fonte estrangeira e de fonte

portuguesa das Categorias A e B

Uma faceta porventura menos clara deste regime consiste na articulagdo entre a tributagdo a taxa
especial de 20% prevista no artigo 72.° do CIRS e o método da isencdo previsto no seu artigo 81.°, no
caso dos rendimentos das Categorias A ¢ B.

Com efeito, o n.° 6 do artigo 72.° ndo opera qualquer distin¢gdo entre os rendimentos de fonte
portuguesa e os rendimentos de fonte estrangeira, pelo que se deve considerar indistintamente aplicavel
a todos os rendimentos das Categorias A e B que cumpram com os requisitos ai estabelecidos
(enquadramento das actividades que lhes dao origem na Portaria n.° 12/2010).

Os rendimentos de fonte estrangeira das Categorias A e B auferidos por residentes nao habituais
aos quais ndo se aplique o método da isengdo, nos termos dos n.*® 3 e 4 do artigo 81.° do CIRS,
respectivamente, encontrar-se-iam, a partida, sujeitos a tributacdo nos termos gerais. Nao se
encontrariam excluidos do englobamento, por for¢ca do n.° 1 do artigo 22.° do Codigo e ser-lhes-iam
aplicaveis as taxas progressivas de imposto estabelecidas no n.° 1 do artigo 68.° do mesmo Cddigo.

No entanto, a circunstancia de o n.° 6 do artigo 72.° ser aplicavel tanto aos rendimentos de fonte
portuguesa, como aos rendimentos de fonte estrangeira, implica que os das categorias A e B auferidos
por residentes nao habituais em actividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico,
artistico ou técnico se encontram, ao inveés, sujeitos a tributacdo a taxa especial de 20% ai prevista e ndo
as taxas gerais do artigo 68.° do CIRS.

Assim, de entre os rendimentos da Categoria A e B auferidos por residentes ndo habituais, apenas
0s que ndo cumpram com 0s requisitos para a aplicacdo do método da isen¢do nem para a aplicacdo da
taxa especial de 20% ficardo sujeitos as taxas gerais e progressivas do IRS, o que permite concluir pela

existéncia (quanto aos rendimentos de fonte estrangeira) de um triplo regime:

i.  regime de isengdo;
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11. tributacdo a taxa especial de 20%;

1il. tributacao as taxas progressivas do artigo 68.° do CIRS.

Ha ainda um segundo aspecto a assinalar na articulagdo destas duas componentes do regime de
tributacdo dos residentes ndo habituais. Verificada a opg¢ao pelo englobamento dos rendimentos sujeitos
a taxa especial de 20%, prevista no n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, tal implica ndo s6 o de todos os
rendimentos abrangidos por esta taxa, conforme acima referido, mas também, e por for¢a do n.° 5 do

artigo 22.° do Cdédigo:

1. o de todos os rendimentos abrangidos pelo artigo 71.°, n.° 6 (uma parte significativa dos
rendimentos de capitais de fonte portuguesa, tipificados no artigo 5.° do Codigo e sujeitos a taxa
liberatoria de 21,5% das als. a, b) e c) do
n.° 3 do artigo 71.°, bem como os rendimentos de valores mobiliarios devidos por entidades ndo
residentes e pagos ou colocados a disposi¢ao por um agente pagador em Portugal, sujeitos a
mesma taxa liberatoria de 21,5% por for¢a da remissdo da al. b) do n.° 2 do artigo 101.° do
Codigo);

il. da diferenga anual positiva entre as mais € menos-valias mobilidrias e dos juros e dividendos
devidos por entidades nao residentes (previstos, respectivamente, nos n.>* 4 e¢ 5 do artigo 72.°);
e

1ii. de todos os rendimentos de fonte estrangeira isentos nos termos dos n.** 3, 4 e¢ 5 do artigo 81.°.

Deste modo, a opg¢ao pelo englobamento dos rendimentos das categorias A e B auferidos por
residentes nao habituais em actividades de elevado valor acrescentado tem efeitos potencialmente muito
penalizadores em sede doutros rendimentos, em termos que ndo se verificam necessariamente, pelo
menos quanto aos rendimentos sujeitos a taxas especiais, com a simples op¢ao pela aplicagao do método

do crédito de imposto.

A tributa¢ao conjunta do agregado familiar
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O novo regime, sendo diferenciado, necessita, naturalmente, de ser compatibilizado com o
regime-regra vigente. Ainda que de forma automatica e sem qualquer intervengdo especifica do
legislador, o novo regime articula-se perfeitamente com a tributacao do agregado familiar em sede de
IRS.

Um agregado familiar que integre um sujeito passivo residente ndo habitual deve ser tributado
conjuntamente em sede de IRS, nos termos gerais don.** 2 a 7 do artigo 13.° do CIRS, ndo sendo imposta
uma tributagdo separada dos residentes nao habituais, por exemplo nos moldes previstos no artigo 59.°,
n.° 2, para os casos de tributa¢do de conjuges separados de facto.

Salienta-se que, mesmo tendo em conta o disposto no artigo 16.°, n.° 2, do CIRS, nos termos do
qual sao sempre considerados residentes em territorio portugués os membros de um agregado familiar
em que um dos conjuges tenha residéncia fiscal portuguesa, € possivel que sujeitos passivos que tenham
sido abrangidos por esta disposi¢do em anos anteriores venham a adquirir o estatuto de residente nao
habitual em Portugal, tal como o mesmo foi acima definido, em virtude: i) de a residéncia fiscal
prevalecente nos 5 anos anteriores, por forca da clausula de tie-break do artigo 4.° do MCOCDE, ter
sido a de um Estado com o qual Portugal tenha celebrado uma CDT (cftr. ponto 14.1 infra); ou ii) por
ter sido sempre exercida no referido periodo a opcao prevista no n.° 3 do artigo 16.° do CIRS, que
permite a tributacdo como ndo residente de conjuge cuja maior parte das actividades economicas nao
apresente ligacdo com o territdrio portugués € que nao permanega aqui por mais de 183 dias, seguidos
ou interpolados, num dado ano fiscal.

Uma vez que a taxa aplicavel aos rendimentos do agregado, nos termos dos artigos 68.° ¢ 69.°
do CIRS, ¢ determinada em funcdo do rendimento global, nele se incluindo os rendimentos isentos, tal
como resulta dos artigos 22.°, n.° 4, e 81.°, n.° 6, do Codigo, do facto de os residentes ndo habituais
auferirem rendimentos deste tipo (os rendimentos de fonte estrangeira enquadraveis nos n.>* 3,4, e 5 do
artigo 81.°), ndo resultam igualmente problemas particulares de compatibilizagdo com o regime de
tributagdo do agregado familiar.

Este ¢, alids, o regime ja aplicado as situagdes de isencdo com progressividade decorrentes dos
artigos 37.°,n.° 3, 38.°,n.° 2, 39.°, n.° 4, € 40.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

A circunstancia de os residentes nao habituais auferirem rendimentos sujeitos a tributagao a taxas
especiais (os da categoria A e B resultantes de actividades de elevado valor acrescentado enquadraveis

nos n.** 3 e 4 do artigo 71.° do CIRS) ndo afecta, do mesmo modo, a tributagdo do agregado familiar.
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Ao determinar que, no caso da existéncia de agregado familiar, “[...] o imposto é devido pelo conjunto
dos rendimentos das pessoas que o constituem |[...]”, o artigo 13.°, n.° 2, do Codigo permite que tais
rendimentos sejam tributados através de taxas especiais na esfera dos sujeitos passivos a quem incumbe
a sua direcgao.

Assinale-se também que o novo regime ¢ compativel com o da residéncia em Regido Autobnoma
previsto no artigo 17.° do CIRS, nao se vislumbrando quaisquer obstaculos a que ambos sejam aplicados
em simultaneo — i.e., um residente que qualifique como nao habitual, nos termos do artigo 16.°, n.° 6,
podera ser simultaneamente residente, para efeitos fiscais, na Regido Autéonoma da Madeira ou na
Regido Autonoma dos Acores, beneficiando das redugdes de taxa de imposto ai aplicaveis, nos termos

da legislagiio regional emitida ao abrigo da Lei de Finangas das Regides Autéonomas.?®
Alguns exemplos praticos de aplica¢io do regime

[lustra-se seguidamente a aplica¢dao regime com alguns exemplos, na forma de pequenos casos

praticos resolvidos.
i.  Exemplos sobre o Aambito subjectivo do regime
Exemplo 1

O Sr. A, residente em Franca entre 2000 e 2008, encontra-se em Portugal durante 7 meses durante

o0 ano de 2009, tendo também nesse ano adquirido um apartamento em Lisboa.

26 |ei Organica n.2 1/2007, de 19 de Fevereiro. A este respeito, e em conformidade com o referido no ponto 4. acima
guanto a desnecessidade de articulagdo do regime da residéncia fiscal ndo-habitual com as disposi¢des do CFl, assinala-
se ainda que a aplicagdo do primeiro nas Regides Autdonomas dispensa qualquer exercicio adicional de adaptagdo do
regime fiscal nacional as especificidades regionais, contrariamente ao que se verificaria se houvesse dependéncia
daquele Cdodigo.

Com efeito, quer a Regido Auténoma da Madeira, quer a Regido Auténoma dos Agores, através do Decreto Legislativo
Regional n.2 2/2009/M, de 22 de Janeiro, e do artigo 9.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 2/99/A, respectivamente,
adaptaram o regime de beneficios fiscais de caracter contratual actualmente previsto no artigo 41.2 do Cédigo do IRC,
que o CFl veio regulamentar (e alterar).

A autonomia da residéncia fiscal ndo-habitual face ao CFl dispensa, pois, adaptagdo por parte dos referidos diplomas
regionais.
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Torna-se residente, para efeitos fiscais, em Portugal? Sendo residente, é residente nao habitual?

Nos termos da al. a) e da al. b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, por permanecer durante mais de
183 dias durante um ano em territério nacional e por nele dispor de uma habitacdo habitual,
respectivamente, o Sr. A torna-se residente em Portugal, para efeitos fiscais, no ano de 2009.

Nos termos do n.° 6 do artigo 16.° do CIRS, o Sr. A terd, contudo, a qualidade de residente nao
habitual em Portugal, uma vez que nao foi tributado como residente, em sede de IRS, em nenhum dos
cinco anos anteriores a 2009, ano em que adquiriu a residéncia fiscal nacional.

Tornando-se residente ndo habitual em Portugal, adquire acesso ao regime de isencdo para a
eliminacao da dupla tributacdo internacional de rendimentos de fonte estrangeira das Categorias B, E,
F, G e H, bem como ao regime de tributacao a taxas especiais dos rendimentos das Categorias A ¢ B.

De acordo com o n.° 7 do artigo 16.° do CIRS, o Sr. A adquiriré o direito a ser tributado como
residente ndo habitual pelo periodo de dez anos, o que no seu caso concreto lhe conferird os beneficios

do regime até ao ano de 2018.
Exemplo 2 (continua o Exemplo 1)

Em 2012, o Sr. A, sem nunca ter constituido familia, permanece em Portugal apenas durante o més
de Janeiro, tendo durante o mesmo alienado o seu apartamento em Lisboa. No entanto, aufere nesse
ano rendimentos do trabalho dependente em Portugal, pretendendo beneficiar relativamente aos

mesmos do direito a ser tributado como residente nio habitual. E aceitivel tal pretensio?

Em 2013, regressa a Portugal, permanecendo por dez meses em territorio nacional e adquirindo

novamente um apartamento em Lisboa. Pode voltar a beneficiar do regime?

De acordo com o n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, o regime da residéncia ndo habitual exige que o
sujeito passivo seja residente, para efeitos fiscais, em Portugal em cada ano em que pretenda usufruir
do mesmo.

No caso do Sr. A, tal requisito ndo se encontrard verificado em 2012, uma vez que nele nao

estardo preenchidos os critérios de residéncia do artigo 16.° do CIRS. Efectivamente, o Sr. A permanece
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menos de 183 dias em Portugal nesse ano, e nele ndo possuiu, a 31 de Dezembro, uma habitagdo
permanente. Como tal, o Sr. A passara a ser tributado como nao residente relativamente a todos os seus
rendimentos de fonte nacional.

Regressando a Portugal em 2013, o Sr. A poderd voltar a beneficiar do regime até 2018, de
acordo com o n.° 9 do artigo 16.° do CIRS, contando que em todos esses anos mantenha a residéncia

fiscal portuguesa.

ii. Exemplos sobre o Ambito objectivo do regime de isencdo para a eliminacdo da dupla

tributacio internacional de rendimentos de fonte estrangeira da Categoria A

Exemplo 3
O Sr. A, durante o ano de 2016, deslocou-se a Mongdlia, auferindo
€ 1.000 por trabalho dependente como cirurgido cardiaco de um hospital ai localizado. Portugal ndo

celebrou qualquer CDT com esse Estado.

Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado na Mongdlia; ii) ele ndao foi tributado na Mongdolia?

O Sr. A, enquanto residente em Portugal, encontra-se sujeito a este imposto pelos seus
rendimentos de fonte mundial, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do CIRS.

Sendo durante o ano de 2016 residente ndo habitual em Portugal, o Sr. A podera, nos termos do
n.° 3 do artigo 81.° do CIRS, vir a beneficiar do método da isencdo para a eliminagdo da dupla tributagao
internacional sobre rendimentos da Categoria A de fonte estrangeira, desde que cumpra os requisitos ai
estabelecidos.

Tais requisitos sdo os da existéncia de tributacao no Estado da fonte, em conformidade com CDT
celebrada entre Portugal e esse Estado ou, na falta deste instrumento, a tributacdo nesse Estado, sem
que os rendimentos sejam considerados obtidos em territorio portugués, nos termos do artigo 18.°, n.°

1, do CIRS, sendo que se encontra verificada esta tltima situagao.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Na primeira hipotese, tendo o Sr. A sido tributado na Mongolia, os rendimentos ai obtidos
encontrar-se-ao isentos de IRS, de acordo com a al. b) do n.° 4 do artigo 81.°, devendo os mesmos, no
entanto, ser englobados para efeitos de determinagdo da taxa geral de IRS a aplicar aos seus restantes
rendimentos, de acordo com o artigo 68.°, n.° 1, do CIRS, nos termos do n.° 6 do artigo 8§1.° e don.° 4
do artigo 22.° do mesmo Codigo.

Contudo, o Sr. A pode optar pela aplicagao do método do crédito de imposto a estes rendimentos,
caso em que devera  proceder ao seu  englobamento, nos termos do
n.° 7 do artigo 81.° do CIRS.

No segundo caso, em que tais rendimentos nao tenham sido tributados na Mongolia, a isengao
de IRS da al. b) do n.° 4 deste artigo 81.° do CIRS nao sera ja aplicavel aos rendimentos auferidos pelo
Sr. A. No entanto, este beneficiara (salvo op¢ao em contrario) do regime de exclusdao do englobamento
para os rendimentos do trabalho dependente auferidos por residentes ndo habituais em Portugal, nos
termos do n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, sendo tal rendimento sujeito a tributagdo especial a taxa de 20%,
incidindo esta sobre o seu montante liquido (i.e., sendo aplicaveis as deducdes especificas da Categoria
A, v.g. 72% de doze vezes o saldrio minimo nacional mais elevado), uma vez que exerce uma actividade
que se reveste de elevado valor acrescentado e de caracter técnico (coédigo 403 da Portaria).

Ao invés, caso 0 Sr. A o deseje, podera também, relativamente aos rendimentos auferidos na
Mongolia, e caso tal lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos termos do n.° 7 do artigo 72.°
do CIRS, caso em que voltam a ser aplicaveis as taxas gerais previstas no artigo 68.°, n.° 1, do mesmo

Codigo.
Exemplo 4

O Sr. A aufere também € 1.000 por trabalho dependente como porteiro num hospital localizado na

Mongdlia.

Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado na Mongdlia; ii) ele ndo foi tributado na Mongdolia?
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No primeiro caso, o Str. A, enquanto residente ndo habitual em Portugal durante o ano de 2016,
continua a beneficiar da isenc¢ao de IRS prevista na al. b) do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que
se encontram reunidos os requisitos de tributacao no Estado da fonte sem que os rendimentos sejam
considerados obtidos em territorio portugués, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, do mesmo Cdédigo.

Tais rendimentos devem ser englobados para efeitos de determinacdo da taxa geral de IRS a
aplicar aos seus restantes rendimentos, de acordo com o artigo 68.°, n.° I do CIRS, nos termos da referida
al. b) do n.° 4 do artigo 81.° e do n.° 4 do artigo 22.° do mesmo Codigo.

No entanto, o Sr. A pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que devera proceder ao seu englobamento, nos termos do n.° 7 do artigo
81.° do Codigo do IRS.

No segundo caso, em que tais rendimentos nao tenham sido tributados na Mongodlia, o Sr. A ndo
beneficiara quer do método da isencdo, nos termos da al. b) do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS - dado que
tais rendimentos ndo foram objecto de tributacdo no Estado da fonte -, quer do regime de tributagdo a
taxa especial de 20% dos rendimentos do trabalho dependente auferidos por residentes nao habituais
em Portugal, prevista no n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, uma vez que a sua actividade nao assume caracter
cientifico, artistico ou técnico.

Assim, os rendimentos auferidos pelo Sr. A terdo que ser englobados, nos termos do artigo 22.°,

n.° 1, do CIRS, sendo sujeitos as taxas gerais previstas no artigo 68.°, n.° 1, do mesmo Codigo.

ili. Exemplos sobre o ambito objectivo do regime de isencio para a elimina¢do da dupla

tributacdo internacional de rendimentos de fonte estrangeira das Categorias B, E, F e G
Exemplo 5

O Sr. A, durante o ano de 2010, desloca-se durante dez dias a Austria e ai aufere
€ 100 decorrentes da sua prestacio de servicos profissionais como cantor de dpera, pagos pela Opera

Estatal de Viena. Portugal celebrou uma CDT com a Austria.

Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado na Austria; i) ele nio foi tributado na Austria?
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O Sr. A, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2010, nos termos do artigo 16.° do

CIRS, encontra-se sujeito a este imposto pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o
respectivo artigo 15.°, n.° 1.

No entanto, sendo o Sr. A no ano de 2010 considerado residente ndo habitual em Portugal, em

virtude de aqui ter adquirido a residéncia em 2009 sem ter sido tributado como residente nos cinco anos

anteriores, os seus rendimentos encontrar-se-ao isentos de IRS, por for¢a da n.° 4 do artigo 81.° do

respectivo Codigo, uma vez que:

— na primeira hipdtese, o Sr. A foi tributado na Austria, em conformidade com a CDT; ou
— nasegunda hipotese, o Sr. A, poderia ter ai sido tributado de acordo com a CDT, designadamente

de acordo com o seu artigo 17.%

e, em qualquer caso, a actividade de cantor de Opera se reveste de elevado valor acrescentado e de

caracter artistico (codigo 202 da Portaria).

Apesar de se encontrarem isentos de IRS, tais rendimentos sdo obrigatoriamente englobados
para efeitos de determinagdo da taxa geral a aplicar aos restantes, de acordo com o artigo 68.°, n.° 1, e
nos termos do n.° 6 do artigo 81.° e do n.° 4 do artigo 22.° do Codigo.

No entanto, o Sr. A pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que devera proceder ao seu englobamento, nos termos do n.° 7 do artigo

81.° do Codigo do IRC.
Exemplo 6

O Sr. A, durante o ano de 2011, desloca-se varias vezes a Nova Zelandia, onde estabelece, a titulo
individual, um laboratorio no qual desenvolve experiéncias cientificas na drea da biotecnologia, a
pedido de um hospital ai localizado. Através dessa actividade aufere naquele Estado € 500
decorrentes da sua prestacdo de servigos profissionais como cientista. Portugal ndo celebrou

qualquer CDT com a Nova Zeldndia.
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Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, tendo em conta que: i) ele foi

tributado na Nova Zelindia; ii) ele ndo foi tributado na Nova Zelindia?

Conforme ja referido, o Sr. A, enquanto residente em Portugal, encontra-se sujeito a IRS pelos
seus rendimentos de fonte mundial.
Sendo durante o ano de 2011 residente nao habitual em Portugal, os rendimentos auferidos pelo

Sr. A encontrar-se-30 isentos de IRS nos termos do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que:

— os servicos por ele prestados sdo de elevado valor acrescentado e revestem natureza cientifica,
nos termos do cddigo 715 da Portaria; e

— os seus rendimentos ndo sdo de considerar obtidos em territério portugués, de acordo com o
artigo 18.° do CIRS (designadamente nos termos da al. f) do seu n.° 1 e do seu n.° 3); e

— na primeira hipétese, o Sr. A foi tributado na Nova Zelandia, em conformidade com o
MCOCDE, designadamente de acordo com os seus artigos 5.° ¢ 7.°; ou

— na segunda hipdtese, o Sr. A poderia ter ai sido tributado em conformidade com o0 MCOCDE,

designadamente de acordo com os seus artigos 5.° ¢ 7.°.

Apesar de isentos, tais rendimentos devem ser obrigatoriamente englobados para efeitos
determinagdo da taxa geral de IRS a aplicar aos restantes, de acordo com o artigo 68.°, n.° 1, do CIRS e
nos termos do n.° 6 do artigo 81.° ¢ do n.° 4 do artigo 22.° do mesmo Codigo.

No entanto, o Sr. A pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que devera proceder ao seu englobamento, nos termos do n.° 7 do artigo

81.° do Codigo do IRC.
Exemplo 7 (continua o exemplo 6)

O Sr. A encontra-se nas mesmas circunstiancias, mas ao inves de estabelecer na Nova Zelindia um

laboratorio, estabelece ai, também a titulo individual, uma geladaria.
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Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A?

Neste caso, ainda que o Sr. A continue a beneficiar subjectivamente do regime da residéncia
fiscal ndo habitual em Portugal, a actividade exercida na Nova Zelandia ndo permite o acesso ao regime
de isen¢do de acordo com o n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que ndo reveste cardcter cientifico,
artistico ou técnico.

Assim, os rendimentos auferidos pelo Sr. A terdo que ser englobados, nos termos do artigo 22.°,
n.° 1, do CIRS, sendo sujeitos as taxas gerais previstas no artigo 68.°, n.° 1, do mesmo Coédigo.

Caso estes rendimentos tenham sido tributados na Nova Zelandia, havera lugar a aplicacdo de

crédito de imposto por dupla tributagdo internacional, nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS.
Exemplo 8 (continua o exemplo 6)

O Sr. A encontra-se nas mesmas circunstincias do exemplo 6, mas o laboratorio é estabelecido,

também a titulo individual, na Costa Rica, e ndo ja na Nova Zelindia.
Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A?

Também neste caso o Sr. A continua a beneficiar subjectivamente do regime da residéncia fiscal
nao habitual em Portugal.

No entanto, o facto de o laboratério se encontrar estabelecido na Costa Rica — Estado com o qual
Portugal ndo celebrou qualquer CDT e que se encontra incluido na lista de paises, territorios e regides
com regimes de tributacao privilegiada, claramente mais favoraveis (de acordo com niimero 19 da lista
aprovada pela Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro) —, impede que aos rendimentos do Sr. A seja
aplicavel a isengdo prevista no artigo 81.°, n.° 4, do CIRS.

Assim, os rendimentos auferidos pelo Sr. A terdo que ser englobados, nos termos do artigo 22.°,
n.° 1, do CIRS, sendo sujeitos as taxas gerais previstas no artigo 68.°, n.° 1, do mesmo Codigo.

Caso estes rendimentos tenham sido tributados na Costa Rica, havera lugar a aplicacao de crédito

de imposto por dupla tributacdo internacional, nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS.
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Exemplo 9

O Sr. A, durante o ano de 2013, auferiu € 500 em juros de uma conta de deposito a prazo aberta junto

de um banco residente na Alemanha, Estado com o qual Portugal celebrou uma CDT.

Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado na Alemanhay ii) ele ndo foi tributado na Alemanha?

O Sr. A, enquanto residente em Portugal, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de
fonte mundial.
Sendo durante o ano de 2013 residente ndo habitual em Portugal, os seus rendimentos encontrar-

se-ao isentos de IRS, de acordo com as als. @) € b) do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que:

— na primeira hipdtese, o Sr. A foi tributado na Alemanha, em conformidade com a CDT; ou
— na segunda hipotese, o Sr. A poderia ter ai sido tributado de acordo com a CDT celebrada entre

Portugal e a Alemanha, designadamente de acordo com o seu artigo 11.°.

Contudo, nao ha lugar ao englobamento de rendimentos isentos de IRS para efeitos de
determinagdo da taxa a aplicar aos restantes (nao isentos), de acordo com o n.° 6 do artigo 81.° do mesmo
Cddigo, nas situagcdes em que, caso a isen¢ao nao fosse aplicavel, aqueles se encontrariam sujeitos a
tributacdo especial nos termos dos n.>* 4, 5 e 6 do artigo 72.° do CIRS.

Este ¢ o caso dos juros devidos por entidades ndo residentes sem agente pagador em Portugal,
nos termos do n.° 5 do artigo 72.° do CIRS, pelo que a isengao que beneficia os juros ndo daria lugar a
qualquer englobamento dos rendimentos isentos.

No entanto, o Sr. A pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos. Em tal eventualidade, e excepcionalmente, ndo existe a obrigacdo de englobamento
para beneficio do crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, nos casos em que o0s
rendimentos se encontram sujeitos a tributagdo especial nos termos dos n.°s 3, 4, 5 e 6 do artigo 72.° do
CIRS, a semelhanca do acima referido relativamente ao englobamento para efeitos de determinacao de

taxa.
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Exemplo 10

O Sr. A, durante o ano de 2014, realizou uma mais-valia de € 200 na alienacdo de accoes da sociedade
X, S.A., entidade residente em El Salvador e dedicada a comercializacdo de flores tropicais. Portugal

ndo celebrou qualquer CDT com El Salvador.

Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado em El Salvador; ii) ele nao foi tributado em El Salvador?

Mais uma vez, o Sr. A, enquanto residente em Portugal, encontra-se sujeito a IRS pelos seus
rendimentos de fonte mundial.

No entanto, apesar de durante o ano de 2014 ser residente ndo habitual em Portugal, ndo
beneficiara do regime de isencdo relativamente a estes rendimentos, de acordo com o n.° 4 do artigo

81.° do CIRS, uma vez que:

— na primeira hipotese, ainda que estes rendimentos tenham sido tributados em El Salvador, ndo
o poderiam ter sido de acordo com o MCOCDE, designadamente de acordo com o n.° 5 do seu
artigo 13.% e

— na segunda hipotese, o Sr. A ndo poderia ter ai sido tributado em conformidade com o

MCOCDE, designadamente de acordo com o n.° 5 do seu artigo 13.°.

Assim, os rendimentos auferidos pelo Sr. A ficardo sujeitos a tributacdo especial a taxa de 20%,
nos termos do n.° 4 do artigo 72.° do CIRS.

No primeiro caso, em que estes rendimentos foram tributados na Costa Rica, suscitam-se
contudo duvidas quanto a possibilidade de o Sr. A poder vir a beneficiar do crédito de imposto por dupla
tributagao internacional, nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS, na medida em que a Administragao
Fiscal aparentemente entende que o crédito de imposto por dupla tributagao internacional nao pode ser
concedido relativamente a rendimentos que, em Portugal, sejam objecto de tributacdo ao abrigo de taxas

especiais. Esta posi¢do ¢ claramente violadora das CDT portuguesas, uma vez que o artigo 23.° do
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MCOCDE nio prevé qualquer exclusdo do dever de eliminag¢do da dupla tributacdo, que constitui uma
obrigacao incondicional, em fun¢do das formas de tributacdo dos rendimentos previstas pelo Direito
interno.?’

Por fim, o Sr. A pode optar pelo englobamento destes rendimentos segundo o n.° 7 do artigo 72.° do

CIRS, caso em que se lhes passardo a aplicar as taxas gerais previstas no n.° 1 do artigo 68.°.

iv.  Exemplos sobre o ambito objectivo do regime de isencdo para a eliminacio da dupla

tributacio internacional de rendimentos de fonte estrangeira da Categoria H
Exemplo 11

O Sr. A, durante o ano de 2015, aufere € 1.000 de uma pensdo de reforma que lhe é paga por um
fundo de pensoes localizado na Dinamarca, em resultado de 30 anos de contribuigoes decorrentes do
exercicio de actividade profissional como operdrio numa industria petrolifera localizada nesse

Estado. Portugal celebrou uma CDT com a Dinamarca.

27 Adicionalmente, nos casos em que n3o exista uma CDT, pode-se discutir se esta posicdo ndo viola também o préprio
regime unilateral de crédito de imposto consagrado no artigo 81.2, n.2 1, do CIRS, pelo menos no que se refere as
situagOes abrangidas por taxas especiais. Desta norma apenas se retira um argumento literal favoravel a admissibilidade
legal da tese da Administracdo Fiscal: o facto de ai se exigir que os rendimentos objecto do crédito sejam “I...]
considerados nos termos da alinea b) do n.2 6 do artigo 22.2[...]"”, ou seja, que os mesmos sejam considerados, para
efeitos da sua tributagdo, pelas respectivas importancias brutas, i.e., iliquidas do imposto sofrido no Estado da fonte.
N3o se vislumbra em que medida a sujeicdo de tais rendimentos a uma tributagdo a taxa especial possa contrariar esta
obrigacdo. O mesmo é defendido por AA.VV., «Competitividade, Eficiéncia e Justiga do Sistema Fiscal - Relatério do
Grupo para o Estudo da Politica Fiscal» in Cadernos de Ciéncia e de Técnica Fiscal. Lisboa, N.2 209, 2009, p. 297, onde se
afirma “A Administrag¢do Fiscal parece vir entendendo, em decorréncia implicita das regras de liquidagdo do imposto, que
o crédito por dupla tributagdo internacional estd condicionado ao englobamento dos rendimentos. Assim, cremos que
ndo concede tal crédito nos casos de tributagdo a taxa especial previstos nos n.% 3, 4 e 5 do artigo 72.2 do Cddigo do IRS.
Parece que a ndo atribuigcdo do crédito de imposto por dupla tributagdo internacional, verificada na prdtica, resulta de
uma deficiente programagdo do sistema informdtico de liquidagdo do IRS —uma vez que em parte alguma o Codigo
distingue entre a colecta resultante da aplicagdo das taxas gerais e das especiais, ndo se afigurando legitimo que por
«colecta» se entenda apenas o resultado da aplicagdo das primeiras ao rendimento englobado. A concessdo do crédito de
imposto por dupla tributagéo internacional ndo pode depender do modo como o rendimento é tributado em Portugal.”

O mesmo vale para as situagdes abrangidas por taxas liberatdrias, ainda que se conceda que a mecanica da
cobranga do imposto (por substituigdo tributaria, ao contrario do que sucede com os rendimentos sujeitos a taxas
especiais, que sdo tributados através da declaragdo mas excluidos do englobamento) ndo é favoravel a possibilidade de
operar o mecanismo do crédito. Esta dificuldade poderia, ndo obstante, ser muito facilmente ultrapassada através de
uma alteragdo na Declaragdo Modelo 3 de IRS especificamente destinada a permitir a recuperagao dos créditos relativos
a estes rendimentos.
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Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado na Dinamarca; ii) ele ndo foi tributado na Dinamarca?

O Sr. A, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a este imposto pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o
respectivo artigo 15.°, n.° 1.

Sendo o Sr. A no ano de 2015 considerado residente nao habitual em Portugal os rendimentos
em apre¢o encontrar-se-ao isentos de IRS nos termos do n.° 5 do artigo 81.° do respectivo Cédigo, uma

veEzZ que:

— na primeira hipotese, o Sr. A foi tributado na Dinamarca, em conformidade com o artigo 18.° da
CDT (apesar de nao ser esta a regra habitualmente encontrada nas CDT celebradas por Portugal,
na linha do MCOCDE, a negociada com a Dinamarca prevé a possibilidade de as pensdes
privadas serem, em algumas circunstancias, tributadas no Estado da fonte), o que permite que
os rendimentos se encontrem isentos nos termos da al. a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS; ou

— na segunda hipotese, em que o Sr. A ndo foi tributado na Dinamarca, os rendimentos ndo se
consideram obtidos em territdrio portugués de acordo com os critérios do artigo 18.°, n.° 1, do
CIRS (uma vez que nao tém fonte de pagamento em Portugal, nos termos da al. I) deste naumero
do artigo 18.°) e, tendo origem em contribui¢des, as mesmas nao deram anteriormente lugar a
uma deducdo especifica nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do IRS, o que permite que os

rendimentos se encontrem isentos nos termos da al. b) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS.

No entanto, o Sr. A pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que devera proceder ao seu englobamento, nos termos do n.° 7 do artigo

81.° do Codigo do IRC.
Exemplo 12 (continua o exemplo 11)

O Sr. A encontra-se nas mesmas circunstincias, mas a sua pensdo de reforma é auferida em virtude

ndo so de 30 anos de contribuicoes decorrentes do exercicio de actividade profissional como operdrio
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numa industria petrolifera localizada na Argentina (e ndo ja na Dinamarca), como também de um
ano de contribuicées resultante de trabalho dependente como taxista em Portugal, durante o qual o
Sr. A teve residéncia fiscal portuguesa. Estes factos ocorreram em 1995 e Portugal ndo celebrou

qualquer CDT com a Argentina.

Qual o regime fiscal aplicdavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A, supondo que: i) ele foi

tributado na Dinamarca; ii) ele ndo foi tributado na Dinamarca?

O Sr. A, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a este imposto pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o
respectivo artigo 15.°, n.° 1, beneficiando, no entanto, da qualidade de residente ndo habitual, nos termos
dos n.® 6, 7 ¢ 9 do artigo 16.° do CIRS).

Em primeiro lugar, ndo havendo qualquer CDT celebrada entre Portugal e a Argentina, ndo
haverd lugar a aplicagdo da al. a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS.

Depois, em ambas as hipdteses os rendimentos ndo se considerardo obtidos em territorio
portugués de acordo com os critérios do artigo 18.°, n.° 1, do CIRS (uma vez que ndo tém fonte de
pagamento em Portugal, nos termos da al. 1) deste nimero do artigo 18.°). No entanto, os mesmos tém
origem parcial em contribui¢des que poderdo ter dado azo a dedugdes especificas nos termos do n.° 2
do artigo 25.° do CIRS, o que conduzira a aplicacdo de regimes diferenciados em funcao da proporgao
dos rendimentos que se considerem decorrer das contribui¢des que tenham dado lugar as referidas
dedugdes, nos termos da al. b) do n.° 5 artigo 81.° do CIRS.

De facto, apenas a propor¢do dos rendimentos auferidos na Dinamarca que ndo decorra das
contribuicdes que deram azo as referidas deducdes especificas se encontrard isenta nos termos daquela
norma, ainda que seja obrigatoriamente englobada para efeitos de determinacao da taxa geral de IRS a
aplicar aos seus restantes rendimentos, de acordo com o artigo 68.°, n.° 1, com o n.° 6 do artigo 81.°¢e o
n.° 4 do artigo 22.° do respectivo Cédigo.

No entanto, o Sr. A pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que devera proceder ao seu englobamento, nos termos do n.° 7 do artigo

81.° do Codigo do IRC.
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Ao invés, de acordo com a al. b) do n.° 5 artigo 81.° do CIRS, ndo se encontrard isenta a
propor¢ao dos rendimentos que decorra de contribuigdes que tenham dado origem a dedugdes
especificas nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do CIRS, devendo a mesma ser englobada para efeitos da
sua tributag¢do nos termos gerais do n.° 1 do artigo 22.° do CIRS. Caso esta propor¢ao dos rendimentos
tenha sido objecto de tributagdo na Argentina, pode aplicar-se 2 mesma o crédito de imposto por dupla

tributacao internacional, nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS.

v.  Exemplos sobre o 4mbito objectivo do regime de tributacio especial de rendimentos da

Categoria A e B
Exemplo 13

O Sr. A, durante o ano de 2017, aufere em Portugal rendimentos por trabalho dependente como

médico ortopedista de um hospital situado em Lisboa, no montante de € 1.000.
Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. A?

O Sr. A, enquanto residente em Portugal, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de
fonte mundial, o que inclui os rendimentos de fonte portuguesa, caso de um salario decorrente de uma
actividade exercida em territorio nacional e pago por uma entidade aqui residente.

Enquanto residente ndo habitual em Portugal durante o ano de 2017, o Sr. A beneficiara da
tributacdo do rendimentos liquidos (i.e., sendo aplicaveis as deducdes especificas da Categoria A, v.g.
72% de doze vezes o salario minimo nacional mais elevado) a taxa especial de 20%, nos termos do n.°
6 do artigo 72.° do mesmo Coédigo, uma vez que estes decorem do exercicio de uma actividade de
elevado valor acrescentado e que assume caracter técnico, de acordo com o codigo 411 da Portaria.

Por fim, o Sr. A pode optar pelo englobamento destes rendimentos segundo o n.° 7 do artigo 72.° do

CIRS, caso em que se lhes passardo a aplicar as taxas gerais previstas no n.° 1 do artigo 68.°.

Exemplo 14 (continua o exemplo 13)
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O Sr. A encontra-se nas mesmas circunstdincias, auferindo também € 1.000 por trabalho dependente,

mas desta feita como porteiro de um hospital localizado em Lisboa.

Neste caso, ainda que o Sr. A continue a beneficiar subjectivamente do regime da residéncia
fiscal ndo habitual em Portugal, a actividade aqui exercida ndo lhe permite o acesso ao regime de
exclusao do englobamento para os rendimentos do trabalho dependente auferidos, nos termos do
sugerido n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, uma vez que ela ndo assume caracter cientifico, artistico ou
técnico.

o

Assim, os rendimentos auferidos pelo Sr. A terdo que ser englobados, nos termos do artigo 22.° n.

1, do CIRS, sendo sujeitos as taxas gerais previstas no artigo 68.°, n.° 1, do mesmo Codigo.

vi.  Exemplos sobre a articulacio do regime de isen¢do previsto no artigo 81.° do CIRS com o

regime de tributacio especial previsto no artigo 72.°
Exemplo 15

O Sr. A aufere € 1.000 como trabalhador dependente de uma empresa situada em Hong Kong, pelo
exercicio das funcoes de médico estomatologista. Os rendimentos do Sr. A ndo sdo ai objecto de

qualquer tributacao.

Neste caso, o Sr. A, embora aufira um rendimento da Categoria A de fonte estrangeira nao
podera beneficiar, relativamente a este, do regime de isengdo previsto no n.° 3 do artigo 81.° do CIRS,
uma vez que o rendimento nao ¢ objecto de qualquer tributacao no seu Estado da fonte.

No entanto, € uma vez que a actividade de médico estomatologista se reveste de elevado valor
acrescentado e caracter técnico, nos termos do codigo 407 da Portaria, o Sr. A beneficiard, quanto ao
respectivo rendimento, da taxa especial do n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, que ndo estabelece qualquer
restricao quanto a fonte, nacional ou estrangeira, dos rendimentos por ela abrangidos.

Por fim, o Sr. A pode optar pelo englobamento destes rendimentos segundo o n.° 7 do artigo 72.°

do CIRS, caso em que se lhes passardo a aplicar as taxas gerais previstas no n.° 1 do artigo 68.°.
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Exemplo 16 (continua o exemplo 15)

O Sr. A encontra-se nas mesmas circunstincias e exerce a opg¢ao pelo englobamento. Quais sdo as

consequéncias?

Caso exerca a opgao pelo englobamento prevista no n.° 7 do artigo 72.° do CIRS, o rendimento
de € 1.000 do Sr. A sera tributado as taxas gerais e progressivas do artigo 68.°, n.° 1, do mesmo Coédigo.
Contudo, e adicionalmente, o Sr. A ficard ndo sé obrigado a englobar todos os rendimentos
abrangidos por qualquer uma das taxas especiais previstas nos n.>* 4 a 6 do artigo 72.° do CIRS, como
perderé a possibilidade de, nesse ano fiscal, beneficiar de qualquer das isengdes previstas nos n.** 3 a 5
do artigo 81.° caso aufira rendimentos adicionais de fonte estrangeira, por for¢a do n.° 5 do artigo 22.°

do mesmo Codigo.
Insuficiéncias, incompletudes, inconsisténcias e ilegalidades na aplicacio do regime
As tabelas de retenciao na fonte

As taxas de retencao na fonte de IRS sobre rendimentos do trabalho dependente constantes das
tabelas publicadas anualmente em obediéncia ao disposto no n.® 5 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 42/91,
de 22 de Janeiro (diploma que estabelece o regime de retengiio na fonte em sede deste imposto)?® nio
foram (ainda?) ajustadas as circunstancias especificas dos residentes nao habituais que aufiram
rendimentos da categoria A enquadraveis no n.° 6 do artigo 72.° do CIRS tributéveis, como tal, em
apenas 20% do seu montante liquido.

Assim, o facto de tais tabelas se encontrarem construidas em funcao da situagao pessoal e familiar
dos sujeitos passivos, mas sempre por referéncia as taxas gerais progressivas do artigo 68.°, implica que
as entidades devedoras de tais rendimentos, caso sejam residentes ou estejam estabelecidas, para efeitos
fiscais, em Portugal, tenham de reter na fonte IRS as taxas dai decorrentes, nos termos do artigo 99.° do

respectivo Codigo e dos artigos 2.°-A e 3.° do Decreto-Lei n.° 42/91.

28 Sendo as aplicaveis no ano de 2009 as aprovadas pelo Despacho do Ministro de Estado e das Finangas n.2 2563/2009,
de 14 de Janeiro.
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Daqui resultardo frequentemente retengdes que excedem o imposto anualmente devido por estes
sujeitos passivos, com a inerente desvantagem financeira de elas apenas serem recuperaveis aquando
da entrega da declaragdo anual de rendimentos, nos termos do artigo 78.°, n.° 2, do CIRS.%

Admite-se, contudo, que esta desvantagem poderd ser minimizada através do regime de
remuneragdo por excesso de imposto antecipadamente pago (ou “retencdo-poupanga”) previsto nos
artigos 14.° a 17.° do Decreto-Lei n.° 42/91, em que se determina que sempre que se verifique, na
liquidagdo anual de IRS, uma diferenca, por excesso, entre o imposto retido na fonte (e/ou pago
antecipadamente por conta) e o imposto liquidado, os sujeitos passivos tém o direito a uma remuneragao

sobre tal diferenca, a fixar anualmente e nos termos ai previstos.
A transparéncia fiscal internacional

Outro aspecto, talvez menos 6bvio, em que o regime de tributacdo dos residentes ndo habituais
ndo foi completamente harmonizado com o regime geral ¢ o facto de, podendo aqueles auferir
rendimentos isentos de fonte estrangeira, nos termos dos n.*® 3 a 5 do artigo 81.° do CIRS, continuarem
abrangidos pela obrigacdo de imputacdo prevista nos n.>* 3 e 4 do artigo 20.° do CIRS, sendo aplicavel
as pessoas singulares, com as necessarias adaptagdes, o vulgarmente designado regime de
“transparéncia fiscal internacional” previsto no artigo 60.° do Cdodigo do IRC.

E certo que as isen¢des previstas nos n.% 3 a 5 do artigo 81.° do CIRS ndo serfio, em principio,
aplicaveis a rendimentos provenientes dos Estados, territorios ou regides incluidos na Portaria n.°

150/2004, uma vez que:

1. no que se refere aos rendimentos da Categoria A, se exige que os mesmos sejam tributados no

Estado da fonte;

2 Esta situacdo, ao que sabemos, tem paralelo com a ja vivida pelos trabalhadores dos casinos, cujas gratificacdes ndo
atribuidas pela entidade patronal sdo tributadas a taxa especial de 10%, nos termos do artigo 72.2, n.2 3, do Cédigo do
IRS, mas, caso o trabalhador solicite a retengao, tém que ser objecto das taxas aplicaveis aos rendimentos da categoria A
(cfr. artigo 2.2, n.2 3, al. g) do Cddigo do IRS; artigo 3.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 42/91), muitas vezes superiores. A
situagdo dos trabalhadores dos casinos e bingos é um caso isolado no panorama fiscal nacional, em que as gratificagdes
ndo atribuidas pela entidade patronal permanecem, na sua esmagadora maioria, por declarar. Sobre este tema, cfr.
VASQUES, Sérgio / FERREIRA, Rogério Manuel Fernandes - «A tributagdo das gratificagdes em sede de IRS: a propdsito do
Acérddo n.2 497/97, do Tribunal Constitucional», in Estudos Juridicos e Econémicos em Homenagem ao Professor JoGo
Lumbrales, Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pp. 973-2010.
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ii.  quanto aos rendimentos das Categorias B, E, F e G, a isencdo prevista no n.° 4 do artigo 81.° nao
se aplica de todo a rendimentos com esse tipo de fonte — ainda que os mesmos sejam ai
tributados, o que, sendo improvavel, ndo ¢ de todo impossivel;* e

iii.  por fim, no caso dos rendimentos da Categoria H, apesar de a isen¢do prevista no n.° 5 do artigo
81.° se bastar com o caracter estrangeiro da respectiva fonte, ¢ também pouco provavel que os
Estados abrangidos pela Portaria paguem pensdes aos residentes ndo habituais, por

genericamente disporem de sistemas de previdéncia social pouco desenvolvidos.

E todavia possivel que um residente ndo habitual aufira rendimentos de fonte estrangeira isentos
nos termos do artigo 81.° e simultaneamente se encontre obrigado a imputar, na sua esfera, lucros nao
distribuidos por sociedades estrangeiras que suportem um imposto igual ou inferior a 60% do IRC que
seria devido se a sociedade fosse residente em territdrio portugués, nos termos do n.° 1 do artigo 60.° do
Codigo do IRC.3!

Existe uma contradicdo sistematica e valorativa em aparentemente isentar os lucros de fonte
estrangeira distribuidos a esta categoria de sujeitos passivos de IRS e tributar os ndo distribuidos por
sociedades estrangeiras de que sejam socios. Se a distribuicdo ocorre no ano em que seria devida a
imputagao ¢ obvio que prevalece a isen¢do e o rendimento nao € tributado. Mas se a imputagdo precede
a distribuicdo existe um grave problema: o rendimento imputado ¢ tributado e no ano da distribuicao,
havendo isen¢ao, podera nao haver colecta que permita reverter o resultado da prévia imputacao (cfr. a

este respeito, o artigo 66.°, n.* 5 ¢ 6, do CIRC).

30 A titulo de exemplo o Panama, jurisdi¢do prevista no ponto 56) da Portaria n.2 150/2004 e conhecida por adoptar um
sistema de tributacdo de base predominantemente territorial, adoptou recentemente legislagao que impde a retengdo
na fonte sobre os dividendos pagos a entidades ndo residentes, a taxa de 10% no caso de estes serem decorrentes de
lucros de fonte panamiana e a taxa de 5% no caso de decorrerem de lucros de fonte estrangeira, de acordo com
DELOITTE — World Tax Advisor, 2 de Abril de 2010 [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.deloitte.com/.

31 Opc3o distinta e mais generosa foi a adoptada por Israel que, a respeito de um regime com caracteristicas
semelhantes, expressamente excluiu os respectivos beneficidrios, que para ai deslocalizem a sua residéncia, da aplicagdo
das regras de transparéncia fiscal internacional ai vigentes, sendo que essa deslocalizagdo ndo implicara nunca uma
alteragdo da residéncia fiscal das sociedades por estes controladas (ao abrigo do critério da direc¢do efectiva), de acordo
com DELOITTE — World Tax Advisor, 7 de Novembro de 2008 [Consultado em 31 de Maio de 2010], disponivel em:
http://www.deloitte.com/.
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A circunstancia de os residentes ndo habituais ndo se encontrarem excluidos desta obrigacao de
imputagdo demonstra bem que, apesar de abrangidos por regras diferenciadas, eles sao verdadeiros

residentes e sujeitos passivos plenos do regime geral do IRS.
A tabela de actividades aprovada pela Portaria n.® 12/2010

A possibilidade de beneficiar da tributagao dos rendimentos das Categorias A e B de fonte
portuguesa a taxa especial de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do Codigo, e a aplicacdo do método
da isen¢do aos rendimentos de fonte estrangeira da categoria B, nos termos do n.° 4 do artigo 81.°,
encontram-se dependentes da circunstancia de os rendimentos auferidos por residentes nao habituais
decorrerem de “actividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou
técnico”.

Conforme ja referido, a Portaria n.° 12/2010 veio listar estas actividades, em termos similares
aos da tabela de actividades prevista na parte final do artigo 151.° do CIRS.

No entanto, veio também gerar alguns problemas adicionais, como o da interpretagdo das
actividades listadas, sendo o caso mais emblematico o da “802 — Quadros superiores de empresas”.

Por um lado, e ao contrario da actividade “801 - Investidores, administradores e gestores”,
restrita aqueles que invistam ou exercam fungdes em “empresas promotoras de investimento produtivo,
desde que afectos a projectos elegiveis e com contratos de concessdo de beneficios fiscais celebrados
ao abrigo do Codigo Fiscal do Investimento”, parece que se encontram abrangidos pela actividade 802
os quadros superiores de qualquer empresa, independentemente do respectivo sector de actividade. Por
outro, o conceito de “quadro superior” ¢ vago e indeterminado, suscitando, designadamente, a questao
de saber se 0 mesmo abrange também administradores e gerentes de uma empresa ou, ao invés, apenas
os seus trabalhadores, e qual a sua relacdo com a (maior ou menor) dimensao de cada empresa.

Na opinido dos autores, esta actividade alarga injustificadamente o regime, uma vez que, prima
facie, se permite que quadros de empresas com actividades sem caracter cientifico, artistico ou técnico
(e que, tendencialmente, ndo terdo também eles proprios actividades desta natureza) beneficiem de

medidas fiscais que se pretendem apenas dirigidas a actividades das referidas naturezas?. Para além

32 pssinala-se, a este respeito, que as empresas com contratos de concessdo de beneficios fiscais celebrados ao abrigo do
CFl terdo tendencialmente - ainda que nem sempre - actividades deste tipo, atenta a lista constante do respectivo artigo
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disso, ¢ indutora de abusos, uma vez que a simples circunstancia de se criar uma sociedade, celebrando-
se depois com esta um contrato de trabalho, parece ser suficiente para o aproveitamento do regime.

Por outro lado, a Portaria apresenta inconsisténcia legistica, uma vez que se refere
indistintamente a “profissdes” (veja-se o caso do codigo “7 — Profissoes liberais, técnicos e
assimilados™) e a “actividades” (a maioria dos restantes c6digos).

Finalmente, a Portaria encerra questdes de politica fiscal, na medida em que todas as inclusdes
ou exclusoes da tabela de actividades comportam uma escolha das actividades econdémicas em que, por
meio dos beneficios previstos no artigos 72.°, n.° 6, e 81.°, n.° 4, do CIRS, se pretende atrair para o pais
trabalhadores e prestadores de servigos.

Parece questionavel a exclusdo de qualquer actividade desportiva, seja por comparagao com as
actividades artisticas (incluidas), seja quando Portugal se afirma crescentemente nos grandes eventos e
competicdes desportivas, sendo potencial candidato a organiza¢do do campeonato mundial de futebol
de 2018, seja ainda pela necessidade de rentabilizar infra-estruturas disponiveis (estadios de futebol,
centros de treino, campos de golfe, hotéis vocacionados para receber equipas desportivas, etc.).

Mesmo especificamente em relagdo ao futebol, a capacidade de atraccdo de futebolistas
estrangeiros com base no regime poderia aumentar em muito o valor da liga portuguesa (vide o efeito
dos regimes fiscais de non-domiciled do Reino Unido e da Lei Beckham de Espanha na capacidade de
atraccao de bons futebolistas estrangeiros para as respectivas ligas). Tal aumentaria o valor dos direitos
televisivos, nomeadamente para efeitos de venda internacional, do merchandising, das receitas de
bilheteira, etc.. Uma eventual e parcialmente tedrica perda de receita fiscal ao nivel dos desportistas —
porquanto muitos ndo se tornariam residentes em Portugal na auséncia dos beneficios do
regime - poderia ser mais do que compensada pelos acréscimos de tributagdo em IRC na venda dos
direitos televisivos e outros.

Deste modo, e conforme ¢ reconhecido pelo Ministro das Finangas no proprio preambulo da
Portaria, os autores consideram que o catdlogo de actividades agora aprovado necessita de alguns
aperfeicoamentos, alargando-se a actividades ainda ndo previstas, nomeadamente a desportiva, e
excluindo as que se consideram desajustadas, designadamente, nos termos latos em que esta formulada,

a dos “quadros superiores de empresas”.
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As posi¢coes administrativas assumidas na Circular n.° 2/2010

Um dos efeitos desta Circular - o da limitagdo ilegal da vigéncia do regime - foi j& acima
assinalado no ponto 5. No entanto, vérios outros dela emergem.

De entre eles, o mais nefasto ¢, certamente, o da exigéncia de comprovagao, por parte de quem
pretenda beneficiar do regime, de que foi tributado no Estado da sua residéncia fiscal pretérita, através
de certificado de residéncia com esta mengao.

Virias criticas podem ser apontadas nesta sede. A primeira, e mais Obvia, ¢ a de que se trata de
uma exigéncia manifestamente invalida uma vez que, de acordo com a sua consagracao legal, o regime
fiscal da residéncia ndo habitual apenas depende da nao residéncia fiscal em Portugal por um periodo
de cinco anos consecutivos, sendo quaisquer outros elementos da situacdo passada dos potenciais
beneficidrios totalmente irrelevantes.

Assim, nao s6 a exigéncia de demonstracdo de anterior tributagdo como também o requisito de
comprovagao de residéncia fiscal anterior s3o desprovidos de base legal. Na opinido dos autores basta
a constatagdo, pela propria Administracao Fiscal portuguesa, por recurso aos elementos cadastrais, da
auséncia de residéncia fiscal em Portugal nos ultimos cinco anos, sendo irrelevante a existéncia ou
localizagdo da residéncia fiscal neste periodo. Alias, sdo ja bem conhecidos entre nos os problemas da
exigéncia de certificados de residéncia na auséncia de previsdo legal expressa, solucdo que tem
merecido reprovagio jurisprudencial.?

Nao se vislumbra, igualmente, a que titulo poderd Portugal escrutinar os pressupostos de
atribuicao de residéncia fiscal por parte de outros Estados ao exigir o cumprimento de um requisito de
tributagao. A este problema, associa-se um outro, de ordem pratica: a generalidade dos certificados de
residéncia nao se refere a existéncia ou nao de tributacdo no Estado de residéncia, pelo que Portugal

teria também que impor a utilizagio de modelos de certificados especificos aos restantes Estados.>*

3 Veja-se, a este respeito, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul no processo n.2 01846/07, datado de 4 de
Junho de 2007 (disponivel em http://www.dgsi.pt), e a jurisprudéncia ai citada.

34 A propésito de problemas resultantes dos modelos de certificados de residéncia v. BORGES, Ricardo Henriques da
Palma, Op. Cit., pp. 427-429.
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Criticavel ¢, do mesmo modo, o facto de a Circular aparentemente confessar que nio serdao
emitidas tabelas de retengdes na fonte para os rendimentos das categorias A e H especificamente
dirigidas aos residentes ndo habituais, que adaptem as taxas aplicaveis a taxa especial de 20% de que
estes beneficiam quanto a certos rendimentos destas categorias.

A Circular faz ainda uma interpretagdo demasiadamente restritiva do conceito de “quadros
superiores de empresas” constante da Portaria, limitando-o ao universo dos que detenham “cargo de
direc¢ao e poderes de vinculacdo de pessoas colectivas”, poderes estes, alids, que sdo tipicos dos
gerentes e administrados e ndo propriamente dos directores. Com efeito, “quadro superior” e “quadro
directivo” ndo sdo conceitos idénticos. Muitos dos que exercem actividades de qualificada assessoria
ou consultoria técnica nas organizacdes sao “quadros superiores”, ndo se limitando estes aos directores
(de marketing, de recursos humanos, financeiro, etc.). Por outro lado, por via de regra, mesmo os
directores ndo tém poderes de vinculacdo das pessoas colectivas em que se inserem.

Finalmente, ao afirmar que o regime se aplica apenas de forma parcial no ano de 2009 (em tudo
0 que nao se encontrasse dependente da publicagdo da Portaria, i.e., quanto as isencdes para o
rendimento de fonte estrangeira das categorias A, E, F, G e H), veio gerar uma davida pratica — a de
saber se o prazo de dez anos de gozo do regime, previsto no artigo 16.°, n.° 9, do CIRS, se aplica, para
alguns efeitos, a partir de 2009, e para outros (0os dependentes da Portaria) a partir de 2010.

Lamenta-se, por isso, que a Circular tenha vindo levantar obstaculos ilegais e desnecessarios a

aplicacdo do regime e gerar novas zonas de duvida e incerteza.
Algumas questdes constitucionais
A configuracio legal do regime pelo Decreto-Lei n.° 249/2009

Este novo regime convoca indagacdes constitucionais, onde avulta a de saber se as suas
caracteristicas sao suficientemente distintas do regime geral para constituir uma violagdo do imperativo
de igualdade tributaria do IRS decorrente dos artigos 12.°,n.° 1, 13.°,n.° 1, ¢ 103.°, n.° 1, da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP). Como se assinalou, as diferencas face ao regime-regra do IRS situam-
se essencialmente na tributacao de alguns rendimentos das categorias A e B a uma taxa especial de 20%,

incidente sobre o seu montante liquido, e na aplicagdo do método da isencdo a certos rendimentos de
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fonte estrangeira, sendo que ambas estas possibilidades se encontram vedadas aos residentes habituais.
Para além do problema da igualdade, outra questdo conexa emerge quanto ao cumprimento das
exigeéncias de unicidade e progressividade do IRS, constantes do n.° 1 do artigo 104.° da CRP.

A conformidade constitucional do regime foi abordada em parecer elaborado pelo Professor José
Casalta Nabais, a pedido do Ministério das Financas.>’

O primeiro aspecto salientado pelo ilustre Professor ¢ o de que a aplicagdo destes principios
constitucionais ¢ independente da nacionalidade dos seus destinatarios, uma vez que, nos termos do
artigo 15.°,n.° 1, da CRP, os estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residam em territorio nacional
gozam dos direitos e ficam sujeitos aos deveres conferidos aos cidaddos nacionais. Acresce que o regime
se encontra definido em funcdo de um critério de residéncia (passada), pelo que os principios
constitucionais acima enunciados sao de aplicagdo plena ao conjunto dos destinatarios do novo regime.

Nao obstante, e apesar de sobre residentes e residentes ndo habituais incidir um igual conjunto
de direitos e deveres, o Professor Casalta Nabais pronuncia-se pela compatibilidade do regime com o
normativo constitucional, por varios motivos.

Em seu entender, os principios da unicidade e progressividade do IRS nao devem ser entendidos
de forma irrestrita, sendo o seu ambito de aplicacdo limitado ao rendimento pessoal das pessoas
singulares, ndo se estendendo ao seu rendimento empresarial, abrangido pelo n.° 2 do artigo 104.° da
CRP, que determina que “a tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real.”

Também quanto ao rendimento “pessoal” dos residentes nao habituais os principios da unicidade
e progressividade do imposto sdo respeitados na conformagao do novo regime, porquanto os mesmos
ndo sdo de aplicagdo irrestrita, sendo antes condicionados por consideracdes de diversas ordens.

Notam-se as exigéncias de praticabilidade que se impdem ao legislador, em particular a
circunstancia de os residentes ndo habituais se encontrarem, a partida, excluidos da tributagcdo pelo
rendimento mundial decorrente do artigo 15.°, n.° 1, do CIRS, sendo que o novo regime visa,
exactamente, atrai-los para uma tributacdo plena em Portugal (ainda que apenas a prazo, findo o periodo
de dez anos previsto no artigo 16.°, n.° 7, do Codigo), devendo ser suficientemente atractivo para que

I3

possa cumprir cabalmente o seu objectivo. Com efeito, este regime ¢ um instrumento de politica

35 NABAIS, José Casalta — Parecer, Inédito, Dezembro de 2008. Agradece-se a gentil autorizacdo do Professor Casalta
Nabais para a consulta e citagdo do seu Parecer.
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econdémica e de politica fiscal externa, ndo devendo o legislador considerar-se aqui coarctado na sua
liberdade de conformagao. Depois, certos rendimentos do actual IRS, designadamente todos os sujeitos
a taxas liberatorias, onde avultam os de capitais, sdo ja excluidos do principio da unicidade. E

actualmente posi¢cdo consolidada que o modelo parcialmente dualista de tributagdo do rendimento dai
36

J4

decorrente ¢ compativel com os imperativos constitucionais,”” até pelos constrangimentos da
globalizacdo, que condenam ao insucesso os sistemas tributarios que sobretaxam o capital.

E também relevante o facto de a taxa adoptada para a tributagio especial dos rendimentos das
categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor acrescentado ser de 20%, o que permite
estabelecer um paralelo de comparagdo com uma grande parte dos restantes rendimentos tributados a
taxas liberatorias, relativamente aos quais o legislador se encontra sujeito a condicionantes de ordem
pratica similares.

Para finalizar, e admitindo que os residentes ndo habituais se encontram efectivamente em
circunstancias comparaveis as dos residentes a partir do momento em que adquirem residéncia fiscal
portuguesa (lembrando-se que, quanto as circunstancias passadas, nao ¢ exactamente assim, na medida
em que nao se encontrara verificado na esfera dos restantes residentes o requisito da nao residéncia
fiscal pretérita num periodo de 5 anos), o Professor Casalta Nabais considera que os imperativos
constitucionais de igualdade se encontrardo respeitados sempre que os critérios de distingdo

estabelecidos pelo legislador ndo sejam arbitrarios e apresentem fundamentagao suficiente.
A densificacdo administrativa pela Portaria n.° 12/2010

A Portaria levanta também uma importante questdo em sede de aplicagdo do principio da
igualdade fiscal, na medida em que todas as profissdes e actividades dela excluidas tém um tratamento
fiscal desigual face ao conferido as profissdes e actividades incluidas, uma vez que a estas ultimas ¢
conferido acesso a tributagdo do rendimento liquido das Categorias A e B a taxa especial de 20% e ao

método da isengdo quanto ao rendimento de fonte estrangeira das categorias A ¢ B - e aquelas ndo o é.

36 Conforme é descrito no Parecer, a pp. 14, citando-se o Acdrdao do Tribunal Constitucional n.2 57/95, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.
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Qualquer sujeito passivo que considere ter uma actividade de “elevado valor acrescentado, com
caracter cientifico, artistico ou técnico” podera invocar fundamentadamente uma viola¢ao do principio
constitucional da igualdade?

A este respeito, cumpre assinalar que a remissao de certos aspectos do regime para concretizacao
por diploma regulamentar, tal como prevista nos novos artigos 72.°, n.° 6, e 81.°, n.° 4, do CIRS, ¢
admitida pela jurisprudéncia constitucional portuguesa, nao implicando uma violagdo do principio da
legalidade fiscal decorrente do artigo 103.°, n.° 2, da CRP, designadamente, e mais uma vez, por decorrer
de exigéncias de praticabilidade.?” Nestes termos, as consideracdes de igualdade fiscal maximamente
relevantes serdo as decorrentes das caracteristicas gerais do regime, ja acima descritas e aplacadas.

Todavia, o Governo nao deixa de se encontrar também cle vinculado a Constitui¢do e as suas
exigeéncias de igualdade fiscal na concretizagao do regime, pelo que a opcao pelo método da lista nao

pode estar liminarmente excluida de escrutinio judicial.

Algumas questoes quanto a interac¢do com as Convencdes para evitar a Dupla Tributacio

celebradas por Portugal
Da perda pretérita, por tie-break das Convencdes, da residéncia fiscal portuguesa

Uma primeira questdo ¢ a de saber se a determinagdo da nao residéncia fiscal pretérita dos
residentes nao habituais, condi¢do de entrada no regime, de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo
16.° do CIRS, entrard em linha de conta com os efeitos das CDT) celebradas por Portugal ou apenas
com as condi¢des determinantes da existéncia de residéncia fiscal em territorio nacional para efeitos de
IRS.

A formulagdo “[...] que nos ultimos cinco anos ndo tenham sido tributados como tal em sede de
IRS [...]” parece-nos inequivoca: a condicdo de acesso estd cumprida sempre ndo se verifique a
tributacdo como residente, o que sucederd tanto nos casos em que um sujeito passivo nao se deva
considerar residente, para efeitos fiscais, em cada um dos anos desse periodo pelo facto de ndo ser

abrangido pelos n.** 1 ¢ 2 do artigo 16.°, como naqueles em que, estando preenchido um dos critérios ai

37 Veja-se a este respeito DOURADO, Ana Paula — O Principio da Legalidade Fiscal — Tipicidade, conceitos juridicos
indeterminados e margem de livre aprecia¢do, Coimbra: Editora Almedina, 2007, pp. 151-158.
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previstos, a residéncia fiscal decorrente da lei interna seja afastada pela aplicagdo das regras de resolugcao

de conflitos positivos de residéncia (tie-break) de uma CDT.

Da perda actual, por tie-break das Convencdes, da residéncia fiscal portuguesa por parte de

residentes nao habituais

Deve-se entender que as normas das CDT sdo relevantes também ao nivel da exigéncia de
residéncia fiscal portuguesa em cada um dos anos fiscais do periodo de dez em que se mantém o estatuto
de residente ndo habitual, prevista no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS. Assim, um residente nao habitual
que, por forca da cldusula de tie-break de uma CDT, seja considerado residente fiscal, num dado ano,
no outro Estado contratante, perde a residéncia fiscal portuguesa adquirida através do preenchimento
de um dos critérios previstos no CIRS e, como tal, o direito a beneficiar do regime, devendo ser tributado
em Portugal como um ndo residente.

Tal implicard que Portugal perdera o direito a tributar qualquer rendimento de fonte estrangeira
auferido por esse sujeito passivo, passando a aplicar-se aos rendimentos de fonte doméstica da Categoria
A uma reten¢do na fonte de 21,5% (nos termos dos artigos 71.°, n.° 3, al. ) € 99.°, n.° 1, do CIRS) e
deixando os rendimentos da categoria B de poder ser aqui tributados na auséncia de um estabelecimento

estavel.
Da qualidade de residente para efeitos das Convencoes

A terceira questdo, igualmente relevante, ¢ saber se os residentes nao habituais poderdo invocar a
qualidade de residentes em Portugal para efeitos das CDT celebradas com outros Estados.

A este respeito, o primeiro aspecto a assinalar ¢ que os residentes nao habituais, para poderem
beneficiar deste novo regime, devem ser considerados residentes fiscais em Portugal em cada um dos
anos do periodo relevante de dez, nos termos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS.

Cumprirdo os residentes nao habituais a condigdo constante do artigo 4.°, n.° 1, 2. parte, do
MCOCDE, nos termos da qual ndo sdo considerados residentes, para efeitos das CDT, os sujeitos
passivos que apenas se encontrem sujeitos a imposto nesse Estado relativamente ao rendimento de

fontes ai localizadas ou ao patrimoénio ai situado?
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A este respeito, os Comentérios ao artigo 4. do MCOCDE, nos seus pontos 8. e 8.3, indicam
que a residéncia fiscal atribuida por um Estado ao abrigo do seu direito interno apenas deve ser
desconsiderada, para efeitos convencionais € ao abrigo da 2.* parte do n.° 1 do artigo 4.° do Modelo,
quando a mesma nao seja acompanhada de uma abrangente sujeicdo a imposto dos sujeitos passivos a
quem ¢ conferida.

Para este efeito, considera-se que a sujei¢do a imposto dos rendimentos de fonte mundial
(tributagdo de acordo com o principio da universalidade ou world wide income principle) ocorrera no
ambito deste regime, uma vez que nos termos gerais do artigo 15.°, n.° 1, do CIRS, aplicavel também
aos residentes ndo habituais, se encontram sujeitos a imposto todos os rendimentos obtidos, incluindo
os obtidos fora do territdrio portugués, e que os rendimentos abrangidos pelos n.*® 3 a 5 do artigo 81.°
ndo deixam de estar abrangidos por uma obrigacao de englobamento (ainda que apenas para efeitos de
determinagdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos), de acordo com o n.° 6 deste artigo.

Com efeito, a circunstancia de alguns rendimentos de fonte estrangeira auferidos por residentes
ndo habituais serem objecto de uma isen¢ao em nada obsta a que os mesmos se considerem sujeitos a
imposto em Portugal.

Para esta questdo ¢ importante convocar a distingdo entre beneficio fiscal e desagravamento
estrutural.

Beneficios fiscais, de acordo com a defini¢do constante do artigo 2.°, n.° 1 do EBF, sdo “[...]
medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes
que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem.”

Por sua vez, os desagravamentos estruturais sao definidos, nos termos do artigo 4.°, n.>*1 e 2, do
EBF, como “ [...] situagoes de ndo sujeig¢do tributaria [...]” decorrentes de “[...] medidas fiscais
estruturais de caracter normativo que estabelecam delimitagoes negativas expressas da incidéncia.”

Sucede, no entanto, que a ideia de desagravamento estrutural se encontra associada nao sé as
situacdes de expressa delimitacdo negativa da incidéncia, como também a todos os outros
desagravamentos constantes dos Codigos que, genericamente, se considerem concedidos por motivos
fiscais ligados a determinagdo do rendimento econdmico tributavel, ainda que nao se encontrem

tecnicamente construidos sob a forma de uma delimitagdo negativa da incidéncia.
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Tal foi reconhecido no Relatoério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacdo dos Beneficios
Fiscais, criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e das Financas, *® e é o caso
das isencdes concedidas pelos n.®® 3, 4, e 5 do artigo 81.° do CIRS, que nao devem ser consideradas
beneficios fiscais, mas sim desagravamentos estruturais destinados a eliminar a dupla tributacao
internacional incidente sobre rendimentos de fonte estrangeira — os quais, nos termos do artigo 15.° do
Cddigo, se encontram sujeitos a imposto em Portugal.

A opcao do legislador pela integracao do regime no seio do CIRS (ao invés de uma inclusdo no
EBF, por exemplo) ndo ¢ desprovida de efeitos.

Relembre-se, alids, que as situagdes de isengdo com progressividade decorrentes dos artigos 37.°,
n.°3,38.°,n.°2,39.°,n.°4, ¢ 40.°, n.° 2, do EBF nunca levantaram questdes desta ordem.

Por seu turno, a tributacdo a uma taxa especial de alguns rendimentos das categorias A ¢ B em
nada afecta a qualidade de residentes plenos, para efeito das CDTs, dos residentes ndo habituais, uma
vez que ndo constitui qualquer forma territorial de tributagdo — ¢ apenas uma forma distinta (face a
tributagao a taxas progressivas) de tributar rendimentos e onde se incluem também rendimentos de fonte
estrangeira, conforme foi acima assinalado.

A isto acresce que o proprio MCOCDE permite aos Estados que escolham entre o método da
isencdo e o método do crédito de imposto para efeitos da eliminagdo da dupla tributagdo internacional
(embora, na redac¢ao mais actual, excluindo o método da isencao para certos rendimentos passivos),
referindo mesmo o ponto 31. dos Comentarios aos artigos 23.° A e 23.° B do Modelo que nada obsta a
adopcao combinada de ambos os métodos. Se tal ¢ permitido ao nivel convencional, ndo se v€ porque
deva ser considerado proibido ao nivel do Direito interno de cada Estado.

A tinica questao remanescente ¢ o facto de Portugal se ter obrigado, em todas as convengdes por
si celebradas, a eliminar a dupla tributagdo de acordo com o método do crédito de imposto. Tendo em
conta que o método da isen¢do ndo se encontra previsto nas CDTs, sera possivel aos outros Estados
invocar a sua violagao por Portugal?

Estabelecendo uma comparagdo com o IRC, pode dizer-se que nunca se levantaram questoes
desta indole no que se refere as sociedades instaladas na Zona Franca da Madeira, em resultado do

regime de isen¢do dos rendimentos de fonte estrangeira que lhes € aplicavel.

38 AA.VV., «Relatério do Grupo de Trabalho para a Reavaliacdo dos Beneficios Fiscais, criado por Despacho de 1 de Maio
de 2005 do Ministro de Estado e das Finangas » in Cadernos de Ciéncia e de Técnica Fiscal, N.2 198, 2005, pp. 93-97.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Com efeito, a existéncia de tributacdo mais favoravel no Estado da residéncia, em resultado da
legislagdo interna que a permita (por exemplo, ao ndo fazer incidir imposto, ao conceder uma isencao,
mesmo que nao direccionada ao rendimento de fonte estrangeira, como € o caso do regime previsto no
artigo 32.° do EBF, ou ao prever um método de eliminacdo da dupla tributacdo mais generoso do que o
convencionalmente previsto) ¢ uma op¢ao que radica na soberania fiscal deste Estado, neste aspecto
nao restringida pelas CDT.

Esta posi¢cdo ¢ também a mais consentanea com a tradicional doutrina do efeito negativo dos
tratados, de acordo com a qual as CDTs apenas podem ter o efeito de mitigar a tributagio pré-existente,
dependendo a sua aplicagdo de solicitagdo do contribuinte.

Ainda que improvavel, admite-se a existéncia de eventuais interessados em fazer prevalecer o
método do crédito previsto nas CDTs, mesmo num cenario como este, designadamente em resultado da
existéncia de normativos internos de caracter anti-elisivo ou clausulas convencionais de switch over,
que conduza a uma perda de vantagens no Estado da fonte no caso de o rendimento ser tributado em
termos muito favoraveis no Estado da residéncia, que determinassem, no conjunto dos dois Estados,
uma tributagdo globalmente superior. Nestes casos, a qualquer residente ndo habitual que invoque a
CDT celebrada entre Portugal e um outro Estado no que se refere a obrigagdo de eliminar a dupla

tributagdo devera ser aplicado o método dela resultante, nos termos ai previstos.
Breve apontamento de Direito Comunitario

Foi ja colocada entre nés a questdo de saber se este novo regime fiscal ndo podera ser considerado
violador das regras dos artigos 87.° a 89.° do Tratado da Comunidade Europeia (TCE),* que proibem
os auxilios estatais destinados a favorecer certas empresas ou produgdes.*!

Antes de mais, convém lembrar, também a este respeito, o que foi ja dito quanto a qualificagao
do regime, na parte em que consagra a aplicacdo do método da isengdo a certos rendimentos de fonte
estrangeira como um desagravamento estrutural do IRS, e ndo como um beneficio fiscal.

Independentemente desse facto, a questao nao ¢ liquida.

39 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional, 2.2 Edi¢cdo, Coimbra: Editora Almedina, 2007, pp. 121-122.

40 Actualmente artigos 107.2 a 109.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

41 FERREIRA, Rogério M. Fernandes e GONCALVES, Ménica Respicio - Os N3o Residentes Temporarios e os Ndo Habituais
[Consultado em: 31 de Maio de 2010], disponivel em: http://www.plmj.com/.
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Para comecar, o artigo 87.° TCE refere-se a auxilios que “favorecam certas empresas ou certas
producées”.** Em lingua portuguesa, a expressio “empresa” ¢ polissémica, podendo referir-se tanto a
actividades econdémicas desenvolvidas por pessoas colectivas como por pessoas singulares. As
expressoes usadas nas versdes em lingua inglesa e alema (“undertakings” e “Unternehmen”,
respectivamente) t€m, ao que sabemos, idéntico significado, embora tal ndo seja ja o caso da expressao
em lingua francesa “entreprises”, que, segundo julgamos saber, se refere apenas as empresas sob a
titularidade de pessoas colectivas.

Apesar desta questdo linguistica, a referéncia ao favorecimento de certas produgdes, que
julgamos de conteudo inequivoco em cada uma destas linguas, permite que a norma abranja no seu
escopo as desenvolvidas por pessoas singulares, pelo menos de um ponto de vista literal.

Do ponto de vista doutrinal, as escassas referéncias que encontramos pronunciam-se no sentido
de a norma englobar as “empresas” pessoas singulares.*

Na sua jurisprudéncia, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE)* tem abordado
a questao na perspectiva de saber se um auxilio concedido a individuos poderia constituir um auxilio de
Estado a certas empresas (ndo havendo referéncia ao caracter de pessoas colectivas ou de pessoas
singulares destas Ultimas). O TJCE afirmou, numa primeira linha de casos, que um auxilio a pessoas

singulares pode constituir um auxilio indirecto as empresas, quando:

1. as empresas sejam empregadoras dos individuos beneficiados, no caso de um auxilio que
consistia numa menor tributacdo dos saldrios e, logo, de uma redugdo dos custos

empresariais com o trabalho para a manutengio ou aumento das remuneracdes liquidas;*

42 Na sua vers3o portuguesa. Na versdo em lingua inglesa é feita referéncia a “certain undertakings or the production of
certain goods”, na versdao em lingua francesa a “certaines entreprises ou certaines productions” e na versdo alema a
“bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige”.

43 De acordo com Wilhelm Harmann, tal como citado em INTERNATIONAL FISCAL ASSOCIATION, Yearbook 2009, Holanda:
Verweij Printing, 2010, p. 67 e com FERREIRA, Rogério M. Fernandes e GONCALVES, Mdnica Respicio, idem.

4 Hoje Tribunal de Justica da Unido Europeia.

4 Acérddo de 23 de Fevereiro de 1961 no Caso n.2 C-30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg contra Alta
Autoridade da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago, em que se discutia a questdo de saber se a Republica Federal
Alema se encontraria a conceder um auxilio de Estado ao isentar de impostos sobre um rendimento um “bénus de
turno”, a ser pago pela industria mineira aos seus trabalhadores. Existe um elemento curioso neste caso, na medida em
que a criagdo do bdnus por acordo com as associagdes patronais alemas e a sua isengdo de impostos, prevista em lei, foi
acompanhada da extin¢do de um outro beneficio concedido a esta indUstria, que consistia na isengdo de contribui¢cdes
para o seguro de pensdes dos mineiros, na parte correspondente ao encargo do empregador.
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il. as empresas sejam beneficiarias de empréstimos de um fundo que retine capital através de
depositos de pessoas singulares, no caso de os juros de tais depdsitos se encontrarem isentos
de impostos na esfera do depositante;*®

iii. sejam atribuidos beneficios fiscais aos individuos que nelas decidam investir;*’

iv. as empresas beneficiem indirectamente de um subsidio aos consumidores.*

Esta jurisprudéncia ndo responde, no entanto, a questao de saber se as pessoas singulares sao

destinatérias directas destas normas do Tratado.

Mais recentemente, o Tribunal de Primeira Instancia® afirmou expressamente em acorddo que

“Assim, a jurisprudéncia admitiu que uma vantagem directamente concedida a certas pessoas
singulares ou colectivas que ndo sdo necessariamente empresas pode constituir uma vantagem

indirecta e, portanto, um auxilio de Estado para outras pessoas singulares ou colectivas que sdo

empresas (v., neste sentido, acorddaos do Tribunal de Justica de 19 de Setembro de 2000,
Alemanha/Comissdo, C 156/98, Colect., p. I 6857, n.os 22 a 35, e de 13 de Junho de 2002, Paises
Baixos/Comissdo, C 382/99, Colect., p. I 5163, n.os 38 e 60 a 66)” (sublinhado nosso),*° interpretando
assim a jurisprudéncia acima referida do TJCE.

O caso ¢ relativo a auxilios concedidos sob a forma de taxas de imposto reduzidas aos
investidores em certos instrumentos de investimento especializado (que podem ou ndo revestir a forma
societaria) e que indirectamente beneficiam: i) os proprios instrumentos de investimento e ii) as

sociedades por estes participadas (neste casos apenas pequenas e médias empresas admitidas a cotacao

46 Acérddo de 13 de Julho de 1988 no Caso n.2 C-30/59, Republica Francesa contra Comisséo das Comunidades Europeias,
em que se discutia a questdo de saber se a concessao de empréstimos a industria pelo Fonds Industrial de Modernisation
(FIM), provenientes de depdsitos de pessoas singulares que o Estado havia isentado de impostos, constituia um auxilio
de Estado proibido pelo Tratado.

47 Acérddo de 19 de Setembro de 2000 no Caso n.2 C-156/98, Reptiblica Federal da Alemanha contra Comissdo das
Comunidades Europeias, em que estava em causa saber se a possibilidade de a suspensao de tributagdo de certas mais-
valias realizadas por pessoas singulares residentes na Alemanha na venda de participagGes em empresas, no caso de
estas serem reinvestidas nos novos Ldnder (os resultantes da reunificagdo de 1990) ou em Berlim, constituia um auxilio
de Estado proibido pelo Tratado, por beneficiar indirectamente as empresas beneficidrias do reinvestimento.

48 Acord3o de 13 de Julho de 1988 no Caso n.2 C-382/99, Reino dos Paises Baixos contra Comissdo das Comunidades
Europeias, onde se determinou que a redug¢do do imposto especial sobre os produtos petroliferos em certas estagdes de
servigo localizadas na Holanda, mas junto da fronteira com a Alemanha, constituia uma auxilio de Estado ilegal, por
beneficiar indirectamente as companhias petroliferas proprietarias de tais estagdes de servico.

4 Hoje Tribunal Geral.

50 para. 127 do Acérdio de 4 de Marco de 2009 no Caso n.2 T-445/05, Associazione italiana del risparmio gestito e Fineco
Asset Management SpA contra Comissdo das Comunidades Europeias.
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bolsista), na medida em que incentivam o aumento da procura das ac¢des destas tltimas e da respectiva
liquidez.

Contudo, ndo conseguimos acompanhar a interpretacao aparentemente directa e incontestavel
sustentada no acordao do Tribunal de Primeira Instancia, pelo simples facto de que ndo conseguimos
descortinar nos acérdaos citados qualquer referéncia expressa as pessoas singulares. Para mais, acresce
que em ambos 0s casos se trata (expressa ou implicitamente) de auxilios que tém por destinatario
indirecto as pessoas colectivas — o caso alemao lida com um beneficio fiscal a constitui¢do ou refor¢o
de capital de sociedades; o caso holandés lida com um beneficio indirecto a estacdes de servigo,
independentemente da natureza legal dos seus proprietarios, mas em que se encontra de certa forma
implicito que os mesmos sdo pessoas colectivas.

O Tribunal de Primeira Instdncia vem assim interpretar a jurisprudéncia do TJCE, que
aparentemente nao se pronunciou ainda sobre esta questdo, de forma totalmente inovadora, o que em
nossa opinido ¢ despropositado e desaconselhavel, na medida em que as suas decisdes sdo passiveis de
recurso para o proprio TICE.!

As dificuldades que rodeiam o problema sdo agravadas pelo facto de a Comissdao Europeia
considerar que as regras do TCE relativas a tributacdo das empresas ndo sdo aplicaveis a pessoas
singulares.>?

Hé também autores que defendem que o Codigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das
Empresas adoptado no Conselho ECOFIN de 1 de Dezembro de 2007°% apenas se aplica aos
rendimentos auferidos por pessoas colectivas, ndo abrangendo as pessoas singulares.>*

A luz destes elementos, parece que se devem ter por afastados, pelo menos no estado actual do
Direito Comunitério, os receios de que as pessoas singulares possam constituir “empresas’ para efeitos

das regras do TCE que proibem os auxilios estatais.>

51 Cfr. art. 225.2 do TCE, actual artigo 256.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

52 Aviso da Comissdo n.2 98/C 384/03, publicado no Jornal Oficial, Série C, de 10 de Dezembro de 1998.

53 publicado no Jornal Oficial, Série C, de 6 de Janeiro de 1998.

54 Aparentemente neste sentido PALMA, Clotilde Celorico, «O controlo da concorréncia fiscal prejudicial na Unido
Europeia», in Homenagem a José Guilherme Xavier de Basto, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 146.

%5 Mesmo que assim n3o fosse, sempre se poderia argumentar que os rendimentos abrangidos pela tabela de actividades
da Portaria n.2 12/2010 abrangem essencialmente as actividades de cardcter profissional, e ndo tanto as de caracter
empresarial, sendo estas Ultimas as visadas primordialmente nas regras do TCE.
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A questdo coloca-se de forma distinta quanto a saber se o regime dos residentes ndo habituais
podera constituir um auxilio de Estado indirecto as empresas portuguesas que contratem (no caso das
regras aplicaveis aos rendimentos da Categoria A) ou que solicitem os servi¢os (no caso das regras
aplicaveis aos rendimentos da Categoria B) dos respectivos beneficiarios. Contudo, a Comissdo
Europeia tem entendido que a concessao destes auxilios indirectos ndo ¢ contraria ao TCE desde que os
mesmos se encontrem disponiveis para todos os sectores de actividade (ou seja, deste que todos estes
sectores possam contratar ou solicitar servigos dos profissionais qualificados) porquanto, nessa medida,

os auxilios ndo serdo selectivos.’® Sera também este o caso do regime portugués.

Factores complementares de atractividade de Portugal como jurisdicio de residéncia para as

pessoas singulares

Uma miriade de factores ndo fiscais podem motivar os ndo residentes a estabelecer domicilio em
Portugal (clima, diversidade de patrimonio cultural, baixa — embora crescente - criminalidade, reduzido
custo relativo do imobiliario, incremento de valéncias na area da satide privada, residéncias assistidas e
servigos conexos, aumento da oferta de qualidade em matéria de turismo residencial, etc.).

No plano fiscal, a circunstancia de Portugal isentar em Imposto do Selo a tributagdo sucessoria
entre conjuges e entre ascendentes e descendentes em linha recta (cfr. artigo 6.°, al. €), do respectivo
Cddigo), tributando moderadamente, em 10%, apenas numa base territorial (cfr. artigo 4.°, n.°s 3,4 ¢ 5,
do respectivo Codigo) e com numerosas exclusdes as restantes situagdes, apresenta interessantes
sinergias com o novo regime fiscal, na perspectiva dos non-domiciled, fornecendo bases muito

favoraveis ao estabelecimento de uma residéncia fiscal.>’

Conclusio

%6 Casos de auxilio de Estado n.2 N41/1999 e n.2 N672/1999 relativos a Dinamarca e Suécia, respectivamente, e onde
esteve em causa um regime de tributagdo mitigada para “peritos estrangeiros”.

57 A muito atractiva exclusdo de tributacdo em sede de IRS das mais-valias realizadas em ac¢des detidas pelo seu titular
por mais de 12 meses foi revogada pela Lei n.2 15/2010, de 26 de Julho,
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O regime da residéncia fiscal ndo habitual em IRS representa uma ruptura com a tradicao tributéria
nacional, na medida em que abandona, ainda que apenas neste aspecto muito particular, a concepcao de
Portugal como Estado da fonte e, numa postura de concorréncia fiscal internacional, se adopta a posicao
de Estado da residéncia, que tentar atrair individuos especialmente qualificados.

Espera-se, agora, que as boas intengdes legislativas, plasmadas na criacdo de um regime
abrangente e generoso, com solugdes destinadas tanto ao rendimento de fonte estrangeira como ao
rendimento de fonte nacional, e cujos beneficios podem ser gozados durante um periodo bastante
alargado, ndo venham a ser traidas pela ma vontade administrativa, de que a Circular n.° 2/2010 ¢ ja um
sinal.

Os autores créem que o sucesso deste regime apenas podera ser obtida com a sua articulagdo com
certos aspectos nao fiscais, como a politica de concessao de vistos e autorizagdes de residéncia constante
na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que prevé o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional, e com a sua adequada divulgacdo internacional, seja
através dos mecanismos da diplomacia econémica, com o aproveitamento da rede de embaixadas e
consulados no exterior, seja pelas entidades do sector privado com potencial de divulgacao alargada,
como as sociedades de auditoria e consultoria, empresas de recursos humanos e sociedades de

advogados, em especial as integradas em redes internacionais.
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