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Sumario

O presente artigo analisa sumariamente as regras gerais de Imposto do Selo, descrevendo de forma mais
detalhada a aplicacao deste imposto aos contratos de crédito ao consumo e questdes conexas, algumas das
quais sao suscitadas pela entrada em vigor do DL 133/2009, de 2 de Junho, o qual transpds para a ordem juridica
nacional a Directiva sobre o regime juridico do crédito ao consumo (Directiva 2008/48/CE).

Summary

This article carries out a brief analysis of the general Stamp Duty rules and describes in detail the application of
Stamp Duty to consumer credit agreements and related issues, some of them raised by the entry into force of
DL 133/2009, dated 2" June, which transposed into Portugal the Directive on the legal framework applicable to
consumer credit (Directive 2008/48/CE).
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1. Introducao.

O Imposto do Selo é um tributo vetusto, cujas origens sao deveras longinquas (remontando ao Império Romano),

assinalando-se a chegada do instituto dos valores selados a Portugal no decurso do séc. XVII.

O pretérito Regulamento e Tabela em vigor até 2000 datavam, respectivamente, de 1926 e 1932. A natureza
deste tributo e o seu caracter parcelar e nao homogéneo fazem-no particularmente sensivel ao passar do tempo,
pelo que nos Ultimos anos antes do novo Cédigo o imposto mais parecia uma manta de retalhos, objecto de
inimeras iniciativas legislativas que visaram aumentar a sua incidéncia, a sua eficacia e, em geral, evitar a sua
obsolescéncia. De certa forma, estamos a comecar a assistir a um movimento similar, pese embora a Lei do
Orcamento de Estado para 2009 (Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro) tenha operado alguma “limpeza” nas
verbas da Tabela.

Os anos 90 conheceram grandes alteracdes neste tributo. A primeira grande questdo que o colocou em severa
crise foi a entrada em vigor, em 1986, do Cddigo do IVA, uma vez que algumas das verbas da Tabela Geral
podiam configurar-se como impostos sobre o volume de negdcios, o que seria vedado manter-se em face da

(entdo) 62 Directiva (que imp0s o sistema do IVA aos Estados-membros da — entdo - CEE).

Mais recentemente, as grandes questbes do Selo giraram (e giram) a volta das operagdes financeiras, seja quanto
ao selo do crédito ao consumo, seja quanto as operagbes hacionais e internacionais das instituices financeiras,

seja mesmo quanto a subtil distincdo entre abertura de crédito e confissdo ou constituicdo de divida.

No virar do século estavamos, assim, perante uma verdadeira encruzilhada: um imposto velho que visava tributar
essencialmente realidades que se modernizaram, acentuadamente no passado recente. Assim, um imposto
anacronico e que era sinonimo de burocracia (v.g. pela estampilha fiscal) pretendia aplicar-se a areas da

economia das mais techicamente volateis.

Apds escassa discussado publica, foi publicada a Lei n.© 150/99, de 11 de Setembro, a qual veio criar o novo
Codigo do Imposto do Selo (CIS) e respectiva Tabela (TGIS). Pouco tempo depois, e a propdsito da publicacao
do Orgamento de Estado suplementar para 1999 (Lei n.° 176-A/99, de 30 de Dezembro), o Governo aproveitou

para introduzir algumas alteracoes ao Codigo e a Tabela, na tentativa de corrigir os erros e lapsos mais evidentes.

De assinalar que as muitas duvidas suscitadas pelas normas de direito transitério (e ndo so...) levaram, apos
severas pressoes dos agentes econémicos e, em geral, dos intérpretes que se debrucaram sobre a tematica da
nova lei e da sua aplicacdo (e apds alguns ensaios falhados), a emissao, por parte da administracdo tributaria,
da Circular n.° 15/2000, de 5 de Julho, que “resolveu” algumas das mais controversas questdes. Dizemos

resolveu entre aspas porquanto o valor do “direito circulatério” €, como é sabido, nulo no que se refere a
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vinculagdo dos tribunais e dos particulares!. Pelo que a virtude desta Circular &, apenas (o que ja nao & pouco),
dar a conhecer o entendimento da administracdo tributaria sobre algumas das questdes que concernem ao nosso
tema. Mas nada nos coloca ao abrigo de uma alteracdo interpretativa (que, contudo, so vigorara para o futuro),
de decisdes contrarias dos tribunais e (como sempre sucederia), de uma alteracao legislativa contraditéria ou
conflituante com a interpretacdo da administragdo tributaria. Alias, a Lei de Orgamento de Estado para 2001
introduziu logo algumas novas regras que tornam indteis algumas das posicoes expendidas pela Administracao

Tributaria na mencionada Circular 15/2000.

A primeira vista, a circunstancia de se ter mantido o imposto pode parecer um retrocesso em relagdao a anunciada
extingdo do referido tributo, mas é facto que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°© 119/97, de 14 de Julho,

referia-se outrossim a uma remodelagdo deste imposto, tendo em vista a sua simplificacao e desburocratizacao.

O Governo tera tido em conta ndo apenas os referidos aspectos, mas ainda a necessidade de salvaguardar a
competitividade do sistema financeiro nacional (porquanto é neste sector que o Imposto do Selo mais se faz
sentir ao nivel dos operadores econdmicos), a coordenagao com as imposicoes comunitarias no sector da
tributacao indirecta mas, e sobretudo, a salvaguarda (e incremento...) das receitas tributarias que este vetusto
imposto tem garantido.

Veja-se, a este respeito, o que vem referido no Boletim Informativo da Direccdo-Geral do Orcamento de

Dezembro de 2008 a propdsito da execugao orcamental — receitas fiscais (quadro 2 — parcial):

! De acordo com o disposto no n.° 1 do art. 68.°-A da Lei Geral Tributaria, a administracdo tributaria encontra-se vinculada as orientagoes
genéricas emitidas sobre a interpretacdo de normas tributarias, sendo que, de acordo com o n.° 2 do mesmo preceito, as mesmas
interpretacdes ndo podem ser invocadas retroactivamente contra os contribuintes que tenham agido com base numa interpretacdo plausivel
da lei e animados de boa-fé.
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Quadro 2, Receita do subsector Estado

(Periodo: Janeiro a Dezenbro)

€ Milhoes

0 Gra exec, 0 Gran exec, Tohal

0 0
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O processo de simplificacao iniciado com algumas medidas legislativas avulsas culminou, em 1999, num novo
Codigo de Imposto e Tabela anexa, de estrutura e construgdo similar aos Caodigos de imposto mais recentes. Do
ponto de vista sistematico e estrutural, deve ter-se em devida nota a opgao finalmente assumida pelo legislador

de que este imposto real incide sobre operacdes e ndo, como originalmente se pretendeu, sobre documentos —

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

opgao que é decisiva na formulagdo de muitos dos preceitos do Codigo e que o intérprete devera ter presente

na sua abordagem a este tributo?.

Mas ndo ficou por aqui a “revolucao” do Imposto do Selo, pois foi este imposto que foi escolhido para acolher o
extinto Imposto Sobre as Sucessdes e Doagdes — com regras simplificadas mas essencialmente o mesmo tributo.
Esta importante modificacdo surgiu no ambito da reforma da tributacdo do patrimoénio, consagrada pelo Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro (em simultdneo com a criacao do IMT e do IMI) mas, para a matéria da
tributacdo do crédito ao consumo, ndo se verificou mudanca digna de registo. Na verdade, e muitas vezes, dir-
se-ia que estamos perante dois impostos distintos regidos por um mesmo Cddigo, um 2-em-1 semelhante ao

que existia com a Sisa e o ISD. Enfim, opgdes que transcendem o comum mortal e que sé o legislador concebe.

Analisadas as suas caracteristicas essenciais, hoje como ontem estamos perante um imposto que incide sobre

as realidades taxativamente elencadas numa Tabela que surge anexa ao corpo normativo principal.
Trata-se, portanto, e mesmo apos a nova lei, de um imposto estadual; indirecto; real; e de obrigacdo Unica.
a) Estadual, porque o sujeito activo da relagdo juridico-tributaria é o Estado;

b) Indirecto, porque incide sobre manifestacdes mediatas da capacidade contributiva, ao invés, por

exemplo, dos impostos sobre o rendimento.

c) Real, porque dirige-se directamente a tributagdo da riqueza descurando quaisquer caracteristicas

pessoais do sujeito passivo ou do titular do encargo do imposto.

d) De obrigacdo Unica, porque os factos tributarios que sdo seu objecto correspondem a operagdes

isoladas, que dao origem a uma Unica obrigacgdo tributaria nao renovavel.
Principais inovagoes — Generalidades

Desde logo, a medida que maior relevo assume € a extingdo da estampilha fiscal. O imposto passou a ser pago

em exclusivo por meio de guia.

O Cadigo define a incidéncia objectiva e subjectiva do tributo e, em paralelo, a responsabilidade econémica do
imposto (sendo que esta Ultima constitui, pensamos, uma originalidade deste tributo, com eventual comparacao

com o fendmeno da repercusséo tributaria em sede de IVA3). Assim, se o sujeito passivo é a entidade legalmente

2 Cite-se o préambulo do Cddigo: '(...) A reforma de 2000 marcou uma tendéncia para a alteracéo de uma das suas mais ancestrais
caracteristicas, que de imposto sobre os documentos se tende a afirmar cada vezmais como imposto sobre as operagdes que,
Iindependentemente da sua materializagdo, revelem rendimento ou riqueza.(...)”

3 A repercussdo do IVA, prevista no art. 37.° do CIVA, revela alguma identidade com este instituto. Vidé a este respeito BRUNO BOTELHO
ANTUNES, “Da Repercussao Fiscal no IVA”, Coimbra, 2008, pag.s 128 e segs., que citamos: “I — De tudo quanto se deixou supra demonstrado
resulta claro que, em sede de IVA, o que se pretende é tributar a manifestagdo de riqueza que determinada pessoa demonstra possuir ao
adaquirir determinado bem ou servigo. O facto de a legislacdo sujeitar outra pessoa — o sujeito passivo — a obrigacdo de entrega de imposto
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incumbida da sua liquidacdo e pagamento, ja o encargo do imposto cabe as entidades com interesse econdmico
nas operacgoes sujeitas. Quando o interesse econdmico recaia sobre mais do que uma entidade, o encargo sera

proporcional.
O novo Codigo precisa com maior acuidade o momento de exigibilidade do imposto.
O principio da territorialidade real é expressamente consagrado e melhor recortado.

As isencles, subjectivas e objectivas, passam a constar do corpo do Cddigo, e ja ndo das verbas da Tabela ou
de um anexo a esta (o antigo “Outras isencdes”). De referir que passou a ser obrigatorio, quando se verifique a
aplicacdo de uma isencdo, da mencao desta e do seu fundamento no documento que titule a operacao — regra

similar a que se encontra consagrada em sede de IVA.
0 novo Codigo introduziu e exige novas obrigacGes contabilisticas e declarativas aos sujeitos passivos.

De registar que o nimero de verbas da tabela anexa tem vindo a ser drasticamente reduzido, sendo revogadas
todas as de rara aplicacdo ou que ndo sao interessantes do ponto de vista da cobranca. Este movimento foi
retomado com a Lei do Orcamento de Estado para 2009 e continuou com a Lei do Orgamento do Estado para
2010 (que eliminou, entre outras, as antigas verbas 8 e 26, referentes a escritos de quaisquer contratos nao

especialmente previstos na TGIS e a entradas de capital/transferéncia de sede).

Por outro lado, a Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou um conjunto de medidas adicionais de
consolidagdo orcamental com a finalidade de reforgar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do
crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento, veio introduzir uma nova
verba na TGIS, referente precisamente aos contratos de crédito ao consumo abrangidos pelo D.L. n.° 133/2009,
de 2 de Junho.

A verba 17.2 da TGIS passou, assim, a tributar em sede de Imposto do Selo, e a taxas mais elevadas do que as
previstas para as utilizages de outros tipos de crédito, a utilizacdo de crédito em virtude da concessao de crédito
no ambito de contratos de crédito a consumidores. Esta medida, muito criticada aquando da sua aprovacao, teve
um duplo objectivo: aumentar a receita proveniente do Imposto do Selo e penalizar o amplo recurso em Portugal
do crédito ao consumo, visando antes incentivar a poupanca. Os efeitos desta medida no que concerne a

evolugdo da taxa de poupanca serao ainda dificeis de avaliar, por se tratar de uma medida recente. Todavia, é

nos cofres do Estado € justificado por razdes de facilidade administrativa na cobranca €, parcialmente, também, por se entender que é
indeferente, do ponto de vista economico, colocar a incidéncia juridica do imposto (statutory incidence) no consumidor ou no vendedor.

IT — O sujeito passivo de imposto assume uma posicdo juridica publica ou para-publica que consiste no facto de estar obrigado a sujeitar a
imposto determinada venda de produto, mas o que a CRP €, bem assim, os impostos em particular procuram € a sujeigdo a imposto de um
consumo de um terceiro: o repercutido.

IIT — O repercutido — o consumidor final — € pois, a pessoa que o Direito Fiscal pretende ver tributada, € o proprio fundamento da tributagéo
indirecta, ainda que — aparentemente — ndo recaia sobre ele qualquer obrigacdo de caracter legal ou publico.”
As similitudes sao, pois, evidentes, mas hesitamos sobre a identidade dos dois institutos.
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ja certo que o recurso ao crédito ao consumo, tdo generalizado entre nds, foi bastante onerado, penalizando

quem recorria frequentemente a este produto.

2. As regras gerais do Imposto.
2.1. Incidéncia.

Incidéncia objectiva.

A incidéncia objectiva do imposto é genericamente remetida, pelo n.° 1 do art. 1.9, para a redacgao da Tabela
Geral anexa ao Cddigo. E nesta Tabela que vamos encontrar quais as realidades que se encontram sujeitas ao
imposto, sendo que da sua analise podemos concluir, como acima se referiu, pela evolugao do Imposto do Selo

de um tributo documental para um tributo sobre operacoes.
Efectivamente, e conforme se pode retirar da analise da Tabela, o Imposto do Selo incide hoje sobre:
a) Aquisicdo de bens, onerosa (apenas imoveis) ou gratuita;
b) Arrendamento e subarrendamento;
c) Cheques;
d) Garantias das obrigacoes;
e) Jogo;
f) Operagoes financeiras;
g) Precatdrios ou mandados para levantamento de dinheiro;
h) Contrato de Reporte;
i) Seguros;
j) Titulos de crédito;
k) Transferéncias onerosas de actividades ou de exploracao de servicos.

Do que resulta que, salvas algumas excepcdes, o imposto incide sobre operacdes, e ndo sobre documentos.
Apesar desta notdria evolucdo nos seus termos de construgao, o legislador ndo conseguiu evitar a tentacdo de
recuperar a terminologia antiquada, pelo que, ao invés de se referir as realidades ou operagles previstas na

Tabela, de novo remeteu para os "actos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos (...)".
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De notar a regra de incidéncia negativa estabelecida no n.° 2 do mesmo preceito, de acordo com o qual "Ndo
estdo sujeitas a imposto as operacoes abrangidas pela incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado e dele

néo isentas, ™

Como ja se referiu, a introducdo do IVA na ordem juridico-tributdria portuguesa teria como necessaria
consequéncia a abolicdo de todos os impostos sobre as transacgbes; porém, a importancia da receita recolhida
com o imposto do selo (e, em particular, com o imposto do selo do art. 120.9-A da TGIS), levaram o legislador

a ndo dar cumprimento do referido imperativo comunitario®.

Nao obstante, e em ordem a evitar situacdes de dupla sujeicdo, a lei portuguesa corrigiu desde logo a referida
situacdo estabelecendo, no art. 3.0 da Lei n.% 3/86, de 7 de Fevereiro, que "As operacdes a que se referem (...)
o art. 120.9-A da Tabela Geral do Imposto do Selo que forem sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e

que ndo gozem de isenc¢do deste imposto, ficam isentas de Imposto do Selo.”

A mesma preocupagao tera movido o legislador na redacgdo do n.° 2 do art. 3.9 do CIS. De notar, desde logo,
a tendencial maior abrangéncia do ora disposto no CIS (susceptivel de evitar situacdes de confusdo que ainda
eram permitidas pela reducdo do ambito de aplicacdo da norma anterior ao imposto do art. 120.9-A da antiga
Tabela) e, bem assim, a circunstancia de estarmos agora perante uma estipulagdo de ndo sujeicao e ndo apenas

perante uma isengao.

Por outras palavras, se no passado as operacdes abrangidas no art. 120.°-A da TGIS estavam sujeitas

simultaneamente a IVA e a Selo, mas eram isentas de IVA e, se ndo o fossem, de Imposto do Selo, agora desde

40 Cddigo do IVA, no cumprimento de imposicdes comunitarias e a semelhanca do que sucede nos demais Estados-membros da Unido
Europeia, isenta do referido imposto as operacdes financeiras ditas “essenciais”, i.e., aquelas que corresponderdo a actividade tipica e
propria das instituices de crédito e sociedades financeiras.

Trata-se de isengdes incompletas, i.e., a isengdo, referindo-se tdo-sé a operagdo considerada em si mesma, elimina a possibilidade de
deducdo do imposto pelo sujeito passivo, com os inconvenientes e custos dai resultantes.

Nessa isencdes, encontramos:

e a concessao e a negociacdo de créditos, sob qualquer forma, compreendendo operacdes de desconto e redesconto, bem
como a sua administracdo ou gestdo efectuada por quem os concedeu;

e anegociacdo e a prestacdo de fiangas, avales, caugles e outras garantias, bem como a administragdo ou gestdo de garantias
de créditos efectuada por quem os concedeu;

e as operagoes, compreendendo a negociacdo, relativas a depdsitos de fundos, contas-correntes, pagamentos, transferéncias,
recebimentos, cheques, efeitos de comércio e afins, com excepgdo das operagdes de simples cobranca de dividas;

e 0sservicos e operagles, incluindo a negociacdo, que tenham por objecto divisas, notas bancarias e moedas em metal diferente
do ouro, que sejam meios legais de pagamento, com excepgao das notas e moedas de colecgdo;

e  0s servicos e operagles, incluindo a negociacdo, que tenham por objecto moedas de ouro que sejam meios legais de
pagamento no pais de origem ou tenham uma cotacdo publicitada regularmente;

e as operagoes e servigos, incluindo a negociacdo, mas com exclusdo da simples guarda e administracdo ou gestdo, relativos a
acgOes, outras participagdes em sociedades ou associagOes, obrigacdes e demais titulos, com exclusdo dos titulos
representativos de mercadorias e dos titulos representativos de operacdes sobre bens iméveis quando efectuadas por um
prazo inferior a 20 anos;

e  0s servigos e operacdes relativos a colocacdo, tomada e compra firmes de emissGes de titulos publicos ou privados;

e aadministracdo ou gestdo de fundos de investimento.

As operacdes de crédito ao consumo encontrar-se-3o, assim, e por regra, isentas de IVA.

5 Ao que tera andado bem, porquanto a jurisprudéncia do Tribunal da Justica das Comunidades tem vindo a julgar conforme ao art. 33° da
62 directiva (hoje, Directiva do IVA) os tributos do tipo e natureza do imposto do selo, designadamente porque ndo incluem uma das
caracteristicas essenciais do IVA — um regime que consagre a dedutibilidade de imposto suportado a montante.
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gue sujeitas e nao isentas de IVA nem sequer sdo sujeitas a Selo. Ndo deixamos de assinalar esta subalternizacdo

do Imposto do Selo ao IVA — sendo certo que os efeitos praticos desta diferenca ndo parecem assinalaveis.

Incidéncia subjectiva.

De acordo com o art. 2.9 do CIS, sdo sujeitos passivos do imposto as entidades legalmente incumbidas da sua
liquidacdo e pagamento - sendo que estas entidades vém referidas no art. 23.° do Cddigo. O elenco, contudo,
consta do art. 2.9 do CIS.

Aqui encontramos, contudo, aquela que é uma das especificidades deste imposto, qual seja, para além do sujeito
passivo existe, em sede de Imposto do Selo, a determinacao da pessoa ou entidade sobre a qual recai o encargo

do imposto.

Toda a relagao juridico-tributaria possui um sujeito activo (entidade de direito publico titular de um direito de
natureza tributaria) e um sujeito passivo, entendendo-se este, nos termos do art. 18.9, n.° 3, da Lei Geral
Tributaria, como "a pessoa singular ou colectiva, o patrimonio ou a organizacdo de facto ou de direito que, nos
termos da lej, esta vinculado ao cumprimento da prestacéo tributaria, seja como contribuinte directo, substituto
ou responsavel,”Mas logo a alinea a) do n.° 4 do mesmo preceito vem referir que ndo € sujeito passivo quem
"suporte o encargo do imposto por repercussio legal”, isto sem prejuizo dos direitos e garantias que Ihe assistem

nos termos da lei.

Para ajudar, o art. 42.°2 do CIS vem ainda estabelecer a responsabilidade tributaria solidaria de outras entidades
— mas aqui apenas quando hajam colaborado na falta de liquidagdo ou arrecadagao do imposto ou quando hajam
consentido na auséncia dolosa da mencdo prevista no art. 26.2, n.2 3, do CIS (valor e data de liquidacdo do

imposto).

Qual a diferenca entre sujeito passivo e titular do encargo do Imposto? E simples: nos termos da lei, é permitido
ao sujeito passivo exigir o valor do imposto daquele que tem o respectivo encargo; mas se este ultimo ndo pagar,

€ 0 sujeito passivo que a administracdo tributaria irda demandar para obtencdo do imposto em falta...
Em resumo, e no que diz respeito a incidéncia objectiva e encargo do imposto, podemos referir como segue:

E sujeito passivo do imposto a entidade que se encontre legalmente incumbida da sua liquidacdo e pagamento.
Como adiantamos supra, o elenco destas entidades consta dos arts 2.0 e 23° do CIS, sendo de assinalar que, no
dominio das operagdes financeiras a regra € que o sujeito passivo é a entidade que realiza a operacao tributavel.
No que diz respeito as operacoes financeiras e de garantia, serdo, assim, as entidades que as realizam ou que

as intermedeiam.

De referir que sao sujeitos passivos do imposto as entidades que intervenham nos actos tributaveis enquanto
representantes de instituicdes seguradoras, de crédito e sociedades financeiras, quando estas actuem em

Portugal em regime de livre prestacdo de servigos — art. 2.9, n.° 1, alineas i) e j), do CIS.
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Por outro lado, o encargo do imposto cabe as entidades com interesse econémico nas operagoes sujeitas. Quando

o interesse econdmico recaia sobre mais do que uma entidade, o encargo sera proporcional.

O Caddigo refere expressamente, logo no art. 3.9, alguns casos de determinagao do interesse econdmico, o qual,
residualmente, cabera ao requerente, ao requisitante, ao beneficiario ou ao destinatario dos mesmos. No que
diz respeito as operacgoes financeiras, se o sujeito passivo € a instituigdo de crédito que as pratica (porque esta

€ a entidade legalmente incumbida da sua liquidacdao e pagamento), o encargo sera:
a) nas garantias, da entidade obrigada a sua apresentacdo;
b) na concessdo de crédito, ao utilizador;

C) nas restantes operagOes financeiras realizadas por ou com intermediacdo da instituicdo de crédito, o
cliente.

Assim, o encargo do imposto sobre as operagoes financeiras, as garantias, os juros e as comissoes € sempre do

cliente.
2.2. Territorialidade.

De acordo com o disposto no art. 4.2, por regra o imposto incide sobre os factos ocorridos em territdrio nacional.
Esta regra decorre da natureza real do imposto, pelo que o elemento de conexao relevante para a aplicagao da
soberania tributaria portuguesa ndo poderia deixar de ser o local da praticas das operagdes sujeitas a imposto,
apenas podendo ser sujeitas a imposto as operacoes praticadas em local em que se revela viavel a imposicdo da

ordem juridico-tributaria portuguesa.
Mas se assim €, algumas excepgoes sao de admitir — o que sucede. Assim, sdo ainda sujeitos a imposto do selo:

a) os documentos, actos ou contratos emitidos ou celebrados fora do territdrio nacional quando sejam

apresentados em Portugal para quaisquer efeitos legais;

b) as operagdes financeiras e as garantias concedidas por entidades financeiras nao residentes (ou filiais
ou sucursais no estrangeiro de entidades financeiras residentes) a favor de entidades domiciliadas® em

territorio nacional;

C) 0s juros, comissdes e outras contraprestagdes cobradas pelas mesmas entidades a entidades

domiciliadas em territorio nacional”.

2.3. Isencoes

6 Consideram-se domiciliadas em Portugal as entidades que aqui possuam residéncia, sede ou estabelecimento estavel.

7 Estas duas excepgdes retomam normas ja constantes da anterior Tabela, as quais foram inseridas na TGIS como reaccdo as operagdes de
elisdo fiscal realizadas no inicio dos anos 90 com base no facto de, originalmente, o Imposto do Selo consagrar, para efeitos de determinagdo
da sua esfera de aplicagdo, o principio da territorialidade numa formulagdo muito restrita.
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As isencOes subjectivas abrangem entidades da administracdo publica, IPSS, e outras instituicoes que dificilmente

serdo partes em operagoes de crédito ao consumo.

Ja o elenco de isencbes objectivas € extenso e deveras relevante, designadamente no dominio das operacoes

financeiras. Preferimos indicar as isencdes aplicaveis /infra quando tratarmos das operacdes em especial.

Cumpre chamar a atencao para o facto de, nos termos do art. 8.9 do CIS, a disposicao legal consagradora da
isencdo dever ser referida no documento ou titulo da operagdo em causa (regra similar a que existe em sede de
IVA).

2.4. Valor tributavel.

Em regra, o valor tributavel sera o que resultar da aplicagao da Tabela; quando se tratar de um contrato de valor
indeterminado, a sua determinagdo sera realizada pelas partes, de acordo com os critérios constantes do contrato
ou, na sua falta, de acordo com juizos de equidade. Sao previstas regras de determinacdo do valor em caso de
operacoes em moeda estrangeira ou em espécie, as quais sdo similares as fixadas em sede de impostos sobre o

rendimento, maxime o IRS.

Assim, para os valores representados em moeda estrangeira, as taxas de cambio a utilizar sdo as de venda,
segundo as tabelas indicativas do Banco de Portugal, ou as praticadas por qualquer banco estabelecido no

territorio nacional.

Para os valores representados em espécie, a equivaléncia em numerario sera encontrada de acordo com as

seguintes regras:
a) Pelo preco tabelado oficialmente;
b) Pela cotacao oficial de compra;

c) Tratando-se de géneros, pela cotacdo de compra na Bolsa de Mercadorias de Lisboa ou, ndo existindo
essa cotacdo, pelo prego médio do respectivo ano ou do Ultimo determinado e que constem da estiva

camararia
d) Pelos precos dos bens ou servicos homologos publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica;
e) Pelo valor do mercado em condicoes de concorréncia;
f) Por declaragao das partes.

Como seria de esperar, esta prevista a virtualmente livre alteracao do valor por parte da administracdo fiscal no

caso de contratos de valor indeterminado e de operagbes com contrapartida em espécie.

2.5. Taxas.
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As taxas sao as constantes da Tabela, ndo havendo acumulagdo de taxas num mesmo acto ou documento.

Quando tal se verifique, apenas sera aplicada a taxa mais elevada (art. 22.° do CIS).
2.6. Nascimento da obrigacao tributaria.

Uma das novidades deste Codigo é a determinacdo do momento em que se verifica 0 nascimento da obrigagao

de imposto, matéria sensivel e que muitas vezes suscitava bastantes dividas de interpretacdo.

Sem embargo, e porventura em razao da diversidade de operagdes abrangidas pela lata incidéncia do imposto,
o Codigo estabelece uma extensa lista, da qual dificilmente extraimos uma regra geral. Importa para ja salientar
que a regra residual €, nos actos e contratos, que a obrigacdo nasce aquando da assinatura do contrato. Contudo,

no que diz respeito as operagdes de crédito, as regras sao particulares, conforme adiante se vera.

Sintoma do caracter desburocratizante deste novo Imposto do Selo ou da sua profissionalizagdo € o facto de o
nascimento da obrigacao tributaria ser adiado quanto a operagles entre pessoas singulares fora do comércio.
Efectivamente, e de acordo com a alinea n) do art. 5.2, em caso de actos, contratos, documentos, titulos, livros,
papéis e outros factos previstos na Tabela anexa ao presente Cddigo em que ndo intervenham a qualquer titulo
pessoas colectivas ou pessoas singulares no exercicio de actividade de comércio, indlstria ou prestacdo de
servicos, o imposto sé sera liquidado quando tais documentos forem apresentados perante qualquer sujeito

passivo do imposto referido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°.

2.7. Liquidagao e pagamento.

As regras que indicam os responsaveis pela liquidacdo e pagamento do imposto encontram-se estabelecidas no
art. 23.9; recordamos que o0s responsaveis por estas opera¢bes sdo simultaneamente, nos termos do art. 2.9, os

sujeitos passivos do imposto.

Do extenso elenco estabelecido no preceito, poderemos resumir, para fins de exposicao, as referidas entidades

a dois grandes grupos, como segue:

a) Notarios, conservadores de registo e outras entidades publicas, bem assim todas as entidades ou
profissionais que autentiquem documentos particulares, que intervenham nos actos ou em relagao a

contratos e documentos que lhes sejam apresentados para quaisquer fins legais;

b) Outras entidades que intervenham nos actos e contratos ou emitam ou utilizem documentos, livros,

titulos ou papéis.

No que diz respeito as operagdes financeiras, podemos desde ja adiantar que a liquidacdo e pagamento do

imposto compete sempre a entidade concedente do crédito, peticionaria da garantia ou credora dos juros,
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prémios, comissoes e outras contraprestagGes — i.e., a instituicdo de crédito residente ou a instituicdo de crédito
ou sociedade financeira residente intermediaria. Ou seja, a responsabilidade pela liquidacdo e pagamento do
imposto compete em exclusivo as instituicdes de crédito e sociedades financeiras, mesmo quando o facto
tributario resulte de acto notarial ou com intervencao de Notario ou profissional habilitado para autenticar

documentos.

O pagamento do imposto é sempre efectuado por meio de documento de cobranga de modelo oficial, devendo
este ser entregue e o imposto pago, até ao dia 20 do més seguinte em que a obrigagdo tributaria se tenha
constituido (art. 44.° do CIS). O documento pode ser entregue através da internet e o pagamento realizado

através da referéncia de pagamento obtida.
2.8. Obrigacgoes declarativas e contabilisticas.

Desde logo, nos documentos, titulos e livros sujeitos a imposto deve ser mencionado o valor do imposto e a data
da liquidagao (art. 23.9, n.° 6, do CIS). Por outro lado, cumpre recordar que, sempre que haja lugar a uma
isencdo, deve indicar-se no documento que titula a operacao a disposicao legal que isenta de imposto a operagao
(art. 8.9 do CIS).

Acresce que os sujeitos passivos estdo obrigados a apresentacdo de uma declaracdo anual discriminativa do
imposto do selo liquidado e do que constitua seu encargo nas operagdes e actos realizados no exercicio da sua

actividade — a qual integra a declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal prevista no CIRC.

Por outro lado, os sujeitos passivos com contabilidade organizada deverao estrutura-la por forma a que seja
possivel o controle do imposto; esta registara os actos e operacdes sujeitos a imposto do selo, de forma a

evidenciar:
a) o valor das operagGes e dos actos realizados sujeitos a imposto, segundo a verba aplicavel da Tabela;

b) o valor das operacgoes e dos actos realizados sujeitos a imposto mas dele isentos, segundo a verba

aplicavel da Tabela;
c) o valor do imposto liquidado, segundo a verba aplicavel da Tabela;
d) o valor do imposto suportado, segundo a verba aplicavel da Tabela;
e) o valor do imposto compensado®

Os sujeitos passivos ndo sujeitos a contabilidade organizada deverdo possuir registos que permitam extrair a

referida informacao.

2.9. Outras obrigagoes de entidades publicas e privadas.

8 Cf. o que adiante se refere sobre a possibilidade de compensacdo do imposto indevidamente liquidado.
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Com interesse para a nossa exposicao, de assinalar, apenas, a possibilidade legalmente prevista de a
administracdo fiscal remeter aos sujeitos passivos questionarios para efeitos de controlo do imposto, e a previsao
da organizagao de um processo individual de cada sujeito passivo no servico fiscal competente, o qual devera

estar abrangido pelo sigilo tributdrio.
2.10. Garantias dos contribuintes.

Remissdo generalizada para as regras da Lei Geral Tributaria e do Codigo de Processo Tributario. Conclui-se que
serdo aplicaveis os meios graciosos e contenciosos gerais, 0 que permitira evitar as confusdes processuais que
resultavam ou eram potenciadas pela conjugacao do anterior regulamento com as regras gerais de processo

tributario.
O mesmo sucede no que se refere a estipulacdo de juros compensatérios e indemnizatorios.
Novidades sao:

a) a possibilidade de restituicao do imposto pelo Ministro das Financas quando este o considere
indevidamente cobrado, o que podera ser realizado no prazo de quatro anos contados da data do

respectivo pagamento, oficiosamente ou a pedido do contribuinte (art. 50.9);

b) a possibilidade de compensagao, por parte de varias entidades, nas quais se incluem as instituicoes de
crédito, do imposto que nao se revele devido em razado da anulagdo ou redugao do valor tributavel da
operacao por erro ou invalidade da mesma e por erro material ou de calculo na entrega do imposto. A
compensacao sera efectuada nas entregas seguintes de imposto registadas no ano seguinte a data em

que o imposto se tornou devido (art. 51.9).

De referir que a possibilidade de compensacdo do imposto liquidado em consequéncia de erro ou invalidade da
operacao se encontra limitado as entregas seguintes "(...) relativas ao mesmo numero ou verba da Tabela Geral”.
Assim, e por exemplo, o imposto mal liqguidado sobre uma garantia ndo podera ser compensado numa entrega
de imposto relativo a operagbes de crédito. Ja no caso de erros materiais ou de calculo, a compensagao nao

possui esta limitagao.

A possibilidade de compensagao parece nao abranger os casos em que a incorrecta liquidagao do imposto resulte
de incorrecta interpretacao da lei, caso em que, ndo se verificando a anulagao da operacao ou erro material na
liqguidacao do imposto, restara ao sujeito passivo o recurso aos meios normais de reacgao, v.g. reclamagao ou

impugnacao.

3. Concessiao de Crédito.

3.1. Introdugao.
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Antes do actual CIS, um dos principais focos de tensdo na interpretacao e aplicacao do Imposto do Selo, pelo
menos no que diz respeito as operagOes financeiras, consistia no facto de a Tabela distinguir, e tributar
diferenciadamente, os contratos de abertura de crédito (art. 1 da TGIS) e os contratos ou escritos dos quais

resultava a confissao ou constituicdo de uma divida (art. 54.9).

A forma como a incidéncia do imposto era definida, aliada ao facto de o contrato de abertura de crédito ser um
contrato inominado no direito portugués, cuja natureza e caracteristicas sempre foram tema de debate na
doutrina e jurisprudéncia, colocava a questdo de se determinar se os referidos impostos eram excludentes ou

cumulaveis na sua aplicacdo. Na verdade:

a) alguns defendiam que o imposto do art. 1 seria aplicavel sobre o contrato de abertura de crédito e o

imposto do art. 54 sobre as utilizagbes que do crédito aberto se fizessem;

b) outros (como nds) entendiam que a natureza do contrato de abertura de crédito e, designadamente, a
sua fungdo de “franquia” de crédito obrigavam a aplicagdo exclusiva do art. 1 da TGIS no que se refere

aos contratos de abertura de crédito e sua utilizagdo.

Com o novo Codigo e Tabela, a distingdo entre abertura de crédito, empréstimo, ou qualquer outro negdcio
juridico fonte de concessao de crédito deixa de ser relevante para efeitos de incidéncia de imposto do selo, uma
vez que o que agora se tributa €, ndo o contrato ou documento que o titule, mas a operagao da qual resulte
uma utilizacao de crédito.

Ultrapassadas as querelas doutrinais e as dificuldades na aplicagdo do imposto, o reverso da medalha é o
incremento da carga tributaria, pelo menos no que se refere ao recurso ao crédito através de contratos de

abertura de crédito em conta-corrente.
3.2. A incidéncia do imposto sobre as operagoes.

Incidéncia objectiva.

De acordo com o previsto no ponto 17.1 da TGIS, o Imposto do Selo incide sobre as operacdes financeiras,
designadamente sobre as seguintes:

Pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da concesséo
de crédito a qualquer titulo excepto nos casos referidos na verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o
factoring e as operagdes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario,
aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito a prorrogacdo do prazo

do contrato - sobre o respectivo valor, em fun¢édo do prazo

Extrair desta norma o que seja o facto tributario em causa constitui tarefa complexa, mas a que podemos recorrer

com o auxilio do elemento literal: o que a lei visa tributar nao é a mera utilizacdo do crédito, mas outrossim a:
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(...) utilizacdo de crédito (...) em virtude da concesséo de crédito a qualquer titulo (...).

Assim, o facto tributario em causa é uma operacdo financeira, qual seja, a concessao de crédito da qual resulte
uma utilizacdo do mesmo. N&o € a utilizacdo do crédito o fendmeno sobre o qual incide o imposto, mas sim a
operacao de concessdo de crédito, ficando a efectiva aplicacao do imposto dependente do facto de o crédito
concedido ser ou ndo objecto de efectiva utilizacao.

A utilizagdo do crédito é — apenas - condicdo da aplicagdo do imposto.

Mas ndo é qualquer utilizagdo de crédito que despoleta a aplicagdo do imposto: é necessario que haja um

encontro de vontades dirigido a concessdo de crédito (com utilizagdo do mesmo), pois se ndo se verificar esse

acordo de vontades a concessao de crédito, ndo se verificara o facto tributario, pelo que nao devera haver lugar
a incidéncia do imposto.

Assim, e resumidamente, o imposto incide sobre a utilizagdo de crédito em resultado de uma operacao de

concessao de crédito, nas quais se incluem, designadamente:
abertura de crédito, empréstimos, cesséo de créditos; factoring, operacoes de tesouraria;
Considerando-se uma nova operacdo a prorrogagao, automatica ou ndo, do contrato/operacao.

Do ponto de vista da localizagdo das operagOes, recordamos que estdo sujeitas a imposto ndo apenas as
operacdes realizadas em Portugal, mas ainda as operagOes financeiras e as garantias concedidas por entidades
financeiras ndo residentes (ou filiais ou sucursais no estrangeiro de entidades financeiras residentes) a favor de

entidades domiciliadas® em territorio nacional.

Vale a pena abrir aqui um paréntesis para elaborar um pouco sobre a questdo da prorrogacdo, automatica ou

ndo, do contrato/operacdo de crédito, enquanto nova operagao para efeitos de incidéncia de Imposto do Selo.

Na redaccdo original da verba 17.1 da TGIS, esta matéria revelava grande complexidade. Com efeito,
estabeleceu-se entdo como segue:

17.1 - Pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da
concessdo de crédito a qualquer titulo, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operagdes de
tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario, aderente, ou devedor,
considerando-se, sempre, Como nova concessao de crédito a segunda prorrogacdo do prazo do contrato
ou a prorrogacdo ndo automatica do seu prazo efectuada apos o 30° dia anterior ao termo do seu prazo

- sobre o respectivo valor, em fungdo do prazo.

2 Consideram-se domiciliadas em Portugal as entidades que aqui possuam residéncia, sede ou estabelecimento estavel.
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Isto gerou necessariamente grandes dificuldades interpretativas, que se tentaram debelar por via administrativa,
v.g. através das disposicdes da Circular 15/2000. Mas pouco tempo depois o mal foi cortado cerce com a Lei n.°

30-C/2000, de 29 de Dezembro, que alterou a parte final da norma como segue:
(...) considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito a prorrogagcdo do prazo do contrato.
Mas o problema ndo ficou, de todo, sanado.

Com efeito, em muitas circunstancias, o prazo do empréstimo/crédito revela-se insuficiente, seja por uma
incorrecta avaliacdo da necessidade financeira, seja por um qualquer evento inesperado relativo ao
mutuario/creditado. Isto pode suceder quer a particulares quer a empresas, com impactos distintos mas que,
em muitos casos, podem ser severos. Pensemos, por exemplo, em financiamentos de grande volume — onde o
Imposto pode atingir valores elevadissimos, ou em financiamentos ao consumo de particulares, em particular no
crédito a habitacdo, onde dificuldades pessoais de um ou mais membros do agregado familiar podem aconselhar,
quando ndo exigir, um prolongamento do prazo do empréstimo e consequente reducdo do valor das prestacoes

mensais a suportar.

Foi justamente o acumular destes casos de dificuldades com créditos a habitacdo que tera dado origem a emissdo
da Circular n.2 4/2005, de 10 de Fevereiro, a qual avanga uma interessantissima solucao que, a nosso ver, possuli
plena cobertura na letra e no espirito da lei e que, salvo melhor opinido, é obviamente aplicavel a qualquer

financiamento, de qualquer objecto e natureza, que caiba na incidéncia do ponto 17.1 da TGIS.
De acordo com a mencionada Circular, em particular com os seus n.%s 4 e 5, que citamos:

4. Ndo serdo consideradas novas operacdes de crédito as alteracboes ao prazo inicial do contrato
compativeis com a lei e com texto originario do contrato, que retroajam a data do contrato. Para estes
efeitos, tals alteracoes devem ser expressamente convencionadas em documento de alteracdo do
negocio originario de concessdo de crédito, onde as partes procedam a substituicdo do anterior plano
por um novo plano de amortizagées do crédito concedido. Este novo plano devera entrar em vigor antes

do termo do prazo origindrio de concesséo do crédito.

5. Quando nas situagdes referidas no ponto anterior ao novo prazo corresponder uma taxa superior a

taxa correspondente ao prazo originario, havera que liguidar o imposto devido pela diferenca de taxas.
Ora, sendo facto que a Circular é epigrafada:

Prorrogagdo do prazo inicial de um contrato do de concessado de crédito a habitagdo. Alteracdo do
prazo inicial (substituicdo do plano inicial de amortizacbes do crédito concedido)

e que o segundo periodo do seu ponto 4 (bem assim o texto do seu n.° 6) é especificamente dirigido a situacoes

de crédito a habitacdo, facto é que a doutrina expendida ndo se pode circunscrever a este tipo de operagbes de
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crédito, na medida em que o seu racional ndo tem que ver com a natureza do crédito, mas sim com a forma

como, e 0 momento em gue, se promove a alteracdo do periodo pelo gual o crédito foi concedido.

Com efeito, o que se traduz nesta Circular € a ideia de que nao constitui uma prorrogacdo do prazo do contrato
— 0u seja, uma continuagdo do contrato para além do prazo inicialmente pactuado, uma alteragao do prazo do
contrato que seja acordada entre as partes dentro do prazo originalmente pactuado, de tal forma que (i) o

contrato permanega o mesmo e (ii) a alteragao retroaja os seus efeitos ao inicio do contrato.

Dir-se-a que, do ponto de vista econdmico, ndo ha diferenca entre prolongar o contrato (aumentar o seu prazo
no decurso do mesmo) e prorroga-lo (pactuar ex novo ou automaticamente a continuagdo no tempo do contrato
para além do prazo contratado), pelo que ndo haveria razao para tratar de forma diferente estas duas situagoes.
Mas ndo € assim.

Desde logo, porque a letra da lei nos fala em prorrogagao do contrato, e ndo em prolongamento ou alteracao do
prazo em geral, pelo que pode o intérprete (neste caso, um intérprete de peso) densificar aquele conceito. E o
que se vem dizer — bem — é que nem toda a alteragdo do prazo de um contrato de crédito € uma prorrogacao
do mesmo. Prorrogacdo sera o prolongamento, para o futuro, dos seus efeitos; uma alteragdo contratual é mais
do que isso: afecta a estrutura do negdcio, afectando-o desde o seu inicio. E mais do que uma mera manifestacao
de prolongamento do prazo, realizada a jusante do seu cumprimento; € um novo acordo de vontades que
substitui o primeiro, mas que toma integralmente o seu lugar na ordem juridica, em termos tais que ndo se pode

falar da constituicdo de uma nova relagao juridico-tributaria, mas apenas de uma alteracdo (eventual) desta.

Por outras palavras, ndo se trata de uma nova operacdo, ou da mesma operacao apenas “esticada” no tempo

apds o seu termo; é a mesma operagdo, alterada nas suas condigdes com efeitos ex tunce antes do seu termo.

Ou ainda, de forma mais prosaica e porventura excessivamente simplista: qual sera a diferenca entre, chegados
ao final do contrato de crédito, prorroga-lo, renova-lo, ou celebra-lo de novo? Obviamente, nenhuma — pelo que
se forma uma nova relacdo juridico-tributaria e o imposto é devido. Ndo de novo. E outro imposto, sobre uma
nova realidade.

Mas se no decurso do contrato o mesmo for renegociado e tal renegociacao retroagir os seus efeitos ao seu
inicio, a operacao € a mesma, € a mesma relagao juridico-tributaria — pelo que ndo se concebe uma nova
incidéncia de imposto. Contudo, a incidéncia pode ja ndo possuir os contornos originais — se, por exemplo, um
maior volume de crédito é utilizado, ou se, em qualquer caso, por virtude da alteracdo do prazo do contrato se
deva aplicar uma taxa de imposto distinta. Assim, podera haver lugar a correccao do imposto a pagar atendendo
a alteracdo do plano de incidéncia, da matéria colectavel ou da taxa, mas ndo a nova liquidacdo. E o mesmo
imposto, sobre a mesma realidade, pelo que apenas se pode admitir uma correcgao a liquidacgdo, e isto sem
qualquer sangado associada, posto que a correccdo ndo visa sanar qualquer vicio da liquidacao original, mas

adequar o imposto a realidade conforme alterada.
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Importara sublinhar que, em nossa opinido, esta doutrina, como referimos, ndo pode ficar circunscrita a esfera
dos créditos a habitagdo. A sua formulacdo &, seguramente, de aplicagao geral a qualquer contrato de crédito,
pois os argumentos expendidos na Circular (com os quais, como se viu, concordamos inteiramente) nao se
concebem restritos a situagao que Ihe deu origem — a qual mais nao foi do que o catalisador de uma interpretacdo

global da lei que nao pode deixar de merecer o nosso aplauso.

Incidéncia subjectiva

Sao sujeitos passivos do imposto quem tem a obrigacdo de promover a sua liquidagao e pagamento. Serdao, em

regra, as entidades concedentes do crédito.

No que se refere a operagOes realizadas fora do territorio nacional mas sujeitas a imposto, duas situacoes se

podem verificar:

a) operagoes internacionais intermediadas por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras residentes

ou domiciliadas em territorio nacional: as instituicGes intermediarias;

b) operag0es internacionais nao intermediadas por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras

residentes ou domiciliadas em territdrio nacional: as entidades residentes beneficiarias do crédito.

Uma nota particular para o caso das instituicoes de crédito ou sociedades financeiras que operem em Portugal
sob o regime de Livre Prestacdo de Servigos (LPS). Neste caso, o sujeito passivo do imposto € o representante

fiscal da instituicdo — art. 2.9, n.° 1, alinea j), do CIS.

Quanto ao encargo do imposto, a lei considera expressamente que, no caso de operagdes de crédito, o interesse

economico € do respectivo utilizador, pelo que é este que tem o encargo do imposto.
3.3. Valor tributavel e Taxas.

O imposto incide sobre o valor do crédito utilizado, e a taxa varia em funcdo do prazo de utilizagdo, ou da sua

indeterminacao.

Assim:
17.1.1 - Crédito de prazo inferior a um ano - por cada més ou frac¢do ... 0,04%
17.1.2 - Crédito de prazo igual ou superior a um ano ... 0,5%

17.1.3 - Crédito de prazo igual ou superior a cinco anos ... 0,6%
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17.1.4 - Grédiito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma
em que o prazo de utilizagdo ndo seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através

da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 ... 0,04%

A Circular 15/2000 veio esclarecer algumas importantes questdes que desde logo se suscitaram e que se mantém

actuais:

a) a contagem do prazo para efeitos de determinacdo da taxa inicia-se com a utilizacdo do crédito, e nao

com a celebracao do contrato;

b) os contratos de concessdo de crédito sem prazo determinado que ndo se enquadrem no ponto 17.1.4.

serao sujeitos a taxa mais elevada, qual seja, a do ponto 17.1.3;;

C) no que respeita ao ponto 17.1.4., o valor tributavel sera aquele que resulte dos saldos-valor, e ndo dos

saldos contabilisticos da operagao.
3.4. Nascimento da obrigacdo tributaria.

De acordo com a alinea g) do art. 5.2 do CIS, o nascimento da obrigacdo tributaria da-se, nas operacbes de

crédito, nos seguintes momentos:

a) em regra, no momento da realizacdo da operacao de crédito — o qual, de acordo com a Circular

15/2000, corresponde ao momento em que o crédito é utilizado;

b) nos casos de abertura de crédito em conta-corrente, descoberto e, geral, operacdes de prazo ndo

determinado ou determinavel, no Ultimo dia de cada més;
3.5. Responsabilidade pela liquidacdo e pagamento.

Ver supra o que se referiu a propdsito da incidéncia subjectiva do imposto — em particular no que se refere a

eventual intervengdo do Notario e sua irrelevancia.
3.6. Juros.

Os juros das operacbes de concessdo de crédito realizadas por quaisquer instituicGes financeiras (instituicdes de
crédito, sociedades financeiras, entidades legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigées financeiras,

incluindo seguradoras), ou por elas intermediadas, sao igualmente sujeitos a Imposto do Selo.
3.6.1. Incidéncia.

E sujeita a imposto toda a remuneragao auferida pelas referidas entidades em razdo da privacao de um capital.
Sdo assim sujeitos a imposto todos os juros cobrados, incluindo-se, na definicdo meramente exemplificativa

operada pela lei, os juros de desconto de letras e BT’s, empréstimos, contas de crédito, etc.
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E justamente na incidéncia subjectiva que encontramos a maior diferenca em relacdo ao Imposto do Selo que
incide sobre a concessao de crédito e prestagao de garantias: enquanto estas estdo sujeitas independentemente
do sujeito que concede ou presta, no que respeita aos juros e comissdes apenas ha sujeicdo quando estes sdo

cobrados por instituiges financeiras.

Do ponto de vista da localizacdo das operacOes, recordamos que estdo sujeitos a imposto ndo apenas as
operacgdes realizadas em Portugal, mas ainda os juros, comissdes e outras contraprestacdes cobradas por
entidades financeiras nao residentes (ou filiais ou sucursais no estrangeiro de entidades financeiras residentes)

a entidades domiciliadas em territorio nacional.
Os sujeitos passivos do imposto serdo, em regra, as entidades concedentes do crédito.
No que se refere a operagoes realizadas fora do territorio nacional mas sujeitas a imposto, de novo'°:

a) nas operagdes internacionais intermediadas por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras

residentes ou domiciliadas em territorio nacional: sdo sujeito passivo as instituigdes intermediarias;

b) nas operagOes internacionais nao intermediadas por instituigdes de crédito ou sociedades financeiras
residentes ou domiciliadas em territorio nacional: sdo sujeito passivo as entidades residentes

beneficiarias do crédito/pagadoras do juro;
c) no caso de instituigdes em LPS: o representante fiscal.

Quanto ao encargo do imposto, a lei considera expressamente que, no caso de operacdes de crédito, o interesse

econdmico € do respectivo cliente/pagador dos juros, pelo que é este que tem o encargo do imposto.
3.6.2. Valor tributavel e Taxa.

O imposto incide sobre o montante dos juros, a taxa de 4%.

3.6.3. Nascimento da obrigacao tributaria.

A obrigagao de imposto nasce no momento da cobranga dos juros, considerando-se cobrados os juros debitados

em contas-correntes a ordem de quem a eles tiver direito.
3.6.4. Responsabilidade pela liquidagcao e pagamento.
Cf. supra o que se disse a respeito da incidéncia subjectiva.

3.7. Isencoes.

10 A Circ. 15/2000 vem esclarecer que "Os juros cobrados por instituicdes de crédito sediadas em Portugal a sucursais suas estabelecidas
num pais estrangeiro, que ndo seja Estado-membro da Unido Europeia, estéo sujeitos a imposto do selo, por forca, mais uma vez se afirma,
da regra geral prevista no n.© 1 do art.© 4.9 do citado Cddigo, a ndo ser que haja lugar a isengdo, nos termos da parte final da alinea e) do
n.° 1 do art. 6.° do Codigo (domicilio no Estado cumpridor dos principios decorrentes do Codigo de Conduta). "
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O elenco de isencdes no que se refere a operagdes de concessdo de crédito € vasto, pelo que destacaremos
apenas algumas com interesse para a actividade do crédito ao consumo. Assim, estdo isentas de Imposto do
Selo (art. 7.2, n.° 1, do CIS):

o Os mutuos constituidos no dmbito do regime legal do crédito a habitacdo até ao montante do capital
em divida, quando deles resulte mudanca da instituicdo de crédito ou sub-rogagcdo nos direitos e

garantias do credor hjpotecario, nos termos do artigo 591° do Codigo Civil (alinea j);

o Os juros cobrados por empréstimos para aquisicdo, construcdo, reconstrucdo ou melhoramento de

habitagdo propria (alinea );

e O crédito concedido por meio de conta poupanca-ordenado, na parte em que ndo exceda, em cada

més, o montante do saldrio mensalmente creditado na conta (alinea n);

4. Crédito ao consumo.
4.1. Introducao.

Conforme referido supra, a Lei n.% 12-A/2010, de 30 de Junho veio introduzir uma nova verba na TGIS, passando
a utilizacao de crédito ao consumo a ser tributada em sede deste imposto, a uma taxa mais elevada do que a

aplicavel a utilizacdo de outros tipos de crédito.
4.2, A incidéncia do imposto sobre as operagoes.

Incidéncia objectiva

De acordo com o previsto na verba 17.2 da TGIS, o Imposto do Selo incide sobre as operacdes financeiras,

designadamente:

Pela utilizacdo de crédito em virtude da concessdo de crédito no dmbito de contratos de crédito a
consumidores abrangidos pelo Decreto -Lei n.° 133/2009, de 2 de Junho, considerando-se, sempre,
como nova concesséo de crédito a prorrogacdo do prazo do contrato — sobre o respectivo valor, em

funcdo do prazo

Na sequéncia do que ja foi referido, temos portanto que, neste caso, o facto tributario € a concessdo de um

crédito que se qualifique como crédito ao consumo, do qual resulte a sua utilizagao.

Incidéncia subjectiva

Sao sujeitos passivos do imposto os responsaveis pela sua liquidacdo e pagamento — em regra, as entidades que

concedem o crédito.

O encargo do imposto, neste caso, é o consumidor que utiliza o crédito concedido.
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4.3. Valor tributavel e taxas.

O imposto incide sobre o valor do crédito utilizado e a taxa varia em fungdo do prazo de utilizacdo, ou da sua

indeterminacdo. Assim:
17.2.1 - Grédito de prazo inferior a um ano — por cada més ou fracgéo ... 0,07 %.
17.2.2 - Crédito de prazo igual ou superior a um ano ... 0,90 %.
17.2.3 - Crédito de prazo igual ou superior a cinco anos ... 1 %.

17.2.4 - Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma
em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida
através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 ...
0,07 %.

4.4, Nascimento da obrigacao tributaria.

De acordo com a alinea g) do art. 5.2 do CIS, o nascimento da obrigagdo tributaria da-se, nas operacgbes de

crédito, nos seguintes momentos:
a) em regra, no momento da realizacdo da operacdo de crédito;

b) nos casos de abertura de crédito em conta-corrente, descoberto e, geral, operacdes de prazo nao

determinado ou determinavel, no Ultimo dia de cada més;
4.5. Responsabilidade pela liquidacdao e pagamento.
Ver supra o que se referiu a propdsito da incidéncia subjectiva do imposto.
4.6. Juros.

Os juros, pagos no ambito de contratos de crédito ao consumo sdo sujeitos a Imposto do Selo, nos mesmos

termos referidos supra (ponto 3.6.).

5. Garantias.
5.1. Introducao.

A questdo das garantias € menos “revolucionaria” no novo Codigo e Tabela. Isto, pelo menos no que diz respeito

a incidéncia do imposto, uma vez que, como veremos, a matéria das taxas é substancialmente alterada.

Outros aspectos merecem destaque: o alargamento deste imposto aos seguros-caugdo e a nova regra quanto a

acessoriedade e consequente ndo incidéncia do imposto.
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5.2. A incidéncia do imposto sobre as operagoes.

Incidéncia objectiva.

De acordo com o ponto 10 da Tabela Geral Anexa, o Imposto do Selo incide sobre as garantias das obrigacoes,

nos seguintes termos:

10 - Garantias das obrigacoes, qualquer que seja a sua natureza ou forma, designadamente o aval, a
caugdo, a garantia bancaria autonoma, a fianga, a hipoteca, o penhor e o seguro-caucio, salvo quando
materialmente acessorias de contratos especialmente tributados na presente Tabela e sejam constituidas
simultaneamente com a obrigacdo garantida, ainda que em instrumento ou titulo diferente - sobre o
respectivo valor, em fungdo do prazo, considerando-se sempre como nova operagéo a prorrogacao do

prazo do contrato:

Foi finalmente abandonada a tese da acessoriedade formal que vigorava em face do art. 94 da velha TGIS, e
que postulava que apenas era acessoria, para efeitos de determinacdo de ndo incidéncia, a garantia que era
consagrada no mesmo documento ou titulo que a obrigagao que visava garantir. Mas surge agora, para além da
acessoriedade material, um requisito formal, qual seja, o da simultaneidade da celebracdo da garantia e da
operacao garantida. Trata-se de um formalismo apenas compreensivel por razoes de combate (ad nauseam) a

possibilidade de elisao fiscal.

Assim, e resumidamente, o imposto incide sobre as garantias (das obrigacoes em geral), qualquer que seja a

respectiva natureza ou forma, incluindo, designadamente:
o aval, a caucdo, a garantia bancaria autonoma, a fianga, a hipoteca, o penhor e o seguro-caucgao;

Considerando-se, para efeitos de incidéncia do imposto, como a constituicdo de uma nova garantia, a

prorrogagao, automatica ou ndo, do prazo da garantia'.
N3o se encontram sujeitas a imposto as garantias que, cumulativamente:
a) sejam materialmente acessorias de contratos especialmente tributados na presente Tabela;

b) sejam constituidas simultaneamente com a obrigacdo garantida, ainda que em instrumento ou titulo

diferente.

Do ponto de vista da localizacdo das operagoes, recordamos que estdo sujeitas a imposto as garantias concedidas
por entidades financeiras ndo residentes (ou filiais ou sucursais no estrangeiro de entidades financeiras

residentes) a favor de entidades domiciliadas em territdrio nacional.

X Em nosso entender, ndo vemos razdo para que a doutrina da Circular 4/2005 ndo possa ou deva ser aplicada nesta sede, atenta a
equivaléncia de tratamento que, neste particular, o legislador dedicou as garantias e a concessao de crédito.
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Incidéncia subjectiva.

Sao sujeitos passivos do imposto quem tem a obrigacdao de promover a sua liquidagao e pagamento. Serao, em

regra, as entidades concedentes da garantia.

No que se refere a garantias prestadas fora do territério nacional mas sujeitas a imposto, de novo duas situagoes

se podem verificar:

a) garantias obtidas com intermediagao de instituicbes de crédito ou sociedades financeiras residentes ou

domiciliadas em territorio nacional: as instituigbes intermediarias;

b) garantias obtidas junto de instituigGes de crédito ou sociedades financeiras residentes ou domiciliadas

em territdrio nacional: as entidades residentes beneficidrias da garantia.

Quanto ao encargo do imposto, a lei considera expressamente que, no caso de garantias, o interesse econémico

¢é da entidade obrigada a sua apresentagao, pelo que é esta que tem o encargo do imposto.
5.3. Valor tributavel e Taxas.
O imposto incide sobre o valor da garantia, e a taxa varia em fungdo do prazo pelo qual a mesma é constituida.
Assim:
10.1. Garantias de prazo inferior a um ano — por cada més ou fraccdo — 0.04%
10.2. Garantias de prazo igual ou superior a um ano — 0.5%
10.3. Garantias sem prazo ou de prazo igual ou superior a cinco anos — 0.6%
5.4. Nascimento da obrigacdo tributaria.

O nascimento da obrigacdo tributaria da-se, nas operacoes de garantia, no momento da respectiva constituigdo

(emissao ou renovagao, consoante o caso).

5.5. Responsabilidade pela liquidacao e pagamento.

Ver supra o que se referiu a proposito da incidéncia subjectiva do imposto.
5.6. Isencoes.

O elenco de isengdes no que se refere a garantias é escasso, e sem interesse em matéria de crédito ao consumo.

6. Comissoes e outras contraprestacoes.

6.1. Introducgao.
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A tributacdo, em sede de Imposto do Selo, das comissGes auferidas por instituicdes de crédito ou sociedades
financeiras ndo constitui novidade, uma vez que na Tabela Geral antiga este tipo de prestagdes ja era tributado.
A novidade estaria no suposto alargamento da incidéncia, para além das comissdes, as demais contraprestacoes

auferidas por essas entidades. Contudo, em nossa opinido, trata-se de uma falsa questdo!2.

Efectivamente, a interpretagao que faziamos da anterior regra de incidéncia era no sentido de que o termo
“comissOes” ndo se resumia as prestacdes auferidas em razdo de uma determinada operagao e em proporgao
do respectivo valor. Na verdade, esse tipo de comiss3o é tipico das fungGes de intermediario, mas sempre houve
inimeras operagOes praticadas pelas instituigbes de crédito ou sociedades financeiras que ndo se subsumiam ao

conceito de intermediacdo ou mediacdo — e ndo era por isso que estas entidades deixavam de cobrar comissoes...

Assim, é nossa convicgdo que ja no passado estavam sujeitos a imposto do selo todos os valores cobrados dos
seus clientes por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras como contrapartida dos servicos por esta

tipicamente prestados, independentemente da sua formula de calculo ou determinagdo.

E na redacgao do ponto 17.3.4. da Tabela Geral, apenas se tributam as contraprestaces auferidas por
instituicdes de crédito ou sociedades financeiras como contrapartida de servigos financeiros — o que pode resultar,

afinal, numa restrigao da incidéncia, ao invés de um alargamento.
6.2. Incidéncia.
Sao sujeitas a imposto:
a) as comissOes auferidas em razao da prestagao de garantias;
b) as comissdes auferidas em razao da prestacdo de servicos financeiros;
c) todas as demais contraprestacOes auferidas em razao da prestacdo de servicos financeiros.

desde que as comissOes e contraprestacoes sejam relativas a operacdes praticadas por instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras (e ainda entidades legalmente equiparadas e, bem assim, quaisquer outras instituicoes
financeiras) ou por elas intermediadas.

Recordamos que é justamente na incidéncia subjectiva que encontramos a maior diferenca em relacdao ao
Imposto do Selo que incide sobre a concessao de crédito e prestagao de garantias: enquanto estas estdo sujeitas
independentemente do sujeito que concede ou presta, no que respeita aos juros e comissdes apenas ha sujeicao

quando estes sao cobrados por instituicdes financeiras.

Do ponto de vista da localizacdo das operacdes, recordamos que estdao sujeitas a imposto ndao apenas as

operacdes realizadas em Portugal, mas ainda as comissOes e outras contraprestagdes cobradas por entidades

12 Verdadeira questdo sera o alargamento da incidéncia subjectiva do imposto as comissdes cobradas por instituicdes financeiras ndo
monetarias, v.g. seguradoras.
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financeiras nao residentes (ou filiais ou sucursais no estrangeiro de entidades financeiras residentes) a entidades

domiciliadas em territdrio nacional.

Os sujeitos passivos do imposto serdo, em regra, as entidades que praticam ou sao intermediarias da operagao

e sao credoras da prestagao sujeita.
No que se refere a operagoes realizadas fora do territorio nacional mas sujeitas a imposto, mais uma vez:

a) nas operagOes internacionais intermediadas por instituicdes de crédito ou sociedades financeiras

residentes ou domiciliadas em territorio nacional: sdo sujeito passivo as instituigdes intermediarias;

b) nas operagGes internacionais ndo intermediadas por instituigdes de crédito ou sociedades financeiras
residentes ou domiciliadas em territério nacional: sdo sujeito passivo as entidades residentes

beneficiarias do crédito/pagadoras do juro;

c) no caso de instituigdes em LPS: o representante fiscal.

Quanto ao encargo do imposto, a lei considera expressamente que, no caso das garantias, o interesse econémico

€ do cliente das instituicdes de crédito ou sociedades financeiras, pelo que é este que tem o encargo do imposto.
6.3. Valor tributavel e Taxa.
O imposto incide sobre o valor das comissdes ou contraprestagdes, de acordo com as seguintes taxas:
a) comissOes pela prestacao de garantias - a taxa de 3%.
b) demais comissdes e contraprestacdes de servicos financeiros - a taxa de 4%.
6.4. Nascimento da obrigacdo tributaria.

A obrigacao de imposto nasce no momento da cobranga das comissdes ou contraprestacdes, considerando-se

cobradas no momento em que sejam debitadas em contas-correntes a ordem de quem a eles tiver direito.
6.5. Responsabilidade pela liquidacao e pagamento.

Cf. supra o que se disse a respeito da incidéncia subjectiva.

6.6. Isencoes.

Sem interesse em matéria de crédito ao consumo.

7. Outras Operacoes

7.1. Introducao.

Para além daquelas ja tratadas ao longo da presente exposicao, é nossa conviccao que, atento o escopo do

presente trabalho, apenas uma outra operagao devera ser objecto de tratamento particularizado: o reporte.
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Na verdade, as operagGes de reporte sdao operacoes frequentemente realizadas por instituicoes de crédito ou

sociedades financeiras, seja no mercado OTC (over-the-counter) seja em mercado organizado (Bolsa de Valores).
Vejamos entao.
7.2. Operacoes de reporte.
7.2.1 Incidéncia.
O contrato de reporte aparece secamente mencionado no ponto 21 da Tabela Geral:
Reporte - sobre o valor do contrato ... 0,5%
Naturalmente, a lei referir-se-a ao contrato previsto no art. 477.2 do Cédigo Comercial, nos seguintes termos:

"O reporte é constituido pela compra, a dinheiro de contado, de titulos de crédito negocidveis e pela
revenda simultinea de titulos da mesma espécie, a termo, mas por prego determinado, sendo a compra

e a revenda feitas a mesma pessoa.”
Assim, o Imposto do Selo incidira sobre este tipo de contratos ou operagoes.
7.2.2. Valor tributavel e Taxas.
O imposto incide sobre o valor do contrato, a taxa de 0,5%.
7.2.3. Nascimento da obrigacdo tributaria.

Na auséncia de regra expressa, somos de opinido que ha que aplicar a regra residual constante da alinea |) do
art. 5.2 do CIS ou, em alternativa, a regra da alinea a) do mesmo preceito (caso se trata de contrato escrito e

assinado). De acordo com as mencionadas disposigdes:
A obrigacdo tributaria considera-se constituida:
a) Nos actos e contratos, no momento da assinatura pelos outorgantes;

()

1) (...), nos restantes casos, na data da emisséo dos documentos, titulos e papéis ou da ocorréncia dos
factos;

pelo que o imposto sera devido quando o contrato se considere celebrado.
7.2.4. Responsabilidade pela liquidacao e pagamento. Encargo do Imposto.

No que diz respeito ao encargo do imposto, ndo ha qualquer divida: a responsabilidade do imposto cabe ao

primeiro alienante dos titulos, de acordo com o disposto no art. 3.9, n.° 3, alinea n), do CIS.
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Mas ja quanto a responsabilidade pela liquidacdo e pagamento ficam-nos algumas dividas, desde logo pela
auséncia de norma expressa, mas ainda porque nos parece dificil encontrar norma, nos arts. 2° e 23° do CIS,

que quadre a celebracdo de contratos de reporte.

Somos de opinido que, pese embora possa por vezes cumprir essa fungao, para efeitos de incidéncia de Imposto
do Selo o contrato de reporte ndo pode ser subsumido a uma operacdo de crédito — pelo que ndo podemos
recorrer a regra que designa como responsavel pela liquidacdo e pagamento do imposto a entidade concedente
do crédito.

A ser assim, do elenco de regras do referido art. 2.° apenas a regra residual da alinea h) do n.° 1 podera
encontrar aplicacdo. A questdo estd em que, de acordo com o invocado preceito, a responsabilidade pela

liguidacdo e pagamento do imposto cabe a:

Outras entidades que intervenham em actos e contratos ou emitam ou utilizem os documentos,

livros, titulos ou papéis;

Se ambas as entidades que sdo partes no contrato de reporte intervém no contrato, a qual delas cabe, ent3o, a

responsabilidade pela liquidacdo e pagamento do imposto? Quem é o sujeito passivo deste imposto?

Uma das solugdes sera considerar estarmos perante uma lacuna, e integra-la por recurso a analogia com a
disposicdao que estabelece o encargo do imposto. S6 que, da forma como o Cddigo se encontra construido, a
regra que determina a responsabilidade pela liquidacdo e pagamento do imposto é elevada a categoria de regra
de incidéncia — subjectiva, embora — art. 2.9 do CIS. Ora, as regras de incidéncia encontram-se abrangidas pela
proteccao do principio da legalidade, constitucionalmente consagrado, pelo que ndo vemos como aplicar, nesta

sede, a analogia — ou melhor, como integrar uma lacuna...

Trata-se de um ponto que ainda nos suscita duvida e que ainda ndo vimos resolvida satisfatoriamente, seja pelos

intérpretes que ja se debrugaram sobre o assunto, seja pela administracao fiscal 3.
7.2.5. Isencgoes.

Sem aplicacao.

3 Contudo, e de um ponto de vista estritamente pratico, sempre se dira que, na hipétese de considerarmos que ambos os
intervenientes no contrato sdao responsaveis pela liquidacio e pagamento de imposto e, por isso, ambos sdo sujeitos
passivos do imposto (provavelmente, a solucao mais correcta para este problema), é natural que as partes encarreguem do

pagamento do imposto a entidade que tem o encargo do seu efectivo pagamento — logo, o primeiro alienante.
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8. Especificidades do crédito ao consumo.

Depois de tudo o que vimos de referir, ndo se pode dizer que o crédito ao consumo revele grandes especialidades,
em termos de incidéncia e aplicacdo de Imposto do Selo, em relagdo a outras actividades de crédito, a excepgao

do facto de ser tributado a taxas mais gravosas.

Assim, a concessdo de crédito ao consumo esta sujeita ao Imposto do Selo do ponto 17.2 da TGIS, sendo o

sujeito passivo do imposto a instituicdo de crédito (IC) (ou o comerciante) e cabendo o encargo do imposto ao

consumidor.

As garantias exigidas pela IC s3o sujeitas ao Imposto do Selo da Verba 10 da TGIS, aplicando-se as regras de

exclusdo de incidéncia que vimos supra.

Os juros e comissdes cobrados por IC sdo sujeitos ao Imposto previsto no ponto 17.3.1 da TGIS, mas apenas

guando o credor destes é uma IC — o imposto ndo é aplicado quando o crédito é concedido pelo proprio

comerciante.

Deve ainda ter-se em conta, quanto a este particular, a possibilidade de algumas comissdes (ou valores) cobradas
pelas IC ndo se revelarem contraprestacdo de um servico financeiro — caso em que ndo se verificara a incidéncia
de Imposto do Selo. Naturalmente, nestes casos de fronteira havera que ter-se particular atengdo a eventual
incidéncia e ndo isencdo em sede de IVA, pois 0 mais provavel sera que comissGes que ndo sejam contrapartida
de servicos financeiros nao se encontrem isentas de IVA por nao se subsumirem ao n.° 27 do art. 9.9 do CIVA.
Todavia, e em nossa opinido, nao é impossivel verificarem-se casos em que em simultaneo ha isencdo de IVA e
ndo sujeicdo a Imposto do Selo. Era 0 que, em nossa opinido e a titulo de exemplo, se verificava com as
comissOes de intermediagao cobradas pelas IC a seguradoras pela intermediagdo ou comercializagao de contratos

de seguro antes da entrada em vigor do novo diploma da mediacdo de seguros (DL 144/2006, de 31 de Julho)*,

Nao obstante, algumas questdes relativas ao Imposto do Selo sao colocadas, com alguma frequéncia, em relacao
a temas de crédito ao consumo; outras, sdo suscitadas agora pela entrada em vigor do DL 133/2009, de 2 de
Junho, o qual transpds para a ordem juridica nacional a nova Directiva sobre o regime juridico do crédito ao
consumo (Directiva 2008/48/CE).

4 Tratavam-se de operagoes que, em nossa opinido, ndo constituiam servicos financeiros (a mediacdo de seguros ndo € um servico financeiro
por natureza, constituindo outrossim uma actividade extravagante, especifica de outro ramo de actividade comercial, especialmente
autorizada as IC pelo art. 4.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras), pelo que estavam isentas de IVA nos
termos do (entdo) n.° 29 do art. 9° do CIVA, mas igualmente ndo sujeitas a Imposto do Selo, pois ndo eram contrapartida de um servico
financeiro (Ponto 17.3 da TGIS) nem eram mediacao de seguros (Verba 22 da TGIS).

A nossa opinido ndo era partilhada pela administragdo tributéria, que em alguns pareceres defendeu que a operagdo ndo se encontrava
isenta de IVA por sé a actividade de intermediacdo de seguros realizada por mediadores de seguros se encontrar abrangida pela norma do
n.% 29 do art. 9.° do CIVA — interpretagdo que ndo acompanhamos por desconforme ao espirito e mesmo a letra da norma.
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Sem pretensGes de sermos exaustivos, seleccionamos as seguintes questoes:
1. TAEG
2. Revolving — periodo de graca
3. Comissdes mediadores
4. Compensagao reembolso antecipado
5. Renegociagdes de contratos — acordos de pagamentos vs. novos contratos
6. Substituicao de garantias
7. Seguros em garantia (protecgdo obrigatdria do crédito)
8. Nao isencdo da mediacao de seguros, excepto Vida.
8.1. TAEG.
De acordo com a alinea i) do art. 4.2 do D.L. n.° 133/2009, por TAEG entende-se:

«TAEG — taxa anual de encargos efectiva global» o custo total do crédito para o consumidor expresso
em percentagem anual do montante total do crédito, acrescido, se for o caso, dos custos previstos no
n.%4 do artigo 24.9;

Sendo que o custo total do crédito para o consumidor consiste, nos termos da alinea g) do mesmo artigo, no
seguinte:

«Custo total do crédito para o consumidor» todos os custos, incluindo juros, comissoes, despesas,
impostos e encargos de qualquer natureza ligados ao contrato de crédito que o consumidor deve pagar
e gue sdo conhecidos do credor, com excepcdo dos custos notariais. Os custos decorrentes de servicos
acessorios relativos ao contrato de crédito, em especial 0s prémios de seguro, sao igualmente incluidos
se, além disso, esses servigos forem necessarios para a obtengdo de todo e qualquer crédito ou para a

obtencdo do crédito nos termos e nas condices de mercado;

Assim, para o calculo da TAEG concorre o valor do Imposto do Selo, encargo do consumidor/cliente, que incide
sobre a concessdo de crédito, juros, comissdes e garantias — incluindo o Imposto do Selo que incide sobre o

contrato de seguro que seja condigdo para o acesso ao crédito.

Deve ainda ter-se em atencdo alguns dos pressupostos estipulados no Anexo I, Parte II, do diploma, como sendo

a regra de que (alinea a)):

Se um contrato de crédito conceder ao consumidor liberdade de utilizacdo do crédito, presume-se a

utilizagdo imediata e integral do montante total do crédito.
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Isto releva, como € evidente, para a determinagdo da base de incidéncia do Imposto do Selo potencialmente
devido pelo consumidor, ou seja, mesmo que o valor creditado ndo seja utilizado (e por isso ndo haja lugar a
sujeicdo a Imposto do Selo), o valor do Imposto correspondente terd que ser calculado para efeitos de

determinacao da TAEG.

Ja ndo para efeitos de determinagao da base de incidéncia mas de taxa do imposto, relevam, por exemplo, as

seguintes regras (alineas c) e d)):

1. Se um contrato de crédito conceder ao consumidor liberdade de utilizacdo do crédito em geral, mas
impuser, entre as diferentes formas de utilizacdo, uma limitacdo no que respeita ao montante e ao
prazo, presume-se que a utilizacdo do montante do crédito € efectuada na data mais proxima prevista

no contrato e de acordo com essas limitagoes de utilizacao.
2. Se néo for fixado um plano temporal de reembolso, presume-se gue:
e O crédito é concedido pelo prazo de um ano; e
e O crédito é reembolsado em 12 prestacbes mensais iguais.

O que importa pois realcar, para ndo sermos magadores na descricao exaustiva dos pressupostos de calculo da
TAEG, é que:

a) Para efeitos de calculo da TAEG deve considerar-se o Imposto do Selo que incide sobre todos os
elementos do custo do crédito que devam ser incluidos nesse calculo, mesmo que em termos ideais ou

virtuais;

b) de acordo com as regras postuladas para o calculo dessa TAEG, designadamente quanto ao valor,

prazo e momento de utilizacdo do crédito.
8.2 Revolving — periodo de graga.

No jargdo do crédito ao consumo, os contratos revolving correspondem aos contratos de abertura de crédito em
conta-corrente, i.e., aos contratos em que o reembolso do capital mutuado repGe o nivel do crédito autorizado
para utilizagdo. O exemplo mais comum (mas nao exclusivo) deste tipo de contratos sera o contrato de emissao

e utilizacdo de cartdo de crédito.

Como ¢ sabido, no mercado portugués é comum estes contratos concederem ao consumidor um periodo de
tempo durante o qual a utilizagdo do crédito pode ser realizada sem que haja lugar ao vencimento de juros —
desde que o reembolso ocorra até a data X, o comerciante ou a instituicdo de crédito ndo liqguidam juro sobre o

crédito utilizado.

Desde sempre se colocou a questao de saber qual o impacto que este periodo de graca teria quanto a incidéncia

de Imposto do Selo, questdao que se tornou decisiva quando o CIS entrou em vigor. Com efeito, havendo um
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acordo para a concessdo de crédito, e utilizacdo do mesmo, ainda que sem liquidagdo de juros, deve ou nao

haver lugar a liquidacdo do Imposto do Selo do ponto 17.1 da TGIS?
A este respeito, a Circular n.° 15/2000 veio esclarecer como segue:
Tributacédo dos cartées de crédito

21.5obre a duvida havida na tributacdo dos cartbes de crédito, quando ndo ha cobranca de juros,
independentemente da entidade que emite o cartdo se poder reembolsar a qualquer momento dos
valores utilizados, hd que ter em consideracdo que a tributacdo das operacoes financeiras a que se refere
o ponto 17.1 da Tabela ndo implica que haja cobranca de juros. Basta, tdo so, que haja utilizacdo de

crédito, nos termos ar definidos.

No caso dos cartbes de crédito, os seus titulares, nos termos contratualmente estijpulados, durante um
prazo fixo, ndo pagam qualquer juro. Ora, como se referiu, este facto, de per si, ndo configura uma

exclusdo da tributacdo do crédito.

O que pode questionar-se € se a utilizacdo do cartdo, durante esse periodo, contratualmente fixado, é
equivalente a utilizacdo de crédito. Efectivamente, ndo €. Na verdade, o que ha € um diferimento, no
tempo, do pagamento dos bens ou servigos adquiridos através do cartdo, resultante do contrato, de que

beneficia o seu titular.

Se 0 reembolso a entidade emitente do cartdo ndo se verificar no prazo acordado, dar resuftard, como é

Obvio, um financiamento, cuja tributacdo esta prevista no ponto 17.1.4 da Tabela anexa ao Codigo.

Depois do que referimos a propdsito da incidéncia e condicdo de liquidagdo do Imposto previsto no ponto 17.1
do CIS, abstemo-nos de comentar esta doutrina. Facto é que ela existe, se mantém em vigor incontestada, e é
naturalmente aplicada a todos os contratos revolving, mesmo que destes nao resulte a emissao de um cartao de

crédito, ou melhor, que as utilizagbes de crédito nao dependam da exibigdo de um bocado de plastico.

Uma nota para referir que, para efeitos de calculo da TAEG, este periodo de graca deve obviamente ser

contemplado, designadamente quanto a ndo liquidacao de juro e consequente Imposto do Selo sobre os mesmos.
8.3 Comissoes auferidas pelos “mediadores de crédito”.

A definicao de mediador de crédito (artigo 4.9, n.° 1, alinea f, do DL 133/2009) inclui todas as pessoas que, nao
actuando na qualidade de credor, apresentem ou proponham contratos de crédito a consumidores,
independentemente do contrato de crédito estar ligado a um contrato de compra e venda de bens ou servigos.

O diploma aplica-se aos contratos de crédito apresentados, propostos e/ou celebrados com consumidores, nao
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sendo requisito para a aplicagdo deste regime o facto do contrato de crédito se encontrar ligado a um contrato

de compra e venda.

Por outro lado, 0 mesmo artigo inclui as pessoas que celebram contratos de crédito com consumidores em nome
do credor, o que significa que abrange os consultores de crédito que promovam crédito em nome das Instituicoes

Financeiras.

Por oposicdo ao que se encontra previsto no referido artigo, os mediadores de crédito a titulo acessoério serdo
aqueles fornecedores ou prestadores de servigos que intervenham como mediadores, ainda que a mediagdo de
crédito ndo consubstancie a sua actividade comercial ou profissional. Ou seja, que exergam mediagdo de crédito

de forma ocasional e esporadica.

A contraposicao devera ser feita entre os mediadores que facam dessa actividade o seu munus exclusivo ou
principal e as entidades que exercem mediacdo como meramente acessdria da sua actividade principal, como

seja, a concessao de crédito num ponto de venda de bens de consumo.
A questdo que aqui se coloca respeita ao disposto no art. 25.9, alinea c), do diploma, de acordo com a qual:

Os mediadores de crédito estdo obrigados a:

a) ()

b) Comunicar ao consumidor, em papel ou noutro suporte duradouro, antes da celebragdo do
contrato de crédito, a eventual taxa a pagar pelo consumidor como remuneracdo dos seus

servigos;

¢) Comunicar esta taxa em devido tempo ao credor, para efeito do calculo da taxa anual de

encargos efectiva global.

Em nosso entender, e como referimos ja, o que esta aqui em causa ndo € qualquer montante de comissdo (ou
outro valor) que é paga pela financeira ao fornecedor do bem no dmbito da sua relacdo comercial. O que estara
aqui em causa, alids, ndo serdo os parceiros “tradicionais” das Instituicdes de Crédito, mas os mediadores
independentes, i.e., as sociedades que, nos Ultimos tempos, surgiram no mercado a oferecer servicos de
mediagao financeira, v.g. na consolidacdo de créditos, obtencdo de produtos financeiros com condigGes especiais,

etc.

Por outras palavras, ndao estara aqui em causa aqui qualquer fee a pagar pela financeira ao mediador ou parceiro
(que é um custo interno da financeira que tera eventualmente mero impacto econémico na formagdo do preco
do crédito), outrossim um fee que seja cobrado pelo mediador financeiro ao consumidor pelos servicos que

aquele Ihe presta.
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Um exemplo: um consumidor dirige-se a um destes mediadores e obtém junto dele um crédito consolidado,
cobrando por isso ao consumidor 1% do valor do crédito; esta comissdo tera, nos termos da alinea c) do n.° 1
do art. 25.° do diploma, que ser dada a conhecer a financeira para que esta a integre no calculo da TAEG,

embora o credor dessa comissao nao seja a financeiral®.

Como ¢é evidente — e este é o aspecto que cumpre clarificar aqui - sendo esta comissdo cobrada pelo mediador
e ndo pela IC, nao ha aqui lugar a incidéncia de Imposto do Selo, porquanto apenas as comissbes cobradas por

instituicdes financeiras sdo abrangidas pela incidéncia do Imposto do Selo previsto no ponto 17.3 da TGIS.
8.4. Compensacao por reembolso antecipado.

De acordo com o art. 19.° do D.L. n.° 133/2009, o consumidor tem o direito de, a todo o tempo, mediante pré-
aviso ao credor, cumprir antecipadamente, parcial ou totalmente, o contrato de crédito. Contudo, se o fizer, de

acordo com os n.% 3, 4 e 6 do mencionado artigo:

3 - O credor tem direito a uma compensagdo, justa e objectivamente justificada, pelos custos
directamente relacionados com o reembolso antecipado, desde que tal ocorra num periodo em que a

taxa nominal aplicavel seja fixa.

4 — A compensagdo a que se refere o numero anterior traduz-se no pagamento, pelo consumidor, de
uma comissdo de reembolso antecipado que ndo pode exceder 0,5 % do montante do capital
reembolsado antecipadamente, se o periodo decorrido entre o reembolso antecipado e a data estipulada
para o termo do contrato de crédito for superior a um ano, ndo podendo aquela comissao ser superior
a 0,25 % do montante do crédito reembolsado antecipadamente, se o mencionado periodo for inferior

ou fgual a um ano.

()

6 — Em nenhum caso a comissao referida nos numeros anteriores pode exceder o montante dos juros
que o consumidor teria de pagar durante o periodo decorrido entre o reembolso antecipado e a data

estipulada para o termo do periodo de taxa fixa do contrato de crédito.

A questdo que tem sido colocada é a de saber se o limite maximo para a compensagao que sera devida a IC

inclui ou nao o Imposto do Selo que deva incidir sobre a mesma.

15 Isto coloca, alids, uma questdo interessante, que € a de este fee ter que ser conhecido pela financeira antes da celebragdo do contrato,
sob pena de, eventualmente, poder cair-se inadvertidamente numa situacdo de usura — basta para tanto que a taxa de juro cobrada pela
financeira esteja “no limite”, pelo que adicionada ao valor da comissdo pode ultrapassar a barreira da dita usura. Cf., a este respeito, o
estabelecido no art. 28.2 do D.L. n.° 133/2009.

Por outro lado, é nossa convicgdo que, em face do estabelecido nos arts. 24.9, 25.9 e outras disposicoes do diploma, ndo é necessario
informar o consumidor do montante da comissdo que é paga pela financeira ao fornecedor do bem no dmbito da sua relacdo comercial.
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O primeiro ponto que importa aqui verificar é se existe de facto incidéncia de Imposto do Selo sobre esta
compensacdo/comissdo'®. Com efeito, e se recordarmos o que estabelece o ponto 17.3, em particular o ponto

17.3.4., da TGIS, verificamos que o imposto incide sobre:
e Operacoes realizadas por ou com intermediacdo de instituicoes de crédito; em particular sobre:
¢ Outras comissdes e contraprestacoes por servicos financeiros.

Ora, esta compensacao ndo € uma operacgao realizada, ou intermediada, pela IC que é credor; € um acto
unilateral de vontade, um direito potestativo do consumidor, que o pode ou ndo exercer. E, ainda que assim nao
se entendesse, seguramente a IC ndao aufere esta compensacao como contrapartida de um servico financeiro
por ela prestado. Antes pelo contrario: esta compensagao surge porque o consumidor quer cessar a sua relagdo
de crédito, pelo que numa andlise preliminar seremos tentados a defender a ndo incidéncia de imposto sobre

esta compensagao.

Reflectindo melhor, porém, a conclusdao deve ser distinta. Na verdade, e em nossa opinido, o art. 19.° ndo cria
nenhum direito para a IC, apenas o regula e limita em termos de favor para o consumidor. A quebra unilateral
de um contrato, mesmo que prevista neste, sempre permitiria a contraparte ser indemnizada por tal facto —
sendo alids o que sucede noutros contratos de crédito celebrados por IC's e ndo regulados pelo regime do crédito
ao consumo. E comum na indUstria a cobranca de comissdes por cessacdo antecipada dos contratos, como todos

sabemos.

E essa compensacao/indemnizagao/comissao surge, afinal, como um fruto da prossecucdo do objecto, da
actividade da instituicdo de crédito. Ela é a contraprestacdo devida pelo cliente pelo exercicio de um direito sobre
a IC, direito esse que, independentemente da sua fonte ser legal ou contratual, é parte de uma relagdao de
crédito. Nessa medida, e pelo menos em sentido lato, a compensacdo é um correspectivo, auferido pela IC, pelo
exercicio de um direito que existe no ambito de uma relacdo de crédito, servico financeiro por exceléncia. E,
nessa medida, ndo se percebe porque razao devera ficar fora do plano de incidéncia do imposto estabelecido no
ponto 17.2 da TGIS.

Assim sendo, e concluindo nds pela incidéncia de Imposto do Selo, cabe entdo esclarecer sobre que valor o
mesmo incide. Estando a compensagao sujeita a um limite maximo legal, esse limite inclui ou ndo o Imposto do

Selo que incida sobra a mesma?

A resolucdo desta questdo estara na natureza desta compensacao, sendo que o nosso entendimento, ja descrito

supra, é de que a mesma € a contrapartida devida a IC pela quebra do contrato por parte do consumidor. Por

16 A volatilidade terminoldgica é uma das (mas) caracteristicas deste diploma. A mesma realidade é compensagdo em alguns nimeros do
art. 19.9, mas no n.° 6 ja leva o nome de comissao...
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isso mesmo € que o n.° 3 do art. 19.° estabelece que tal compensacdo tera que ser justa e objectivamente

Justificada, pelos custos directamente relacionados com o reembolso antecipado.

Ora, 0 que a lei realiza, nos termos dos n.%s 4 e 6 do mesmo artigo, é a limitacdo do montante a auferir pela IC,

e nao a limitagdo do montante absoluto do que pode ser pago pelo consumidor. Mesmo que esta segunda
hipdtese se verificasse, e a lei estabelecesse um limite maximo a pagar pelo consumidor, tal ndo afasta as regras
de incidéncia do Imposto do Selo, que estabelecem que o imposto (i) incide sobre o valor da comissao e que (ii)

0 encargo do mesmo cabe ao cliente.
Tudo visto, a nossa opinido &€ como segue:

a) incide Imposto do Selo sobre a compensacao a pagar pelo consumidor em caso de reembolso

antecipado de um contrato de crédito ao consumo;

b) o limite para o respectivo valor ndo inclui o Imposto do Selo, que incidira sobre o valor da
compensacao mesmo que esta atinja o limite legal (acrescendo o Imposto do Selo, portanto, ao valor a

pagar pelo consumidor).
8.5. Renegociacoes de contratos — acordos de pagamentos vs. novos contratos.
De acordo com o art. 3.9 do D.L. n.° 133/2009:

Salvo nos casos abrangidos pelo n.° 3 do artigo anterior, so se aplicam os artigos 1.° a 5.9, as alineas
a)ah) don.%3do artigo 6.6, 0 n.% 9 do artigo 6.9, os artigos 8.9, 9.9, 11.9, o n.? 1 do artigo 12.9, as
alineas d) e j) do n.° 2 do artigo 12.9, os artigos 14.9, 16.9, 19.90 e 23.0 e seguintes aos contratos de
crédito em que o credor e o consumidor acordem em clausulas relativas ao pagamento diferido ou ao
modo de reembolso pelo consumidor que esteja em situagdo de incumprimento quanto a obrigagoes

decorrentes do contrato de crédito inicial, desde que:
a) Essas clausulas sejam susceptiveis de evitar a acgdo judicial por incumprimento,; e

b) O consumidor ndo figue sujeito a condicoes menos favoraveis do que as do contrato

de crédito inicial.

Este preceito (cuja digestdo é dolorosa...) regula aspectos de patologia contratual, que suscitaram a questdo de
saber se sobre este tipo de acordos (cldusulas relativas ao pagamento diferido ou ao modo de reembolso pelo
consumidor que esteja em situacdo de incumprimento quanto a obrigagdes decorrentes do contrato de crédito

inicial) deve ou nao incidir Imposto do Selo.

A nossa opinido é negativa. Do que estamos aqui a falar é da renegociacdo dos termos do contrato inicial quando
o consumidor entrou em mora ou em incumprimento. N3o se fala aqui de um novo acordo de concessdo de
crédito, nem de uma nova utilizacdo do crédito concedido, outrossim de uma nova regulamentacgdo do reembolso
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do crédito concedido e ja utilizado. Nessa medida, ndo vemos que aqui se encontrem aqui reunidas as condicoes
para que haja incidéncia do Imposto do Selo do ponto 17.2 da TGIS, pelo que ndo ha lugar, em nossa opinido,

a liquidacdo deste Imposto.

Alias, o racional desta conclusdao decorre do facto de, logo apds a entrada em vigor do CIS, termos sido
confrontados com a questdo de saber se, no caso de mora do consumidor que ultrapassasse os limites temporais
estabelecidos no ponto 17.2 da TGIS para definicdo da taxa do Imposto, a IC deveria liquidar imposto (pela
diferenga?). A nossa opinido é negativa, porquanto, como referimos, o que € tributado no ponto 17.2 da TGIS é
0 acordo para a concessdo de crédito, sendo que em caso de mora ndo ha qualquer acordo para prorrogagao do
prazo de utilizagdo desse crédito. Nao faria pois sentido que incidisse imposto sobre a mora — como nao faz

sentido fazer incidir imposto sobre acordos de renegociacdo dos termos de pagamento.

Contudo — e foi por isso que aqui chamamos esta velha questdo da mora — entendemos que, quando os acordos
a que se refere o art. 3.2 do D.L. n.% 133/2009 importem um diferimento do prazo de utilizagao de crédito que
ultrapasse o limite temporal definido para a fixacdo da taxa do imposto, o imposto ndo deve igualmente ser
cobrado, porquanto nao estamos perante uma prorrogacao do contrato, mas sim perante uma patologia do
mesmo, uma relagdo juridica que é a mesma mas foi alterada por uma vicissitude indesejada por pelo menos

uma das partes.

Ou seja, e em nossa opinido, nem novo imposto, nem diferencial de taxa, nos casos de acordos para regularizacao

de contratos em mora ou em incumprimento.

Contudo, muitas vezes sucede, pelo menos em algumas IC's, que a regularizacdo de contratos passa pela
celebracdo de um novo contrato de crédito, cujo capital mutuado serve para saldar a divida incorrida em razao
do contrato original. Aqui, e ao invés do que sucede com os acordos de regularizagdo, estamos perante um novo
negacio juridico, que da lugar ao nascimento de uma nova relagdo juridico-tributaria, sendo irrelevante, a nosso

ver, qual o destino que vai ser dado ao capital mutuado.

Nestes casos — celebracdo de um novo contrato para saldar um crédito em mora ou incumprimento — deve incidir
o Imposto do Selo do ponto 17.2 da TGIS.

8.6. Substituicao de garantias.

A este respeito, pouco ha a dizer. Como vimos, e de acordo com o estabelecido na verba 10 da TGIS, n3o estao
sujeitas a IS as garantias acessorias de contratos (operacdes, melhor dizendo) e que sejam prestadas em

simultdneo com a sua celebracao/realizacao.

Ora, a haver substituigdo ou reforco da garantia prestada, seja quanto a sua natureza ou valor, tera que haver
lugar a liquidagdo do Imposto do Selo, porquanto este novo negdcio juridico, embora mantenha a sua natureza
acessoria, ja ndo é celebrado em simultaneo com o contrato de crédito.
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Apenas de notar que se o aumento for apenas de valor (v.g. refor¢o de cauc¢ao), entendemos que o imposto
podera ser cobrado apenas pela diferenca — na senda da doutrina das Circulares 15/2000 e 4/2005 quanto a

alteracdo do prazo da garantia.
8.7. Seguros em garantia (proteccao obrigatéria do crédito).

Como é sabido, em associacdo com os contratos de crédito ao consumo costuma ser oferecida uma pandplia de
produtos de seguro, designadamente de proteccdo ao crédito em caso de morte, doenca, desemprego, etc. O
objectivo é garantir o consumidor quanto a eventualidades que afectem a sua capacidade de solver a divida

contraida, pelo que por regra o beneficiario destes seguros € a prdpria instituigdo de crédito.
Por vezes, estes seguros sao de contratacdo obrigatdria — caso em que concorrem para o calculo da TAEG.

Em qualquer destes casos, mas sobretudo quando de contratagdo obrigatoria, estes seguros revestem a natureza

de garantia. Devera entdo ponderar-se a aplicabilidade do ponto 10 da TGIS a estes casos?

Entendemos que sim, mas apenas quando o seguro seja de contratacdo obrigatdria. De facto, quando a
celebracdo do seguro € imposta ao consumidor como condigdo de acesso ao crédito, parece-nos que 0 mesmo
surge, no complexo contratual liderado pelo contrato de crédito, como uma garantia exigida e prestada a favor
da Instituicdo de Crédito. Nessa medida, ndo se vé porque razado se deveria afastar a incidéncia do Imposto do
Selo previsto no ponto 10 da TGIS.

Ja ndo sera assim quando o seguro é de contratagao voluntaria. Ao ndo exigir a contratacdo do seguro, a IC ndo
demanda qualquer garantia (a este nivel), pelo que o interesse no negdcio esta totalmente do lado do consumidor
que contrata o que quer, quando quer e como quer, para se proteger a si proprio de um risco que € seu e

relativamente ao qual a IC ndao manifesta interesse.

Em qualquer caso, ndo havera sujeigdo quando se verifique a previsdo da norma do ponto 10 da TGIS a este

respeito — acessoriedade e simultaneidade da prestacdo da garantia com a celebragdo do contrato de crédito.
8.8. Nao isencao da mediagao de seguros, excepto Vida.

Uma das questdes que surgiu com a entrada em vigor do novo diploma sobre media¢do de seguros, mas que,
curiosa e estranhamente, s6 com a chegada do novo Regime Juridico do Contrato de Seguro!” se veio a suscitar,
foi a incidéncia de Imposto do Selo sobre as comissGes cobradas, pela intermediacdo em contratos de seguro,

por parte de Instituicbes de Crédito.

Em nossa opinido, o cerne da questao radica na forma como o D.L. n.% 144/2006 veio redefinir a actividade de

mediacao de seguros, em termos tao abrangentes que mesmo a actividade de mera intermediacao realizada por

17 Aprovado pelo D.L. n.° 72/2008, de 16 de Abril.
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Instituigbes de Crédito cai agora no ambito do conceito de mediagdo'®. Tanto assim &, que tais instituicGes
tiveram que se registar como mediadores junto do ISP'?, estando submetidas assim a uma dupla supervisdo no

que respeita a esta parcela da sua actividade.

Ora, a partir da entrada em vigor do D.L. n.° 144/2006, duvidas ndo restam que as IC que intermedeiam
contratos de seguro realizam mediacdo de seguros e estdo registadas como mediadores. Pelo que, em nossa
opinido, e a excepcao das comissdes relativas a mediagao de seguros de vida, tais comissdes se encontram

sujeitas ao Imposto do Selo do ponto 22 da TGIS, ja mencionado supra.

A isto, contrapuseram alguns que, embora sujeitas a esse imposto, as IC dele estariam isento ao abrigo da alinea

e) do n.° 1 do art. 7.° do CIS. De acordo com este preceito, estdo isentas de imposto:

Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas €, bem assim, a utilizacdo de crédito concedido
por instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicoes financeiras a sociedades de capital de
risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicoes de
crédito, sociedades financeiras e instituicoes financeiras previstos na legislacdo comunitdria, umas e
outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepcdo das

domiciliadas em territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas.

Do ponto de vista subjectivo, nada a op6r: ambas as instituigdes, credora e devedora da comissao de mediacao,

sdo instituicoes financeiras (sendo a seguradora uma instituicdo financeira de natureza ndo monetaria).

Mas do ponto de vista objectivo, i.e., do espirito da lei e da norma, entendemos que esta isengao ndo se deve

aplicar no caso concreto.

Vejamos: em nossa opinido, esta isencdo ndo se podera qualificar, pela sua natureza, como um beneficio fiscal,
pois entendemo-la como estrutural ao Imposto e nao prosseguindo qualquer fim de natureza extra-fiscal (art.
2.9 do EBF). De facto, esta isencdo (na sua esséncia) ja é anterior ao actual CIS e visara impedir que as
instituicdes financeiras sejam tributadas por aquilo que é a prossecucdo da sua actividade normal — a pratica
remunerada de operacoes financeiras. De certa medida, o racional desta isencdo, a nosso ver, é semelhante ao
que dispensa estas entidades de retengao na fonte de IRC sobre os rendimentos de capitais, ou isenta de IMT
as empresas que fazem da compra de imoveis para revenda o seu objecto. Cada tributo cumpre uma determinada
fungdo, visa uma determinada manifestacdo de capacidade contributiva, pelo que aplicar um imposto que por

natureza ndo incide sobre a actividade das empresas quando a empresa, pela sua propria natureza e objecto,

18 De acordo com a alinea c) do art. 5° do D.L. n.° 144/2006, constitui «Mediacdo de seguros» qualquer actividade que consista em apresentar
ou propor um contrato de seguro ou praticar outro acto preparatorio da sua celebragéo, em celebrar o contrato de seguro, ou em apoiar a
gestado e execugdo desse contrato, em especial em caso de sinistro;

19 Ou na respectiva instituicdo de supervisdo do Estado da sede, no caso de seguradoras com sede na UE.
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pratica como actividade propria aquilo que € a base de incidéncia do imposto, seria um desvirtuar dos objectivos

da prépria tributacao.

Por isso, entendemos que esta isencdo se aplica aquilo que é tipico e especifico da actividade das instituigées
financeiras, sendo que a propria letra da norma de isengdo nos indica, com meridiana clareza, quais os tributos
que estdao em causa, ao referir-se a juros, comissoes, utilizacdo de crédito e garantias. o Imposto do Selo previsto
nos pontos 10 e 17 da TGIS, que s3ao aqueles que, efectivamente, se dirigem ao tipo de operagdes que sao

caracteristicas da actividade das instituicGes financeiras/de crédito.

Ora, fora deste elenco fica o Imposto do Selo sobre a mediagdo de seguros, previsto no ponto 22 da TGIS, o
que a nosso ver se justifica pelo facto de tal actividade ndo ser tipica ou especifica da actividade financeira ou
crediticia. Na verdade, a mediacdo de seguros é uma actividade comercial ou profissdo prevista e regulada por

lei prépria, cujo exercicio é reservado aos mediadores de seguros em primeira linha.

E facto que a actividade de mediagdo de seguros se inclui no elenco de actividades admitidas as instituicdes de
crédito (cf. art. 4.2 do RGICSF). Mas é uma actividade meramente acessoria, que nao faz parte da sua actividade
core, mais sendo certo que ndo € por acaso que muitas destas instituicoes se inscreveram no ISP como

mediadores ligados, i.e., e de acordo com a alinea a) do art. 8.9 do D.L. n.° 144/2006:

I) Em nome e por conta de uma empresa de seguros ou, com autorizagdo desta, de varias empresas
de seguros, desde que os produtos que promova ndo sejam concorrentes, ndo recebendo prémios
ou somas destinados aos tomadores de seguros, segurados ou beneficidrios e actuando sob inteira
responsabilidade dessa ou dessas empresas de seguros, no que se refere a mediacéo dos

respectivos produtos;

II) Em complemento da sua actividade profissional, sempre que o seguro seja acessorio do bem ou
servico fornecido no dmbito dessa actividade principal, ndo recebendo prémios ou somas
destinados aos tomadores de seguros, segurados ou beneficidrios e actuando sob inteira
responsabilidade de uma ou varias empresas de seguros, no que se refere a mediacéo dos

respectivos produtos;

Por outro lado, ha que entrar em linha de conta com uma questdo de justica relativa ou de igualdade que a este
respeito se coloca: se os mediadores de seguros sdao sujeitos passivos do imposto sobre as comissdes de
mediacdo, quando disso fazem a sua profissao ou actividade principal, porque razao as instituicdes financeiras,
gue realizam essa actividade de forma necessariamente acessoria, deveriam ficar isentas do imposto? Nao parece
fazer muito sentido, sendo alias uma interpretacdo algo aberrante da alinea e) do n.° 1 do art. 7.9 do CIS e que
transformaria @ mesma, de norma estruturante do tributo, numa norma que, mais do que um beneficio fiscal,
estabeleceria apenas um mero privilégio para as instituicdes financeiras, sem que se vislumbre qual seria aqui o

interesse publico extra-fiscal que justificaria o afastamento da tributagao.
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Pelo exposto, a nossa opinido € que a isencdo da alinea e) do n.° 1 do art. 7.° do CIS ndo se aplica as comissoes
de mediacdo pagas por seguradoras a outras instituicdes financeiras, sendo pois de aplicar o Imposto do Selo
previsto no ponto 22 da TGIS a estas comissdes — salvo quando isentas nos termos da alinea b) do mesmo art.

7.9, quais sejam, as comissbes de mediagao relativas a seguros do Ramo Vida.

Alias, no mesmo sentido, embora com fundamentagdo sucinta e algo distinta, pronunciou-se a administragdo

tributaria na Circular n.° 7/2009, cujo ponto 5 conclui que:

"(...) @ cobranga de comissbes pela actividade de mediacdo de seguros, verificivel entre instituicoes
seguradoras e instituicoes de crédito, estd sujeita a tributacdo em imposto do selo ao abrigo da verba

22.2 da TGIS, e ndo cabe no dmbito normativo da isengdo prevista no art. 7.6, n.° 1, alinea e), do CIS.”

Maio de 2011
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