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Ainda sobre a contribui¢do para o audiovisual — um contributo sobre a substituigdo tributaria
sem retengdo na fonte
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SUMARIO: 1. Enquadramento; 2. Incidéncia, taxa, liquidagido e cobranga; 3. Da sujei¢do a IVA e
coexisténcia com este imposto sobre o consumo; 4. Da substituigdo tributaria sem retengao; 5. A
responsabilidade financeira sancionatdria das distribuidoras e comercializadoras de electricidade;
6. Conclusées.

Tratando-se a técnica legislativa adoptada na contribui¢ao para o audiovisual um dos exemplos de aplicagao
do mecanismo de substitui¢ao tributaria sem reten¢ao , propomos apresentar algumas notas de reflexdo
sobre a sua disciplina atendendo a auséncia de previsao do seu enquadramento legal, permanecendo, apos
oito anos da sua vigéncia, diversas incertezas quanto as falhas do seu funcionamento, designadamente
quanto a responsabilidade imputavel aos substitutos e substituidos tributarios na relagao juridico-tributaria
estabelecida nos termos desta contribuicio quando deixem, por exemplo, de, respectivamente,
liquidat/cobrar ou pagar a presente contribui¢ao.

O presente contributo visa assim trazer a discussiao alguns temas que tém vindo essencialmente a ser
levantados pela opinido publica quanto a presente contribui¢do sem que qualquer iniciativa legislativa
trouxesse até aos dias de hoje alguma clareza quanto ao seu regime juridico-fiscal, designadamente quanto
ao mencionado mecanismo de tributagdo, desconhecendo-se igualmente doutrina administrativa e
jurisprudéncia que verse quanto a esta matéria em concreto.

Considered the technique used in the contribution to audiovisual one of the examples of the mechanism of
tax substitution with no withholding, we present some notes on its regime taking into account the lack of
regulation on its legal framework, reason why, passed eight years since when it became into force, several
doubts are maintained, namely on the responsibility of the tax substitutes and substitutives in the legal-tax
relation established by the present contribution when they miss, for instance, to, respectively, assess/chatrge
or pay the present contribution.

The present paper brings to discussion some subjects which have been essentially presented by the public
opinion without any legislative initiative bringing up today any light on its legal-tax regime, namely as regards
to the aforesaid tax mechanism, with no contributes from the doctrine or courts.

! Advogada, Garrigues Portugal.
2 Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa e Advogado.
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1. ENQUADRAMENTO

Criada’ pela Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto?, a contribuicio para o audiovisual visa assegurar o
financiamento do servigo publico de radiodifusido e de televisio, a par das indemniza¢oes compensatorias
atribuidas pelo Estado’.

Esta contribui¢ao surgiu no ambito da reestruturagdao do sector empresarial do Estado que se verificou na
area do audiovisual em 2003 com a atribui¢do das concessdes dos servigos publicos de televisao e de
radiodifusio a uma unica entidade, a Radiotelevisao Portuguesa, S.A., entdo transformada na Radio e
Televisio de Portugal, SGPS, S.A.°.

Falhadas as técnicas de liquidagdo e cobranca experimentadas com as primitivas taxas de radiodifusio’ e de
televisao® que acarretavam uma significativa carga administrativa de dificil fiscalizagio, o legislador optou
pelo sistema de tributagdo adoptado no ambito da taxa anual de radiodifusao de 1976, que vigorou até a
criagao da presente contribuigao.

3 Sobre a sua cria¢do, vd. ROGERIO FERNANDES FERREIRA, OLIVIO MOTA AMADOR e SERGIO VASQUES,“O Financiamento do Servico
Publico de Televisdo e a Nova Contribui¢éo para o Audiovisual”, Fiscalidade 17, pag. 5 a 38.

4 Alterada pelo Decreto-Lei n.2 169-A/2005, de 3 de Outubro, Decreto-Lei n.2 230/2007, de 14 de Junho, e Decreto-Lei n.2
107/2010, de 13 de Outubro.

5 Em concretizac3o do disposto pela Lei n.2 30/2003, de 22 de Agosto, que aprovou o modelo de financiamento do
servigo publico de radiodifusdo e de televisdo, que deve respeitar os principios da proporcionalidade e da transparéncia
conforme disposto no artigo 52.2, n.2 2, da Lei 32/2003, de 22 de Agosto.

6 Competindo, contudo, a exploracdo das concessdes do servico publico de televisdo a Radiotelevisdo Portuguesa —
Servigo Publico de Televisdo, S.A. (cf. artigo 48.2 e 49.2 da Lei n.2 32/2003, de 22 de Agosto) e de radiodifusdo a
Radiodifusdo Portuguesa, S.A. (cf. artigo 46.2, n.2 2, da Lei n.2 4/2001, de 23 de Fevereiro, na redacgdo atribuida pela Lei
n.2 33/2003, de 22 de Agosto).

7 Criada pelo Decreto n.2 22.783/1933, de 29 de Junho, cuja aquisi¢do ou instalac3o de aparelho de radio dependia de
pedido de licenga, renovada anualmente através de pagamento de taxa mensal, receita da Administracdo Geral dos
Correios e Telégrafos. Para esse efeito, as entidades vendedoras daqueles aparelhos estavam obrigadas a comunicar
aquela Administracdo a identificacdo dos individuos que os tivessem adquiridos. Com a autonomizagdo organica e
financeira da Emissora Nacional de Radiodifusio pelo Decreto-Lei n.2 41.484/1957, de 30 de Dezembro, é-lhe atribuida a
competéncia para a concessdo de licengas para instalagdes radioeléctricas receptoras de radiodifusao sonora e para a
cobranca das taxas respectivas (passando a denominar-se de “taxa de radiodifusdo sonora”), mediante intermédio dos
CTT, sendo fixada pelo Regulamento das Instalagcdes Receptoras de Radiodifusdo aprovado pelo Decreto n.2
41.486/1957, de 30 de Dezembro, e posteriormente actualizada pelo Decreto n.2 87/75, de 27 de Fevereiro. Sucedeu-lhe
a “taxa anual de radiodifusdo”, instituida pelo Decreto-Lei n.2 389/76, de 24 de Maio, que vigorou até a aprovagio da
contribuigdo para o audiovisual.

8 Ainstalacdo de aparelhos receptores de televisdo é regulada pela primeira vez pelo Decreto-Lei n.2 40.312/1955, de 9
de Setembro, que refere que a sua instalagdo fica dependente do pagamento de taxas a fixar em despacho pela
Presidéncia do Conselho. A sua criagdo é concretizada com os citados Decreto-Lei n.2 41.484/1957, de 30 de Dezembro, e
Decreto n.2 41.486/1957, de 30 de Dezembro, em moldes idénticos aos da taxa de radiodifusdo sonora. Em 1976 tentou-
se autonomizar o seu sistema de tributagdo relativamente a esta taxa através do Decreto-Lei n.2 353/76, de 13 de Maio,
no entanto este regime nao chegou a ter aplicagdo, mantendo-se o anteriormente em vigor. Sucedeu-lhe o regime
consagrado pelo Decreto-Lei n.2 401/79, de 21 de Setembro, que exigia que cada televisor fosse registado e pelo qual
fosse paga uma taxa de utilizagdo anual. Este diploma veio instituir a consignagdo da sua receita a Radiotelevisao
Portuguesa, E. P. a quem incumbia a concessao do servigo publico de televisdo O artigo 25.2, que atribuia a competéncia
“para a cobranga coerciva das taxas e sobretaxas em divida, bem como para a aplicagéo de multas, quando néo pagas
voluntariamente, aos tribunais comuns”, foi declarado inconstitucional, com forca obrigatdéria geral, pelo Acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 72/90, proferido no &mbito do Processo 182/89 (publicado no Didrio da Republica, | Série,

n.2 77, de 2 de Abril de 1990), o que veio incentivar a fraude fiscal, culminando com a sua extingdo pelo Decreto-Lei n.2
53/91, de 26 de Janeiro, com efeitos a 31 de Dezembro de 1990.
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O sistema de tributagao reformulado em 1976 institui pela primeira vez o financiamento do servigo publico
de radiodifusao através da tributagdo do consumo da energia eléctrica para fins domésticos, a cobrar por
intermédio das distribuidoras de energia eléctrica’. Afastava-se do sistema originario das referidas taxas, de
tributagdo directa dos radio-ouvintes e telespectadores, em fun¢io da sua qualidade de possuidores de
aparelhos receptores de radiodifusio e de televisao, respectivamente, tal como previsto no artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 41.484/1957 e no artigo 22.° do Decreto n.° 41.486/1957, ambos de 30 de Dezembro. Se
¢ certo que o regime instituido em 1957 operava em fungao de uma justica comutativa, cobrada a todos os
sujeitos passivos de forma igualitaria sem olhar a sua capacidade contributiva, a tributagao pelo consumo
introduzida em 1976 (e que se mantém com a contribui¢ao para o audiovisual) também ndo garantia que
fossem tributados efectivos utilizadores e beneficiarios do servico publico de radiodifusao, dissipando-se a
nexo sinalagmatico entre o consumo de energia eléctrica e a utilizagdo do referido servigo publico uma vez
que poderfamos encontrar consumidores de energia nio radio-ouvintes. Neste sentido decidiu o Tribunal
Constitucional em 1998, qualificando a taxa de radiodifusio como um “imposto”"’, referindo, inclusive,
alguma doutrina tratar-se de um imposto especial de consumo enquanto imposto sobre a electricidade'’,
qualificacio que a2 mesma entende ser prudente manter quanto a contribui¢io para o audiovisual'%.
Afastada a discussdo sobre a sua natureza que nao nos traz aqui, importa apresentar umas breves notas
sobre as suas principais caracteristicas da presente contribuigao que passa despercebida dos consumidores
na factura da electricidade.

2. INCIDENCIA, TAXA, LIQUIDACAO E COBRANCA

A contribui¢do para o audiovisual incide sobre o fornecimento de energia eléctrica (por contador) e ¢ devida
mensalmente pelos respectivos consumidores'.

Estio isentos aqueles cujo consumo anual fique abaixo de 400 kWh'!, bem como, desde Outubro de 2010,
os consumidores nao domésticos que se dediquem 2 actividade agricola e produgao animal, desde que os
seus contadores permitam a individualizacio de forma inequivoca da energia consumida nas referidas
actividades".

9 Sistema de cobranca igualmente previsto na taxa da televisdo de 1976 (cf. artigo 8.2, n.2 3, do citado Decreto-Lei n.2
353/76, de 13 de Maio).

10 ¢f. Acérdao n.2 354/98, de 12 de Maio, proferido no &mbito do Processo n.2 32/97, entendendo estar “exclusivamente
relacionada com o consumo domeéstico de energia eléctrica, e ndo com a utilizagdo do servigo de radiodifusdo sonora”; “a
relagdio estabelece-se entre a taxa de radiodifuséo sonora e o consumo de elecrticidade, e ndo entre ela e a possibilidade
de utilizag¢do do servigo de radiodifuséo sonora, pois é a qualidade de consumidor de energia eléctrica que obriga ao seu
pagamento”. Este acérdao julgou inconstitucional o n.2 1 da Portaria n.2 65/1992, de 1 de Fevereiro, por fixar o valor da
taxa de radiodifusdo, matéria que constitui reserva de lei da Assembleia da Republica de acordo com a Lei Fundamental.
11 Jn ROGERIO FERNANDES FERREIRA, OLIVIO MOTA AMADOR e SERGIO VASQUES, ,“O Financiamento...”, op. cit., pag. 18.

12 Ibidem, pdg. 20.

13 Na sua versio originaria incidia apenas sobre o fornecimento de energia eléctrica para o uso doméstico, tendo contudo
em 2005 passado a abranger igualmente o consumo ndo doméstico com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 169-
A/2005, de 3 de Outubro.

14 Limite j& anteriormente estabelecido para a taxa da radiodifusdo pelo Decreto-Lei n.2 411/90, de 31 de Dezembro.

15 Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 107/2010, de 13 de Outubro, que refere, concretamente, que est3o
isentos “os consumidores ndo domésticos de energia eléctrica cuja actividade se inclua numa das descritas nos grupos
011 a 015 da divisdo 01, sec¢dio A, da Classificagdo das Actividades Econdmicas — Revisdo 3 (CAE — Rev.3), aprovada pelo
Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de Novembro”. Resulta de autorizagao legislativa constante do artigo 161.2, n.2 2, da Lei
do Or¢amento do Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro).
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O valor da contribuicdo é actualizado com base na taxa anual de inflacdo através da Lei do Or¢camento do
Estado. A Lei do Or¢amento do Estado para 2011 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Dezembro) fixou a
contribui¢do para o audiovisual no valor mensal de € 1,74.

O produto da contribui¢ao ¢é consignado formalmente'® a Radio e Televisao de Portugal, SGPS, S.A. (RTP)
na medida que ¢ esta a titular das concessoes de servigo publico de radiodifusao e de televisao.

Na redacgio atribuida pelo Decreto-Lei n.° 230/2007, de 14 de Junho', a contribuicio é liquidada, por
substituicio tributaria, através das empresas comercializadoras de electricidade'®, incluindo as de dltimo
recurso, ou através das distribuidoras de electricidade quando estas a distribuam directamente ao
consumidor, e cobrada em conjunto com o preco relativo ao fornecimento ou comercializagdo da
electricidade. O regime que aprovou a presente contribui¢ao é contudo omisso quanto a forma e prazo do
seu pagamento por aquelas entidades ao Estado (RTP).

Estas empresas tém direito a ser compensadas pelos encargos incorridos com a liquidacao da contribuigao
através da reten¢ao de um valor fixo por factura cobrada a fixar, de acordo com um principio de cobertura
de custos, por despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas das finangas, da economia e das
politicas publicas de comunicagio social. Foi fixado em 0,06 pelo Despacho conjunto n.° 306/2004, de 20
de Janeiro", estabelecendo-se no mesmo que este valor serd actualizado anualmente na percentagem em
que o for a contribui¢do para o audiovisual.

O valor da contribui¢ao deve ser discriminado de modo auténomo na factura do fornecimento de energia
eléctrica. As empresas distribuidoras e as empresas comercializadoras de electricidade, incluindo as de
ultimo recurso, nao podem, assim, emitir facturas respeitantes ao seu fornecimento nem aceitar o respectivo
pagamento por parte dos consumidores sem que ao prego seja somado o valor da contribui¢ao para o
audiovisual.

3. DASUJEICAO A IVA E COEXISTENCIA COM ESTE IMPOSTO SOBRE O CONSUMO

Ainda que criada em 2003, apenas com efeitos a 1 de Janeiro de 2008, através da Lei do Orgamento do
Estado para 2008 (Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro), veio o legislador estabelecer a sujeicio da
contribui¢dao para o audiovisual a taxa reduzida do IV, inicialmente como verba 2.1-A da Lista I anexa ao
Codigo do IVA, actual verba 2.2*. Alvo de alguma contestacio na altura com o fundamento de
pretensamente se tratar de uma situa¢ao de dupla tributagao, importa analisar se estavam desde a sua criagao
(na altura, apenas) as distribuidoras de energia eléctrica obrigadas a liquida¢ao do IVA sobre a contribuicao
em analise.

16 Sobre a consignacdo formal de receitas consultar a anotagdo ao artigo 7.2 da Lei de Enquadramento Orcamental em
GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS e.a., Lei de Enquadramento Or¢amental Anotada e comentada, Almedina, 2009 (2.2 edigdo),
pags. 70 a 75.

17 por autorizac3o legislativa concedida pela Lei do Orcamento do Estado para 2007 (cf. artigo 132.2 da Lei n.2 53-A/2006,
de 29 de Dezembro).

18 Com a abertura do mercado a comercializadores ndo regulados no quadro do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de
Fevereiro, que transpds a Directiva n.2 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, concretizada
posteriormente pelo Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 264/2007, de 24 de Julho,
e pelo Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de Setembro. Esta Directiva veio, designadamente, estabelecer a possibilidade de
todos os clientes poderem escolher livremente o seu comercializador a partir de 1 de Julho de 2007.

19 Publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.2 118, de 20 de Maio de 2004.

20 Apds a renumerac3o verificada com o Decreto-Lei n.2 102/2008, de 20 de Junho.
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Conforme estabelece o artigo 2.°, n.? 3, alinea b), do Cédigo do IVA, o Estado e as demais pessoas colectivas
de direito publico sio, em qualquer caso, sujeitos passivos de IVA quando exer¢am a actividade de
distribuicao de electricidade, salvo quando se verifique que as exercem de forma nao significativa.

Ainda integrada no sector empresarial do Estado®, a EDP Distribui¢io — Energia, S.A. (ja em 2003) é a
entidade que prossegue a actividade de distribui¢ao de electricidade, tanto em baixa e média tensdo enquanto
titular da concessao para exploragao da Rede Nacional de Distribuicdo, como em baixa tensao através de
concessOes municipais.

Por sua vez, o valor tributavel em sede deste imposto inclui “zmpostos, direitos, taxas e outras imposigoes, com
exccepeao do priprio [V A”%, tratando-se “de um conceito amplo de prestacies patrimoniais piiblicas que sio incluidas
necessariamente no valor tributdvel, nio a titulo de pagamento do bem ou servico, mas por implicarens um dispéndio efectiv™>,
estando assim incluidos todos os tributos que incidam sobre as operagoes tributaveis em sede deste imposto,
com excepgao do proprio IVA.

Atendendo que o fornecimento de electricidade é considerado uma transmissido de bens para efeitos do
IVA* e tratando-se a contribuicio para o audiovisual de um encargo relacionado com este fornecimento,
parece-nos que a EDP Distribuicio — Energia, S.A. estava, desde o inicio da vigéncia desta contribuicio,
obrigada a inclui-la na base de incidéncia deste imposto. Com a abertura do mercado em 2006 e com a
separacdo juridica das actividades de operacao das redes de transporte e distribui¢ao da comercializagao,
com o fornecimento de energia eléctrica ao consumidor final pelas empresas comercializadoras, quer ainda
em mercado regulado através da EDP Servico Universal, S.A.”, quer em livre concorréncia, passaram a
estar também estas empresas adstritas ao cumprimento da mesma obrigagao.

Para além da sua sujei¢io em sede deste imposto, pode ainda ser questionada a legitimidade da sua
instituicao em coexisténcia com o IVA.

O artigo 401.° da Directiva do IVA* nio impede que um Estado-membro mantenha ou introduza “impostos
especiais de consumo, direitos de registo e, em geral, todos os impostos, direitos e taxas que nao tenham a naturega de impostos
sobre o volume de negdcios, desde que a cobranga desses impostos, direitos e taxas nao dé origem, nas trocas comerciais entre
Estados-Menibros, a formalidades relacionadas com a passagem de nma fronteira”. O Tribunal de Justica da Uniao
Europeia ja veio esclarecer por diversas vezes, ainda na vigéncia da anterior Sexta Directiva, que esta norma
visa essencialmente “evitar a criagao de impostos, direitos e taxas, que, pelo facto de onerarem a circulagdo dos bens e dos
servigos de modo compardvel ao do IV A, comprometen o funcionamento do sistema comum deste niltimo”, acrescentando
que devem considerar-se como tais “os ipostos, direitos e taxas que apresentam as caracteristicas essenciais do 1174,
a saber, “o IA aplica-se, genericamente, as transaccoes que tenham por objecto bens ou servigos; é proporcional ao prego
desses bens e desses servigos; é cobrado em cada fase do processo de producao e de distribuicao; finalmente, aplica-se ao valor

21 Apesar de o Tribunal de Justica da Unido Europeia ja ter considerado, em Novembro de 2010, ilegal a golden share que
o Estado portugués tem na EDP - Energias de Portugal, S.A. (sociedade aberta) por constituir uma "restri¢do injustificada
a livre circulagdo de capitais e que, ao manter esses privilégios, Portugal infringiu as obrigagbes que lhe incumbem por
forg¢a dos Tratados" (IP/08/1357).

22 Nos termos do artigo 16.2, n.2 5, alinea a), do Cédigo do IVA.

23 pPaTRICIA NOIRET DA CUNHA, Imposto sobre o Valor Acrescentado, Anotacées ao Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado e ao regime do IVA nas Transacgées Intracomunitdrias, 1SG, 2004, pag. 264.

24 De acordo com o disposto no artigo 3.2, n.2 2, do Cédigo do IVA.

5 Que iniciou a sua actividade em 1 de Janeiro de 2007 e a quem foi atribuida a licenga de Comercializador de Ultimo
Recurso. Estd obrigada a prestacao universal de fornecimento de electricidade em baixa tensdao com poténcia contratada
até 41,4kW a todos os clientes que o solicitem (cf. artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de Fevereiro, na
redaccdo atribuida pelo Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de Setembro).

26 Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, que corresponde no essencial ao artigo 33.2 da
Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977).
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acrescentado dos bens e dos servios, sendo um imposto devido por ocasido de uma transaccio calenlado aps a dedugao do
imposto pago no momento da transaccio anterior’” .

Deste modo, ainda que algumas vozes dissonantes tentem invocar ser uma pretensio ilegitima a sujei¢ao a
IVA da contribui¢ao para o audiovisual, bem como sustentem ser ilegal a sua coexisténcia com o mesmo,
consideramos que o presente procedimento nao viola o normativo comunitario uma vez que a contribui¢ao
em aprec¢o nao pode ser qualificada como um imposto sobre o volume de negdcios visto (i) nao ter natureza
genérica, (if) ndo ser cobrada em cada fase de distribuigdo, e, por dltimo, (iii) ndo se aplicar sobre o valor
acrescentado no fornecimento da electricidade.

4. DA SUBSTITUIGCAO TRIBUTARIA SEM RETENCAO

Nos termos do previsto no artigo 20.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a substitui¢ao tributaria verifica-se
quando, por imposi¢ao da lei, a prestacao tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte, sendo
efectivada através do mecanismo da retencdo na fonte do imposto devido. Por questées de simplificacio
administrativa e de maior eficiéncia financeira, o legislador tributario aproveita-se da relagao privilegiada
existente entre determinadas pessoas e os contribuintes, atribuindo aquelas o dever de reten¢ao sobre
pagamentos que lhes sejam por si devidos, assim como o subsequente dever de pagamento ao Estado do
imposto retido.

A obrigagao de prestagdo tributaria a pessoa diferente do contribuinte pode, todavia, ser legalmente
configurada de forma diversa sem ter subjacente o mecanismo de retengao na fonte, desighadamente em
sede de impostos sobre o consumo. Neste caso o dever de liquidagao e cobranga do imposto ¢é atribuido a
um vendedor de bens ou prestador de servigos, a efectuar juntamente com o pre¢o dos bens ou servigos
que fornega. O substituto tributario ¢ assim credor do substituido (credor do prego devido), ao contrario
do que sucede na substitui¢ao com reteng¢ao em que o substituto é devedor do substituido.

Perante a auséncia de regulagio quanto a esta matéria, importa determinar se o substituto sem retencio™ é
igualmente sujeito passivo na relagio juridico-tributaria estabelecida, tal como na substituicio com retencio.
Se, por um lado, este vazio legal incentiva o incumprimento das obrigagdes a que estejam adstritos, deixa
por outro alguma margem de regulagao ao legislador quando pretenda instituir tributos que adoptem este
mecanismo de tributacdo, como tem sucedido, por exemplo, com a taxa municipal de ocupacao do

27 vd., entre outros, §33 do acérddo de 17 de Setembro de 1997 (“Fazenda Publica vs. UCAL”), Processo C-347/95, que
julgava sobre a violagdo do direito comunitario de uma taxa de comercilaizagdo de lacticinios. Vd., também, entre os
mais recentes, acérdao de 16 de Dezembro de 1992 (“Raymond vs. Directeur des Services Fiscaux de Nantes Processo”),
Processo C-208/91, sobre direitos de registo cobrados na aquisi¢do de terrenos para construgdo, e acérddo de 11 de
Outubro de 2007 nos Processos C-283/06 (Zala Birdsag) e C-312/06 (Legfelsdbb Birdsag) sobre um imposto local sobre as
actividades econdmicas.

2 A taxa de exploracéo das instalagdes eléctricas de 3.2 grupo (designada comummente por “taxa DGGE”) é também um
exemplo de substituicdo tributdria sem retencdo na fonte e que deve encontrar-se igualmente discriminada na factura da
electricidade, quando aplicavel. Foi instituida pelo Decreto-Lei n.2 4/93, de 8 de Janeiro, que aprovou o Regulamento das
InstalagBes Eléctricas (cf. Decreto-Lei n.2 101/2007, de 2 de Abril, relativamente a classificagdo das instalagdes eléctricas
de servigo particular), alterado pelo Decreto-Lei n.2 246/2009, de 22 de Setembro. Os valores actuais estdo definidos na
Portaria n.2 311/2002, de 22 de Marg¢o. Quanto a sua cobranca, o artigo 68.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de
Agosto, estabelece que “sdo cobradas pelo operador da RND aos respectivos comercializadores, que as reflectem na
facturagdo aos respectivos clientes”; “o operador da RND e os comercializadores tém direito a reter 1,5% e 0,5%,
respectivamente, do montante das taxas”. Esta taxa é, assim, liquidada e cobrada pela EDP Distribui¢cdao — Energia, S.A.
mediante a emissdo de guias de receita aos comercializadores, devendo ser paga no prazo de 30 dias contados a partir
da data da notificagdo das mesmas, estando a sua cobranca coerciva sujeita as regras do processo de execucao fiscal.
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subsolo®*" que, apesar das diversas contestacdes sentidas, os municipios tém vindo a tentar cobrar as

distribuidoras regionais de gas natural desde a aprovagao do regime geral das taxas locais em 20006, e que
tem disposto livremente quanto aos seus elementos essenciais e forma de tributagao.

Atendendo-se a defini¢do consagrada no artigo 18.°, n.° 3, da LGT, que considera como sujeito passivo
aquele que estd vinculado ao cumprimento da prestagio tributiria’, nio obstante a concep¢io de
substituicdo tributiria ai prevista ter subjacente o mecanismo da retengdo na fonte™, consideramos, ainda
assim, que o substituto tributario sem retencao deve ser qualificado do mesmo modo como sujeito passivo
enquanto titular de uma situagdo juridico-tributaria passiva cabendo-lhe os deveres de liquidagao, de
cobranga e de pagamento ao Estado do imposto cobrado. Caso contririo estarfamos perante um
injustificavel terceiro género de obrigado tributario, situado entre a figura juridica do sujeito passivo e do
contribuinte. Ndo podemos ignorar existirem situagoes de substituicdo tributaria sem retengdo que se
encontram suficientemente enraizadas no ordenamento juridico tributario relativamente as quais esta
qualificacdo nio tem sido questionada. Referimo-nos, por exemplo, a algumas operagdes tributaveis em
sede de Imposto do Selo em que o sujeito passivo se distingue do contribuinte (o titular do interesse
econémico)™.

Por sua vez, o substituido assume a posi¢ao de contribuinte na presente relagao tributaria visto ser a pessoa
juridica descrita na previsao da norma tributaria e relativamente a qual se deve verificar o facto tributario.
Ao mesmo cabe suportar o encargo do imposto, com repercussao ou nao noutro agente (designado pela
doutrina como “contribuinte de facto”**) da cadeia econémica da prestagio de bens ou servigos. E o caso

2 Estabelecida actualmente no quadro do regime geral das autarquias locais aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, alinea c), que estabelece que “as taxas municipais incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios, designadamente: c) pela utilizagdo e
aproveitamento de bens do dominio publico”. Esta taxa é liquidada pelas autarquias locais, que integrem a area de
concessdo, as concessionarias do servigo publico de distribuigdo regional de gas natural, que, por sua vez, a repercutem
nas entidades comercializadoras utilizadoras das infra-estruturas ou nos consumidores finais servidos directamente pelas
mesmas nos termos definidos pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE). Tem defrontado algumas
divergéncias entre os municipios e as distribuidoras/comercializadoras do gas natural, dando lugar a diversos litigios em
tribunal na medida que, tratando-se de uma taxa, deve respeitar o principio da equivaléncia que impde que o seu valor
seja determinado em fungdo do custo do servigo prestado ou das utilidades proporcionadas. Uma vez que a actividade
de distribuicdo de gas natural é exercida em regime de concessao de servigo publico atribuida as referidas empresas
regionais, discute-se sobre a legitimidade das autarquias locais em cobrar tais taxas durante o periodo de concessdo uma
vez que “a concessiondria detém a posse e propriedade dos bens afectos a concessdo até a extingdo desta” (vd., por
exemplo, clausula 13.2 da minuta do contrato de concessao da actividade de distribuicdo de gas natural entre o Estado
Portugués e a Beiragas — Companhia de Gas das Beiras, S.A. aprovada pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2
98/2008, de 3 de Abril (Diario da Republica, Il Série, n.2 119, de 23 de Junho de 2008).

30 \/d., a este respeito, SERGIO VASQUES, Regime das Taxas Locais, Introdugéo e Comentdrio, Cadernos IDEFF n.2 8,
Almedina, 2008, pag. 121 a 128.

31 Que poderad ser o devedor do imposto, o obrigado a entregar uma declaracdo de imposto ou a “preencher qualquer
outro dever exigido por uma norma fiscal” (SALDANHA SANCHES in Manual de Direito Fiscal, 2.2 Edigdo, Coimbra Almedina,
2002, pag. 136).

32 Sobre o fenémeno da substituicio tributdria com retencdo na fonte vd., entre outros, ALBERTO XAVIER, Manual de
Direito Fiscal, Lisboa, 1974, pag. 407 a 417. Por sua vez, sobre a substituicdo tributdria sem retengao na fonte, vd. SEGIO
VASQUES, Regime das Taxas..., op. cit., pag. 124 a 130.

33 por exemplo no caso dos seguros em que s30o sujeitos passivos as empresas de seguros (credoras dos prémios), nos
termos do artigo 2.2, n.2 1, alinea e), enquanto que o tomador do seguro é o titular do interesse econdmico, cabendo a
este suportar o respectivo imposto conforme disposto no artigo 3.2, n.2 3, alinea 0), ambos do Cddigo do Imposto do
Selo.

34 ALBERTO XAVIER, Manual..., op. cit., pag 409.
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do IVA em que se permite ao adquirente de bens ou servigos que suporte este imposto, através do direito
a dedugao que lhe é por lei conferido em determinadas circunstancias e da liquidagio com base no valor
acrescentado, repercutir sucessivamente o encargo do imposto até ao consumidor final, a quem ja nao ¢é
conferido esse direito a dedugdo. Igual situacio sucede na taxa municipal do subsolo quando as
concessionarias de distribui¢ao de gas natural repercutam o gasto desta taxa nas empresas comercializadoras
ou nos consumidores finais quando lhes distribuam directamente o gas conforme previsto nos contratos de
concessao™®.

Falta contudo determinar o ambito da responsabilidade do substituto e do substituido na substituicao
tributaria sem reten¢ao quanto a falta da prestagao tributaria.

A semelhanca do que sucede, por exemplo, no Imposto do Selo, quando o sujeito passivo se distinga do
contribuinte, caso em que a responsabilidade tributaria é apenas imputivel ao sujeito passivo™ (a quem é
adstrito o dever de pagamento do imposto nos termos do artigo 41.° do Cédigo do Imposto do Selo),
ficando o contribuinte afastado de qualquer relagdo com o sujeito activo do imposto, consideramos que a
responsabilidade do substituido deve ser estabelecida no ambito do direito privado e apenas circunscrita a
relacdo substituto-substituido, em moldes idénticos ao da relacao estabelecida entre o contribuinte de direito
e o repercutido. Em alternativa poder-se-ia configurar a responsabilidade do substituido como uma
responsabilidade tributaria subsidiaria proxima da imputavel ao substituido com reten¢ao na fonte quando
esta tenha natureza definitiva’’. No entanto, atendendo ao disposto nos diplomas que tém consagrado este
mecanismo de tributa¢io, nao é possivel, por via das normas tributarias vigentes, que o Estado possa vir
exigir o pagamento do imposto a este sujeito, ainda que a titulo subsidiario.

A contribui¢ao para o audiovisual ¢, assim, cobrada através do presente mecanismo de substitui¢ao tributaria
sem retengdo no qual as empresas comercializadoras e distribuidoras de electricidade surgem como os
sujeitos passivos ** da relagdo tributiria estabelecida, enquanto entidades vinculadas ao cumprimento da
prestacao tributaria, ndo podendo emitir facturas de fornecimento de electricidade nem aceitar o seu
pagamento sem que seja incluida a contribui¢ao para o audiovisual. Por sua vez, o consumidor assume o
papel de contribuinte, aquele a quem incumbe suportar a contribui¢iao. Tendo em conta as obrigagbes
tributarias previstas no regime juridico da contribui¢do para o audiovisual, parece-nos que o contribuinte
deve ficar excluido de qualquer responsabilidade tributéria, cingindo-se a regulagao do nao pagamento pelo
consumidor desta contribuicao ao ambito privado nos termos da relacio contratual acordada com as
empresas comercializadoras/distribuidoras.

A par da responsabilidade pela falta de pagamento da contribui¢ao pelo consumidor de energia eléctrica, é
igualmente incerta a responsabilidade penal/contra-ordenacional dos substitutos tributirios quando deixem
de proceder a liquidacao e cobranga dos tributos atendendo ao principio da tipicidade previsto no ambito
das normas de natureza penal.

35 Nao se confunda, contudo, o fendmeno da substituicdo tributaria com o da repercussao (legal ou de facto) 35. Na primeira
situagdo o sujeito passivo (o obrigado a prestacdo tributdria) distingue-se do contribuinte — o substituido (pessoa
relativamente a qual se verifica o facto tributario). Na repercussdo, o sujeito passivo e o contribuinte (de direito) sdo a mesma
pessoa mas este ndo suporta, no entanto, o imposto, transferindo o seu encargo para um terceiro excluido desta relagdo
tributaria — o repercutido (o contribuinte de facto).

36 Excluindo-se situacdes de responsabilidade solidaria de acordo com o previsto no artigo 42.2 do Cédigo do Imposto do
Selo.

37 Estabelecida, em termos gerais, no artigo 28.2 da LGT.

38 Em sentido diverso ROGERIO FERNANDES FERREIRA, OLIVIO MOTA AMADOR e SERGIO VASQUES, “O Financiamento...”, op. cit.,

pag. 28, que consideram ser o consumidor o sujeito passivo da presente relagdo tributdria invocando, designadamente, a
auséncia de disciplina quanto a esta matéria.
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O Supremo Tribunal Administrativo™ tem vindo a entender através de jurisprudéncia recente que, quanto
a aplicagao do artigo 114.° do Regime Geral das Infrac¢oes Tributarias (RGIT) ao IVA, que “a prévia dedncao
da prestagao tributdria ndo entregue constitui elemento essencial do tipo legal de contra-ordenagio em cansa” podendo apenas
esta norma ser aplicada quanto a este imposto no caso “ew que o sujeito passivo receber de terceiros o IV.A que
liguidon e nao o entregar a administragao tributdria, havendo obrigagio de entrega por se comprovar que hd um saldo positivo
a favor desta no confronto da globalidade do imposto liguidado e pago pelo sujeito passivo em determinado periodo”, nos
termos do disposto no n.” 3 da referida norma que estabelece que se considera igualmente como falta de
entrega da prestacao tributaria “aquela que, tendo sido recebida, haja obrigagio legal de liguidar nos casos em que a lei o
prevgga”. Acrescenta ainda o mesmo Tribunal que, “comzo resulta do texto deste n.° 3 do art. 114.° do RGIT, apenas
¢ sancionado como contra-ordenacio o comportamento de quem tem obrigagio de liguidar na sequéncia de recebimento da
quantia do imposto”*. O n.° 5 da citada norma inclui igualmente situacoes de falta de liquidacio e cobranca
de imposto que deva ser efectuada pelos sujeitos passivos. Nestes termos, e na auséncia de outra norma que
penalize a conduta em analise, admitimos que o citado artigo 114.° do RGIT possa ser aplicado na situagao
em apreco (a par do crime de abuso de confian¢a quando, atendendo a gravidade da conduta em causa, seja
o mesmo aplicavel), ndo nos imiscuindo, contudo, da fragilidade do presente entendimento uma vez que a
disposi¢ao em apreco visou essencialmente penalizar as situacdes de substituicao tributaria com retengao
na fonte e as relativas a falta de pagamento de imposto com natureza de pagamento por conta.

5. A responsabilidade financeira sancionatdéria das distribuidoras e comercializadoras de
electricidade

Na falta de disposi¢oes de natureza fiscal que penalizem as situagoes de substitui¢ao tributaria sem retengao
na fonte, restam-nos as de natureza financeira.

Num momento em que a disciplina or¢amental e o rigor nas finangas publicas estdo na ordem do dia, até
em razao da existéncia da Unido Econémica e Monetaria, facil é de compreender que a institui¢io suprema
de Contabilidade dos dinheiros publicos esteja no centro do esfor¢o nacional de equilibrio das contas
publicas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas*' nio pode deixar de ter uma actuagao quotidiana que visa

39 Cf. acérddo de 22 de Margo de 2011, proferido no &mbito do Processo 1037/2010, de 2 de Junho de 2010, no Processo
338/2010, e de 18 de Novembro de 2009, no Processo 593/09.
40 Acérddo de 28 de Maio de 2008, no Processo 279/2008.

41'0 Tribunal de Contas ¢ o orgdo supremo de controlo, de fiscalizagdo e de auditoria das contas publicas, dando parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluido a da Seguranga Social e sobre as contas das Regides autonomas, fiscalizando
previamente a legalidade e o cabimento or¢amental dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores de
despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabilidades para as entidades sujeitas aos seus poderes de controlo
e a sua jurisdicdo, julgando a efectivagao de responsabilidades financeiras, realizando auditorias; apreciando a legalidade,
bem como a economia, eficiéncia e eficacia das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo.

Nao se trata, assim, nem de uma camara politica nem de uma entidade com competéncias principalmente administrativas,
mas de uma instancia suprema de auditoria e de caracter jurisdicional no cora¢do do Estado Constitucional.

A analise da legalidade e da correcg@o financeira das operagdes examinadas constituem fungdes essenciais do Tribunal de
Contas, que além de integrar o poder judicial na ordem constitucional portuguesa, faz parte, com o Tribunal de Contas
Europeu, da rede europeia de instituigdes superiores de auditoria. Nesse sentido, a aprecia¢do da actividade financeira do
Estado ¢ juridica e técnica, ora recorrendo a legislac@o financeira e orgamental, ora obedecendo as regras de auditoria externa.
E esta configuragdo institucional que permite ao Tribunal pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da gesto,
bem como sobre a fiabilidade dos sistemas de controlo interno. Néo se trata, assim, de fazer apreciagdes de indole politica
sobre as opgoes tomadas pelos Governos, mas sim de poder proceder a avaliacdo técnica e econdémica sobre o0 modo como
o dinheiro publico, proveniente das receitas cobradas aos contribuintes, ¢ utilizado e aplicado.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

contrariar a imprevisibilidade, instabilidade, complexidade e incerteza, factores que apenas favorecem a
evasao fiscal e a corrupgao.

No que respeita a responsabilidade financeira em particular, o artigo 71.° da Lei de Enquadramento
Orgamental consagra, em disposicao legal auténoma, os termos em que esta forma de responsabilidade é
efectivada pelo Tribunal de Contas*, nos termos da respectiva legislacio.

Consagra-se, assim, o principio da responsabilidade pelos actos de execugao orcamental. Deste modo, quando um
titular de cargo politico ou um funcionario e agente do Estado ou das demais entidades publicas pratique
um acto de execucio financeira piblica, violando a lei, prevé-se que fique sujeito a sangoes ou, pelo menos,
obrigado a proceder a uma repara¢io em consequéncia do acto praticado.

A responsabilidade pela pratica de actos financeiros ¢ uma das consequéncias da produgao de actos
financeiros ilegais ou irregulares. Enquanto no tocante ao valor juridico do acto pode cominar-se a sua
inexisténcia, invalidade, ineficicia ou mera irregularidade, ja no que se refere ao agente que o praticou ha
que prever as sangdes ou outras consequéncias que decorram da violagao da lei.

E neste quadro que surge a responsabilidade financeira stricto sensu. Em certos casos, a lei obriga a
reintegra¢ao dos fundos publicos objecto de pratica ilegal ou irregular por parte das entidades responsaveis.
Estamos perante uma responsabilidade distinta das anteriores”, designadamente pelo caricter misto
(punitivo e reintegratorio) e pelo facto de se referir ao valor dos fundos que foram colocados em risco pelo
acto praticado ou que deste foram objecto. Atenhamo-nos ao caso da responsabilidade financeira s#icto

O Tribunal de Contas tem, assim, fungdes diversas que vao desde a capacidade para fazer apreciagdes nos varios dominios
das Finangas Publicas e do Direito Orgamental até ao exercicio de diversos tipos de fiscaliza¢do (prévia, concomitante e
sucessiva) e a aplica¢ao de sanc¢des que a lei manda aplicar em resultado do apuramento de responsabilidades financeiras,
em sentido estrito.

Além do mais, o Tribunal pode formular recomendagdes “em ordem a serem supridas as deficiéncias da gestdo orcamental,
tesouraria, divida publica e patrimoénio, bem como da organizagdo e financiamento dos servigos”.

Em razdo do caracter do 6rgao que o produz, a Constituicdo da Republica concedeu ao Tribunal de Contas a natureza de um
verdadeiro tribunal especializado em matéria financeira. Nao €, por isso, um orgdo da Administracdo, ainda que exerga
poderes de caracter administrativo, o que também acontece com os tribunais judiciais. Insista-se que entre os poderes
jurisdicionais, temos o julgamento das contas, a aplicagdo de sangdes e a efectivag@o da responsabilidade financeira por
meio de decisdes de caracter jurisdicional.

2A responsabilidade financeira constitui a «pedra de toque» para a caracterizagdo das competéncias especificas do Tribunal
de Contas, como 6rgao jurisdicional que dirime e julga questdes ligadas a litigios entre o Estado e os particulares suscitados
ex oficio por imposicao da lei ou por actuagdo do Ministério Publico, como representante dos interesses do Estado ou como
defensor da legalidade, arrancando de um intuito de proteger o interesse publico, com verificagdo da responsabilidade de
particulares, em regra conexos com o interesse publico porque seus responsaveis de autoridade, funcionarios, agentes ou
mesmo beneficiarios de dinheiros publicos.

4 Ao lado dos outros tipos de responsabilidade, a saber:

a) Responsabilidade politica — accionada essencialmente pelo Parlamento, dando origem a um eventual juizo politico de
censura, que pode ir até a demissio do Governo, pelo funcionamento dos mecanismos constitucionais ou a realizagao de
inquérito parlamentar (artigos 117°, n° 1, 190° e 191° da CRP).

b) Responsabilidade criminal — neste caso ha a distinguir os crimes de responsabilidade (em que incorrem os titulares de cargos
politicos, por atentarem contra o disposto na legislacio da contabilidade publica, contra a propriedade da Administracdo e a
guarda e correcta utilizacio dos dinheiros publicos) — Art®s 117° e 130° da CRP e Lei n° 34/87, de 6 de Julho —, bem como os
crimes financeiros consagrados na lei penal (corrupgido — artigos 424.° e seguintes do Cédigo Penal; abuso de confianca —
artigos 300° do Coédigo Penal).

¢) Responsabilidade civil — aqui estd em causa a repara¢iao indemnizatéria dos prejuizos causados ao Estado e outras entidades
publicas pela pratica culposa de actos financeiros ilegais.

d) Responsabilidade disciplinar — aplica-se aos agentes administrativos ou a outros entes sujeitos a poder disciplinar, qualificando
nalguns casos a lei financeira determinados comportamentos como passiveis de procedimento disciplinar, além dos que constam
nas leis gerais — designadamente no Estatuto Disciplinar dos Agentes do Estado.
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sensu. Bsta tem como fundamento a reintegracio da Fazenda Nacional pelo valor em que foi lesada,
envolvendo os valores objecto da lesio, nio o prejuizo causado, e abrangendo, eventualmente, a
reintegracao (reposi¢ao) e a puni¢ao (multa). Estamos perante o julgamento de contas ou a prestagao de
contas, pelo que a prova sobre o modo como foram utilizados os dinheiros publicos cabe a quem tem a seu
cargo a respectiva utilizagido (como no caso do fiel depositario).

Como ja se disse supra, a contribuicdo para o audiovisual é cobrada através do presente mecanismo de
substitui¢ao tributaria sem reten¢do no qual as empresas comercializadoras e distribuidoras de electricidade
surgem como os sujeitos passivos da relagdo tributaria estabelecida, enquanto entidades vinculadas ao
cumprimento da prestagao tributaria, ndo podendo emitir facturas de fornecimento de electricidade nem
aceitar o seu pagamento sem que seja incluida a contribui¢ao para o audiovisual.

Na verdade, a criacio do presente mecanismo de substituicao tributaria derroga um dos principios da
execucao or¢amental* mais importantes que ¢ a segregacao de fungodes, previsto no n.° 1 do artigo 42.° da
Lei de Enquadramento Orgamental®.

O principio da segregacao de funcdes desdobra-se em quatro corolarios: (1) a divisio de tarefas; (2) a
unidade de tesouraria; (3) a facilitagdo do controlo e a (4) evitagao da fraude. Quanto a exigéncia de divisao
de tarefas, todas as operagdes de receitas ou despesas comportam duas séries de actos: aqueles que estao na
origem de créditos ou débitos do Estado. Ja na unidade de tesouraria, todas os fundos publicos sio
depositados numa caixa unica, sob o controlo do Ministro das Finangas. Torna-se, assim, natural que os
executores or¢amentais estejam submetidos a sua autoridade ou dependentes da sua nomeagao. No que
concerne a facilidade de controlo, enquanto os ordenadores gerem as contas administrativas, 0s executores
gerem as contas de gestao (entradas e saidas de fundos). O controlo externo torna-se mais facil, porque
basta o cruzamento das duas contas para desfazer as eventuais irregularidades. Finalmente, na luta contra a
fraude, proibe-se que o mesmo agente possa assumir uma despesa e realiza-la, ou decidir arrecadar uma
receita e cobra-la. Um agente nao pode viver sem o outro.

Ora, no caso da contribui¢io para o audiovisual, sio as empresas comercializadoras de electricidade, tal
como definidas no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 30/2003, que liquidam e cobram, tornando o controlo
interno e externo muito dificil, dando lugar a inimeras irregularidades potenciais.

Estas empresas comercializadoras de electricidade, gualguer que seja a sua natureza estariam sempre submetidas
as regras de execu¢do orcamental, uma vez que sio beneficidrias*, a qualquer titulo, de valores publicos na

44 . - . . ~ ~ ~ o~ .
Existem outras excepg¢des ao principio da segregagdo de fungdes. Ora, os graus de segregagdo sdo tanto maiores ou
menores consoante estejamos perante receitas ou despesas.

(1) Existem despesas que podem ser efectuadas sem prévia ordenagdo, como acontece, exemplificadamente, com as despesas
com compensagdo em receita, que podem ser executadas somente pela interven¢ao do ordenador.

(2) Em matéria de receitas, ha que distinguir entre receitas fiscais e ndo fiscais. Na realidade, no que respeita as receitas
fiscais, existe uma dissociagdo completa entre a Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) e o Tesouro nos impostos directos,
enquanto que ja nos impostos indirectos, a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) pode assumir competéncia total para a cobranca dos mesmos. No que concerne as receitas ndo fiscais, o cobrador
pode ficar e gerir pequenas somas, como sejam as entradas de museus, as inscri¢des nas bibliotecas, quando fazendo parte
dos servigos integrados.

4 Publicada no Didrio da Republica, n.2 192, Série I-A, de 20 de Agosto de 2001, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Organica n.2 2/2002 (Lei da Estabilidade Orgamental), de 28 de Agosto, da Assembleia da Republica; na Lei n.2 48/2004
de 24 de Agosto e na Lei n.2 48/2010, de 19 de Outubro. Sobre as recentes alteragbes efectuadas pela proposta de lei n.2
lei 47/X1/2.2, aprovada no plendrio da Assembleia da Republica de 6 de Abril de 2011, cfr. GUILHERME WALDEMAR D’ OLIVEIRA
MARTINS e MARIA D’OLIVEIRA MARTINS, “A reforma da Lei de Enquadramento Or¢camental e as novas regras financeiras”,
Revista de Finangas Publicas e de Direito Fiscal, no prelo.

46 Na medida que sdo compensadas pelos encargos de liquida¢do nos termos do artigo 5.2, n.2 3, do citado regime.
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medida necessaria a fiscaliza¢ao da legalidade, regularidade e correc¢ao econémica e financeira da aplicagao
desses valores”’. No caso em que seja a EDP a proceder a liquidagio e cobranga da contribui¢io em anilise,
seja através da EDP Servico Universal, S.A., seja da EDP Distribuicdo — Energia, S.A. (quando distrua
directamente a electricidade), uma vez que integradas no sector empresarial do Estado como vimos supra,
torna-se ainda mais efectiva a tutela da sequela dos dinheiros puablicos prevista nos nimeros 3 e 4 do artigo
2.2da LOPTC, o que as converte em executoras or¢amentais gualificadas.

E por esta derrogacio evidenciada ao principio da segregacio de funcdes que a tutela da substituicio
tributaria evidenciada deve pertencer ao campo financeiro e nio ao fiscal. Quando nos referimos as normas
financeiras remetemos para o artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)*, mais concretamente paras as alineas a) e b), que prevéem a aplicagao de multas, respectivamente
pela nio liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas e pela violagio de
normas sobre a elaboracio e execucdo dos orcamentos.

Assim o presente substituto tributario é tratado como executor or¢amental e, como tal, quer nao liquide,
cobre e entregue, quer liquide, cobre, mas nao entregue, incorre na violagao directa das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por aplicacio de multa varidvel entre 15 UC e 150 UC *.

6. Conclusées:
Por tudo o que se disse, podemos concluir:
a) A substitui¢do sem retenc¢ido nio esta tutelada pelo artigo 28.° da Lei Geral Tributaria.

b) A responsabilidade do substituido deve ser estabelecida no ambito do direito privado e
apenas circunscrita a relagio substituto-substituido, em moldes idénticos ao da relagdo
estabelecida entre o contribuinte de direito e o repercutido.

c) Naio ¢ possivel, por via das normas tributarias vigentes, que o Estado possa vir exigir o
pagamento do imposto ao substituido, ainda que a titulo subsidiario.

d) O artigo 114.° do RGIT nio pode ser aplicado na situagdo em aprego uma vez que visa
essencialmente penalizar as situagdes de substituigao tributaria com retengio na fonte e as
relativas a falta de pagamento de imposto com natureza de pagamento por conta.

e) As empresas comercializadores (e as distribuidoras de electricidade quando estas a
distribuam directamente ao consumidor), na qualidade de substituto tributario, sdo tratadas
como executor orgamental qualificado e, como tal, quer ndo liquidem, cobrem e entreguem, quer
liquidem, cobrem, mas nido entreguem, incorrem na violagao directa das alineas a) e b) don.” 1
do artigo 65.° da LOPTC, por aplicagiao de multa variavel entre 15 UC e 150 UC*.

47 Cf. artigos 2.2, n.2 3,e 5.2, n.2 1, alinea e), 65.2, n.2 1, a), e n.2 2 do citado diploma.

48 Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, tendo em conta especialmente as alteracdes da Lei n.2 48/2006, de 29
de Agosto.

4 A unidade de conta é actualmente de € 102.

50 Através deste texto, os autores aproveitam para prestar homenagem ao Professor Doutor José Luis Saldanha Sanches,
director e fundador da revista Fiscalidade, cuja memaria aqui evocam sentidamente.
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