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A intimacdo para um comportamento como expressao do dever de decidir
— brevissimas notas.

Maria Amélia Barradas Carlos

Perante um requerimento que lhe seja apresentado, para que a Administracao Tributaria fique
constituida no dever de decidir, € necessario o preenchimento de alguns requisitos, sem a

verificacdo dos quais haverd apenas o dever de prontncia ou de resposta.

Tais requisitos denominam-se pressupostos procedimentais, aos quais a lei condiciona o
desenvolvimento regular do procedimento! — permitindo, designadamente, a formacgao do
acto tacito —, desdobrando-se os mesmos em :
a) pressupostos procedimentais subjectivos :

competéncia do 6rgao que recebe o pedido do requerente ;
b) e pressupostos procedimentais objectivos :

b-1) intelegibilidade, unidade e tempestividade do pedido ;

b-2) actualidade do direito que se pretende exercer ;

b-3) e inexisténcia de decisao sobre pedido igual (do requerente) tomada ha menos de dois

anos — cfr.n®2 do art. 9° do CPA-Cddigo do Procedimento Administrativo?.

E nesta linha de entendimento que se pode compreender a utilizacdo do meio processual

previsto no art. 147° do CPPT-Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério.

1 Sobre o procedimento tributario, cfr., por todos, ]OSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Coimbra, 2006, pags.
310 e ss.

2 Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO C. GONCALVES e ]J. PACHECO DE AMORIM, Cédigo do
Procedimento Administrativo Comentado, anotagao Il ao art.9°, sob a epigrafe "Principio da decisao", Coimbra, 1993,
pag. 168.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Sob a epigrafe “Intimacdo para um comportamento”, como coroldrio do direito a tutela
judicial efectiva, prevista no n®4 do art. 268° da CRP-Constituigao da Republica Portuguesa?,
visa-se obter o cumprimento de um dever pela Administragao Tributaria, pressupondo que
esteja definida previamente a existéncia do mesmo, podendo este resultar directamente da lei,
quando se esteja perante direitos cuja presenca nao necessite de actos de aplicagao, ou decorra

de determinada situagao factica.

Importa agora atender aos pressupostos de que a lei faz depender a intimacao para um
comportamento :

a) existir uma omissao por parte da Administracao Tributaria ;

b) tal omissao ter que se referir a um dever de uma prestagao juridica ;

c) que seja susceptivel de lesar um direito ou interesse legitimo do interessado ; d) tendo este
meio processual de ser o mais adequado para assegurar a tutela plena, eficaz e efectiva do

direito ou interesse em causa.

A luz das precedentes consideracdes, sublinhe-se que, de acordo com o disposto no art. 56° da
LGT-Lei Geral Tributaria, “a Administracdo Tributdria estd obrigada a pronunciar-se sobre todos
os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por meio de reclamagoes, recursos,
representagoes, exposi¢oes, queixas ou quaisquer outros meios previstos na lei pelos sujeitos passivos ou

quem tiver interesse legitimo”(sublinhado nosso).

Torna-se, assim, claro que, de acordo com o principio da decisao, consagrado no n° 1 do art.
9¢ do CPA-Cédigo do Procedimento Administrativo, “os o6rgaos administrativos tém, nos

termos regulados neste Codigo, o dever de se pronunciar (sublinhado nosso) sobre todos os

3 Cfr. Constituicao da Reptiblica Portuguesa anotada, J.J]. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Coimbra,
1993, pags. 935 e 936.
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assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos particulares, e
nomeadamente:

a) sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito ;

b) sobre quaisquer peti¢Oes, representacdes, reclamagoes ou queixas formuladas em defesa da

Constituigao, das leis ou do interesse geral”.

S6 nao existe “o dever de decisao quando, ha menos de dois anos contados da data da
apresentacao do requerimento, o 6rgao competente tenha praticado um acto administrativo
sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular, com os mesmos fundamentos” —

cfr. n®2 do art. 9° do CPA-Codigo do Procedimento Administrativo.

Além disso, tendo em conta o n® 1 do art. 57° da LGT-Lei Geral Tributaria, “o procedimento
tributario deve estar concluido no prazo de seis meses, devendo a Administracdo Tributdria e os

contribuintes abster-se da pratica de actos iniiteis ou dilatorios”.

Assim se for desencadeado um determinado procedimento tributario, por exemplo, um
pedido de restituicao de IRC-Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas* retido na
fonte, tem a Administragao Tributaria o dever de decidir o mesmo, no prazo estabelecido

naquele preceito legal, isto €, no prazo de seis meses.

Nao o fazendo, estamos perante a existéncia de uma omissao por parte da Administracao

Tributdria, ou seja, omissao da conclusao do procedimento tributario, no prazo legal®.

¢ Para mais desenvolvimentos, cfr., por todos, PEDRO SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, Coimbra, 2003, pags.
573 a 583.
5 Nao se ignorando que “a exigéncia e a existéncia de um procedimento administrativo tem imanente, em
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No exemplo apontado, tal conclusdo é consubstanciada no direito que o contribuinte tem de
ver decidido o seu pedido dentro daquele prazo, bem como
de ver definida a sua situacao relativamente ao alegado direito, traduzido, no nosso exemplo,

na restituicao do IRC-Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas retido na fonte.

Como € 6bvio, estando a Administragao Tributaria, na pratica dos seus actos, vinculada ao
principio constitucional da legalidade®, devera observar o principio da celeridade’,

relativamente aos prazos acolhidos para tal pratica.

Significa isto que, ainda de acordo com o exemplo dado, uma vez desencadeado o
procedimento tributario do pedido de reembolso, a Administracao Tributaria tem, a partir
dessa data, o dever de decidir o mesmo, no prazo estabelecido no n®1 do art. 57° da LGT-Lei

Geral Tributdria, isto é, no prazo de seis meses®.

Com efeito, o dever de decisao procedimental dos 6érgaos da Administracao Tributaria existe

sempre que € formulada uma pretensdo, em vista da defesa de interesses proprios do

primeiro lugar, a ideia de racionalizacio e eficiéncia administrativas”, como afirmam MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA, J. PACHECO DE AMORIM e PEDRO C. GONCALVES, Cédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 1997, p. 34, citados por JOAO TABORDA DA GAMA, Acordo transaccional parcial no procedimento
tributdrio, Fiscalidade n.? 12, Coimbra, 2002, pag. 87.

6 Sobre o principio da legalidade, no dmbito da discricionaridade e norma tributaria, cfr. JOAO TABORDA DA
GAMA, Contrato de Transacgdo no Direito Administrativo e Fiscal, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Inocéncio Galvao Telles, Vol. V, Coimbra, 2003, pags. 663 a 667.

7 Sobre o principio da celeridade, cfr., JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Ligdes de Procedimento e Processo
Tributario, Coimbra, 2011, pags. 111 e 112.

8 Sobre o principio da obrigatoriedade de prontincia ou de decisao, cfr., JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Ligées
de Procedimento ..., cit., pags. 124 a 126.
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peticionante, e tem por objecto o exercicio de uma competéncia juridico-administrativa —

normativa ou concreta — de aplicagao da lei as situagdes juridicas dos particulares’.

Uma vez que se mostrem preenchidos os pressupostos procedimentais subjectivos e
objectivos, ultrapassado o prazo de seis meses para a tomada de decisdao, nao tendo o
contribuinte incumprido qualquer dever de cooperagao'® por forma a determinar a suspensao
desse prazo, nos termos do disposto no n° 4 do art. 57° da LGT-Lei Geral Tributaria, impde-se

concluir pela existéncia de uma omissio por parte da Administracdo Tributdria.

Estao, assim, reunidas as condi¢des para que o contribuinte solicite ao tribunal tributario

competente que intime a Administragao Tributdria a proferir a decisao''.

® “A Administracdao, que (também) tem o dever de decisdao — e, no que diz respeito a uma certa parcela da
decisao, tem-no sempre — nao deve chegar a um non liguet’— afirma JOAO TABORDA DA GAMA, Contrato de
Transacgdo ..., cit., pag. 609.

10 Sobre os deveres de cooperagdo das pessoas colectivas, J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal,
Coimbra, 2002, pags. 258 a 261 e Relatério da Comissao para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, 1996, Lisboa,
pag. 319.

11 Com efeito, “a violagdo pela administra¢do tributdria da sua doutrina administrativa viola, entre outros, o
principio do Estado de Direito e da seguranca juridica, concretizados na proteccdo da confianca e das
expectativas dos administrados”— afirma JOAO TABORDA DA GAMA, Sujeito a reboque: breve nota sobre o IVA
na locagdo de imdveis com lugares de estacionamento, Ciéncia e Técnica Fiscal n.® 414, Lisboa, 2004, pag. 170.
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