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A TRANSMISSAO MORTIS CAUSA DE DIVIDAS TRIBUTARIAS
— EM ESPECIAL, NO AMBITO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA —

ANA PAULA ROCHA'

O art. 29°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria (“LGT”) prevé a transmissdo mortis causa de dividas tributarias
subsidiarias. No entanto, colocam-se algumas reservas a esta norma, especialmente nos casos em que o
falecimento do de cuius ocorre com anterioridade a reversdo da execugfo fiscal contra si proprio ou mesmo antes
da instaurag@o da execucao fiscal contra o respectivo devedor originario. Atento o exposto, procuramos estudar
o problema, analisando, nos seus contornos fundamentais, o regime juridico e a natureza do fenomeno sucessorio
e da responsabilidade tributaria, a evolucédo legislativa e jurisprudencial conferida ao tema em Portugal, bem
como a experiéncia de outros ordenamentos juridicos a este respeito. Por fim, procuramos apresentar uma analise

critica da admissibilidade da transmissdo por morte de dividas tributarias subsidiarias nos termos expostos.

The article 29(2) of the General Tax Law allows the transmission, in case of death, of tax secondary liability.
Nevertheless, there are some doubts concerning this standard, particularly when the secondary responsible dies
before he has been enforced to assume is secondary liability or even when there isn’t any tax enforcement against
the principal taxpayer. In light of the above, we try to briefly analyze the legal aspects of succession and tax
secondary liability, study the experience of other jurisdictions in this matter, as well as understand the legal and
jurisprudential developments concerning this issue in Portugal. Finally, we present a critical analysis regarding

the acceptability of the transmission of tax secondary liability, as referred above.

! Assistente da Area de Direito Fiscal no ISCAP. O presente Artigo corresponde & Dissertagdo de Mestrado apresentada pela

Autora, no dia 9 de Novembro de 2011, na Universidade Catolica Portuguesa — Centro Regional do Porto.
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1. O fenémeno sucessorio
1.1. A sucessio em geral

A morte de uma pessoa singular® provoca geralmente uma crise no desenvolvimento regular do trafego
juridico na medida em que, com a mesma, queda o titular de um patrimonio previamente existente e ficam,

consequentemente, desamparados os sujeitos que tenham adquirido direitos contra o defunto.

E com o fendbmeno sucessoério mortis causa que esta crise encontra resolu¢do. No caso do ordenamento
juridico portugués, ap6s a abertura da sucessdo (que acontece no momento da morte) da-se a vocagdo ou

chamamento de uma ou mais pessoas (0s sucessores’) para que substituam o defunto na titularidade do seu

2 Vamos centrar o nosso estudo, apenas, no fendmeno sucessorio aberto por morte de pessoas singulares, uma vez que apenas
estas podem ser, em abstracto, responsabilizadas subsidiariamente pelas dividas tributarias de outrém. N&o obstante, pode
também haver sucessdo nos bens de pessoas colectivas, de acordo com o disposto nos arts. 166°, 182° e 192°, todos do

Cddigo Civil — assim, Cristina M. Araujo Dias, Li¢oes de Direito das Sucessoes, Almedina, 2010, p. 60.

3 Os quais podem ser herdeiros ou legatérios — para a distingdo entre ambos v. art. 2030°, n.° 2, do Céd. Civil. Contudo,
vamos dedicar a nossa atengdo, sobretudo, aos herdeiros, uma vez que os legatarios apenas sdo responsabilizados pelas
dividas da heranga (matéria que em muito nos interessa) quando esta tenha sido toda distribuida em legado — nesse sentido,
v. art. 2277° do Cod. Civil e Rabindranath Capelo de Sousa, Li¢oes de Direito das Sucessoes, Vol. 11, 3* Ed. Renovada,
Coimbra Editora, 2002, rodapé 202 — p. 78 e pp. 78 e 79.
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patrimonio (que toma o nome de heranga), se assim aceitarem®*-°, Se a heranga tiver encargos ou existir mais do
que um herdeiro, apds a sua aquisi¢do (que ocorre com a aceitagdo) ¢ necessario proceder a respectiva

administracdo, liquidagdo e partilha entre os co-herdeiros®.

O fendmeno sucessorio assume, pois, uma fungdo simultaneamente individual e colectiva — ao proteger a
propriedade privada, ampara também os direitos dos credores do falecido oferecendo-lhes, tanto quanto possivel,
a mesma garantia patrimonial que tinham anteriormente’. Este objectivo é alcangado pelo “ingresso do herdeiro
na posigdo juridica do de cuius™®, sendo a heranga constituida pelas situagdes juridicas de natureza patrimonial®
que se encontravam na titularidade do falecido no momento da morte e ndo devam extinguir-se por efeito desta

(conforme dispdem os arts. 2024° ¢ 2025° do Cod. Civil. A heranca identifica-se, porquanto, com a nogao de

4 Cristina M. Aratijo Dias, 0b. cit., p. 59.

5 A aceitagdo da heranga, como se vera adiante, tem sobeja importancia para o nosso estudo. De acordo com Jodo Antdnio
Lopes Cardoso e Augusto Lopes Cardoso, Partilhas Judiciais, Vol. 1, 5* Ed. (revista, adaptada e actualizada), Almedina,
20006, pp. 20 e 22, chamados a sucessdo, os sucessores podem aceitar ou repudiar a heranga. Aceitando-a, manifestam a sua
vontade no sentido de adquirir os direitos e obrigagdes que hajam sido transmitidos (pela lei ou por testamento). Tal
aceitagdo, que ¢ irrevogavel (art. 2061° do Cdd. Civil), ndo pode ser feita sob condi¢do, a termo ou parcialmente (v. art.

2054°,n.° 1 e 2, do Cod. Civil).

Para efeitos de prova dos bens que a compdem, a heranca pode ser aceite de forma pura e simples ou a beneficio de inventario
(art. 2071° do Céd. Civil). Com a realizag¢do de inventario, estabelece-se a presun¢do de que a heranga ¢ apenas composta
pelos bens inventariados; sem ele, recai sobre o herdeiro a obrigacdo de provar que na heranga ndo existem valores que
permitam satisfazer os encargos da heranca. Assim, Jodo Gomes da Silva, Heranga e sucessdo por morte. A sujei¢cdo do
patrimonio do de cuius a um regime unitario no livro V do Codigo Civil, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2002, pp.

143 e 144. No mesmo sentido, Jodo Antonio Lopes Cardoso e Augusto Lopes Cardoso, ob. cit., p. 31.

Enquanto nao ¢ aceite, a heranga qualifica-se de jacente (art. 2046° do Cdd. Civil), ficando a sua administracdo a cargo do(s)
herdeiro(s) ou de um curador (v. art. 2047° e 2048° do Cod. Civil) — José de Oliveira Ascensdo, Direito Civil. Sucessoes, 5*

Ed. Revista, Coimbra Editora, 2000, p. 402 e ss.
®F. M. Pereira Coelho, Direito das Sucessées. Licbes ao curso de 1973-1974, Parte I, Coimbra, Ed. Policopiada, 1974, p. 4.

7 Cristina M. Aratijo Dias, ob. cit., p. 11, Jodo Gomes da Silva, ob. cit., pp. 85, 86 ¢ 92 e F. M. Pereira Coelho, ob. cit., pp.
6¢e7.

8 José de Oliveira Ascensdo, ob. cit., p. 500.
° De acordo com José de Oliveira Ascensdo, ob. cit., p 240, situagdes juridicas patrimoniais sdo aquelas que assentam num
interesse econdmico avaliavel em dinheiro.
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patrimoénio global®, j& que entre nos se admite a sucessibilidade ndo apenas dos bens, mas das situagdes juridicas

patrimoniais activas e passivas que compunham a esfera patrimonial do falecido aquando da sua morte.

Ora, pela relevancia que assume para o nosso estudo, sublinhemos entdo que as dividas que compunham o
patrimoénio do de cuius aquando da sua morte, enquanto situacdes juridicas passivas, subsistem para além do seu
falecimento, sendo normalmente integradas no objecto da heranga (v. art. 2068° do Cod. Civil).
Consequentemente, o herdeiro fica vinculado pelo passivo hereditario, e ver-se-4 perante novos credores: 0s

credores da heranga.

Nao obstante, resulta do disposto no art. 2071° do Coéd. Civil que o sucessor ndo vem ocupar exacta e
precisamente a mesma situagao juridica do de cuius, uma vez que a sua responsabilidade fica limitada as “forcas
da heranga”, isto €, ao valor das situagdes juridicas herdadas (responsabilidade intra vires hereditatis) — seja a
aceitagdo pura e simples ou a beneficio de inventario'!. Porquanto, e sob o ponto de vista da responsabilidade
por dividas, a heranga é um patriménio separado que constitui um nicleo patrimonial independente do patrimoénio
de afectacao geral do herdeiro — a heranga €, assim, um “nucleo patrimonial que so respond/e] e respond[e] so

ele por certas dividas™?2,

Mas nao deixa de ser, pois, ponto assente, que no nosso ordenamento juridico se admite, em geral, a
transmissao por morte das obrigagdes que compunham a esfera patrimonial do de cuius no momento da sua morte.
E se assim se conclui, em virtude do nosso objecto de estudo afigura-se-nos importante descortinar como se

procede, em processo civil, a colocagdo do sucessor no lugar que ocupava - ou viria a ocupar - o de cuius numa

19 Conforme ensina Manuel A. Domingues de Andrade, Teoria Geral da Relagdo Juridica. Vol. I — Sujeitos e Objecto, 4*
Reimp., Coimbra, Almedina, 1974, p. 205, o patriménio global consiste no conjunto de direitos e obrigagdes (e, portanto,

de relagdes juridicas) com valor econdémico “de que € sujeito activo e passivo uma dada pessoa — singular ou colectiva”.

1 Jodo Antonio Lopes Cardoso e Augusto Lopes Cardoso, ob. cit., p. 31. Para uma visdo geral sobre os varios sistemas de

limitac@o da responsabilidade dos herdeiros pelas dividas da heranga, v. Jodo Gomes da Silva, 0b. cit., p. 139 e ss.

12Manuel A. Domingues de Andrade, ob. cit., p. 219. No mesmo sentido, Rabindranath Capelo de Sousa, ob. cit., pp. 73 €
78 e Jodo Gomes da Silva, 0b. cit., pp. 144, 145 ¢ 148. No entanto, para este Autor (“A.”), ob. cit., pp. 157, 158, 161 ¢ 162,
na aceitagdo pura e simples estabelece-se uma separagdo patrimonial imperfeita entre a heranga e o patrimonio pessoal do
herdeiro uma vez que, por auséncia de inventario, se afigura dificil demonstrar o activo que compde a heranga e afastar as

agressoes dos credores hereditarios ao patriménio pessoal do herdeiro.
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determinada acgdo judicial'®. Tal podera ocorrer, essencialmente, por duas formas de habilitagdo do primeiro:

por habilitagdo-legitimidade, ou por habilita¢do-incidente.

A habilitagdo-legitimidade tem lugar quando o de cuius, enquanto parte material falece antes de proposta
uma acg¢ao declarativa ou executiva. Os seus sucessores serdo habilitados, como Autores ou como Réus, como
Exequentes ou Executados, imediata e originariamente na peti¢ao inicial (da ac¢@o declarativa) ou no
requerimento (da acgdo executiva). E para assegurar a legitimidade destes, ha que alegar os factos que

demonstrem a transmissdo mortis causa operada'®,

A habilitagdo-incidente ocorre em virtude do falecimento do de cuius na pendéncia da causa, operando-se
assim uma modificagdo subjectiva da instancia, consignada no art. 270°, alinea a), do Codigo de Processo Civil
(“CPC”)'5. Esta substitui¢do opera mediante a suspensfo da instancia nos termos dos arts. 276°, n.° 1, alinea a) e

277°, ambos do CPC, a qual cessara, de acordo com o disposto no art. 284°, n.° 1, alinea a), do CPC, aquando da

13 Tal ¢ relevante na medida em que ¢ necessario que o sucessor possua legitimidade para participar na acc¢do judicial. A
legitimidade das partes ¢ um pressuposto processual que exprime a relacdo entre o sujeito no processo (parte) e o objecto do
mesmo (pedido e causa de pedir) — assim, José Lebre de Freitas, Jodo Redinha e Rui Pinto, Cddigo de Processo Civil
Anotado, Vol. 1° (artigos 1° a 380°), Coimbra Editora, 1999, p. 50. Segue-se, pois, a tese da legitimidade enquanto poder de
disposicao, isto ¢, enquanto poder conferido as partes para que disponham, em processo, da situacdo juridica que querem
fazer valer — Rui Pinto, Problemas de legitimidade processual — a luz das reformas introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 329-
A/95, de 12 de Dezembro, e n.° 180/96, de 25 de Setembro, Editora Lex, pp. 159 e 160. Para os varios tipos de relagdo da
parte com o objecto processual, v., por todos, Abilio Neto, Codigo de Processo Civil Anotado, 21* Ed. Actualizada, 2009,
pp- 83 e 84.

14V, quanto a ac¢do declarativa, o Acorddo (“Ac.”) do Tribunal da Relagdo de Evora, de 7.12.2006: www.dgsi.pt, processo
(“proc.”) 2074/06-3 e, quanto a acgdo executiva, o art. 56°, n.° 1, do CPC. V. ainda José Lebre de Freitas, Jodo Redinha e
Rui Pinto, 0b. cit., p. 631 e Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos, Notas ao Codigo de Processo Civil, Vol. 11, 3* Ed. — Revista
e Actualizada, Lisboa, 2000, p. 142.

15 Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos, ob. cit., p. 142 e José Lebre de Freitas, Jodo Redinha e Rui Pinto, 0b. cit., pp. 631 e
632. V. também o Ac. do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 6.2.2007: www.dgsi.pt, proc. 9198/2006-1. De acordo com
Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida, Direito Processual Civil, Vol. I, Almedina, 2010, p. 547, a modificagdo
subjectiva referida constitui uma excepg¢ao ao principio da estabilidade da instancia, de acordo com a qual no momento da

citacdo a instancia se estabiliza e consolida quanto aos seus elementos essenciais (partes e objecto).
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notificagdo da decisdo judicial que declare habilitado o sucessor da parte falecida ap6s decurso do incidente de

habilitagdo previsto nos arts. 371° ¢ ss. do CPC'®,

1.2. A sucessio e o direito tributario
1.2.1.Consideracdes gerais

Remetendo-nos ao estrito campo do direito tributario, estabelece o art. 29° da LGT, nos seus n° 1 ¢ 3 € como
regra, o principio da intransmissibilidade dos créditos e das obrigagdes tributarias'’, em consondncia com o
caracter indisponivel e irrenunciavel dos mesmos*®. As hipdteses em que se admite a transmissdo da obrigagdo
tributaria sdo, em boa verdade, muito limitadas - assim, pelo lado activo, e nos termos do art. 41°, n.° 2, da LGT
e dos arts. 91° e 92° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), apenas se permite a transmissao,
por sub-rogacao nos direitos da Fazenda Publica, a um terceiro que pague a divida de imposto e, pelo lado passivo,
admite-se unicamente a transmissao por sucessao mortis causa, conforme consigna o n.° 2 do ja referido art. 29°

da LGT?®.

A transmissao por morte de dividas tributarias, que se sintetiza na comunicag¢do da obrigagdo tributaria por
parte do respectivo devedor, e em fun¢do da sua morte, a um sucessor, ¢ figura juridica cujo estudo se revela
fundamental para o objectivo a que nos propomos. Detenhamos, porquanto, a nossa atengao nos seus contornos

essenciais.

16 Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida, ob. cit., p. 548.

17 Soares Martinez, Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 1993, p. 248 ¢ Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade,

Almedina, 2005, p. 258.
18 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 5* Ed., Almedina, 2009, p. 285.

19 Nesse sentido, José Manuel M. Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 1970, p. 294, Manuel

Henrique de Freitas Pereira, ob. cit., p. 258 e José Casalta Nabais, ob. cit., p. 285.

Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributdaria, comentada e anotada, 3*
Ed., Vislis Editores, 2003, p. 159, referem ainda que, pelo lado activo, o legislador tem previsto, de forma ocasional e
individual, a cessdo de créditos tributarios (embora, normalmente, com redugdes) para os adquirentes de sociedades em

situagdo economica dificil. Pelo lado passivo, Diogo Leite de Campos ¢ Monica Horta Neves Leite de Campos, Direito

Tributario, 2* Ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2001, p. 274, entendem que poderd também verificar-se uma “fusdo,

incorporacao ou cisdo de sociedades”.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

Em termos historicos, o art. 103° do Codigo das Execugdes Fiscais de 1913 dispunha ja que “o herdeiro ¢é
responsavel pelas dividas a Fazenda Nacional até as forgas da heranga nos termos do art. 2019° do Cédigo Civil”.
E apesar de, posteriormente, tal preceito ndo ter sido adoptado expressamente nem pelo Codigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos (“CPCI”, aprovado pelo Decreto n.° 45.005, de 27 de Abril de 1963), nem pelo Codigo
de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril (“CPT”, aprovado pelo Decreto n.°
45.005, de 27 de Abril de 1963), o mesmo continuava a ser considerado aplicavel por forga do emprego das regras

de direito comum — designadamente, do art. 2068° do (hodierno) Cod. Civil®.

Actualmente preceituada no art. 29°, n.° 2, da LGT?, a sucessdo mortis causa da obrigagio tributaria consiste
numa situacao tributaria passiva ndo originaria pois que, € pese embora o facto de ndo constar do elenco do art.
18° n.° 3, da LGT, “a divida fiscal ¢ exigida a alguém relativamente a quem nao se verificam os pressupostos de
que depende o nascimento da divida de imposto”??-2*. E uma vez que a figura da sucessdo, em direito tributario,
segue em grande medida as normas gerais do Cod. Civil sobre a transmissdo das dividas hereditarias, podem
abstractamente ser responsabilizados pelas obrigacdes fiscais do de cuius quer os seus herdeiros, quer os seus

legatarios®* e sempre com o limite “intra vires hereditatis”, isto é, apenas dentro das forgas da heranga®.

20 José Manuel M. Cardoso da Costa, ob. cit., p. 297.

2l Pela sua relevancia no prosseguimento do estudo, transcrevemo-lo: “As obrigagdes tributarias originarias ¢ subsidiarias
transmitem-se, mesmo que nao tenham sido ainda liquidadas, em caso de sucessdo universal por morte, sem prejuizo do

beneficio do inventario”.

22 Isabel Marques da Silva, “A responsabilidade tributaria dos corpos sociais”, in AAVV, Problemas Fundamentais do
Direito Tributario, Lisboa, Vislis, 1999, p. 123 ¢ Manuel Henrique de Freitas Pereira, ob. cit., p. 248. Sdo também

consideradas como situagdes passivas ndo originarias a responsabilidade tributaria e a substitui¢do fiscal.

23 Sujeito passivo originario sera, porquanto, a pessoa singular ou colectiva que se encontra vinculada ao cumprimento da
prestagdo tributaria em virtude da verificacdo, na sua pessoa, dos pressupostos do facto tributdrio. Refira-se apenas que para
efeitos do disposto no art. 29°, n.° 2, da LGT, e unicamente para esse efeito, Antéonio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributdria
— Anotada, Rei dos Livros, 2001, p. 158, inclui a obrigacdo do responsavel solidario entre as hipoteses de obrigacao tributaria
originaria.

24 Assim o entendem Manuel Henrique de Freitas Pereira, ob. cit., p. 259, José Casalta Nabais, ob. cit., p. 287 e José Manuel
M. Cardoso da Costa, ob. cit., p. 299. Diogo Leite de Campos e Monica Horta Neves Leite de Campos, ob. cit., p. 274,
defendem que as dividas tributarias apenas se transmitem para os legatarios quando onerem, exclusivamente, bens objecto

do legado.
25 Assim, José Casalta Nabais, ob. cit., pp. 287 € 288, Manuel Henrique de Freitas Pereira, ob. cit., pp. 259 € 260, Jorge
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Portanto, concluimos desde ja que, a partida, os sucessores podem ser responsabilizados pelas dividas
tributarias do falecido. Mas de grande relevancia reveste-se, para o nosso estudo, a compreensdo dos tipos de
dividas tributarias susceptiveis de sucessdo. Em boa verdade, em virtude das suas caracteristicas intrinsecas (e
mesmo, em certos casos, da propria letra da lei), entendemos que nem todas as obrigagoes tributarias podem ser

objecto de transmissdo por morte. Vejamos, pois.

1.2.2. O fenémeno sucessorio e os diversos tipos de obrigacgoes tributarias
a) Obrigacdes tributarias originarias

Nos termos do disposto no art. 29°, n.° 2, da LGT, as obrigag¢des tributarias originarias podem ser objecto de
transmissdo mortis causa. E podem sé-lo uma vez verificado o respectivo facto gerador antes do falecimento do
seu titular, independentemente da efectiva liquidacao do imposto - o que decorre da consagragdo, no art. 36°, n.°
1, daquele diploma legal, da corrente doutrinaria segundo a qual a constituicao da relagdo juridica tributaria tem

lugar com a ocorréncia do facto tributario e ndo com a quantificagdo do imposto?®.

Porquanto, nada ha a opor a previsao legal neste concreto ponto, pois encontrando-se constituida desde que
ocorreu o facto tributario e achando-se na titularidade do de cuius no momento da sua morte, a divida tributaria
originaria devera integrar a heranca como qualquer outra obrigacdo, em nada se desrespeitando os principios

gerais de direito sucessorio com esta opgao legal.

Se assim ¢é, como podera a Administracdo tributaria actuar no sentido de se fazer cobrar por uma divida

tributaria cujo sujeito passivo faleceu sem a ter satisfeito? Se o sujeito passivo falecer ja no decurso de um

Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributario anotado e comentado, 11 Vol., Areas, 2007, p. 47, Fernando
Pessoa Jorge, Curso de Direito Fiscal, Lisboa, Ed. Policopiada da Associacdo Académica da Faculdade de Direito, 1964, p.

193 e Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 159.

Note-se que o limite da responsabilizagdo do herdeiro pelas forgas da heranga era ja consignado no art. 103° do Codigo das
Execugdes Fiscais. No dominio de vigéncia do CPCI e do CPT, tal regra ndo se encontrava expressamente prevista mas a
doutrina considerava que a mesma resultava da aplicag@o, em direito tributario, do art. 2071° do Cod. Civil — assim, José

Manuel M. Cardoso da Costa, 0b. cit., p. 297 ¢ Soares Martinez, ob. cit., p. 247.

26 A liquidagdo do imposto assume, assim, uma mera natureza declarativa da obrigacao tributaria. V., a propésito, Anténio

Lima Guerreiro, ob. cit., p. 158 e Rui Duarte Morais, 4 Execugdo Fiscal, Almedina, 2006, p. 10.
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processo de execucdo fiscal para cobranca coerciva da obrigacio tributaria?’ e no qual ocupava a posicio
de executado, devem os seus sucessores ser habilitados nos termos dos arts. 155°, 166°, n.° 1, alinea b) ¢ 168°,
todos do CPPT, os quais asseguram a legitimidade passiva destes para intervenc¢ao no processo de execucdo. Em
termos simples, ¢ como consigna o art. 155° do CPPT, tendo-se verificado a partilha da heranga, cada herdeiro
sera citado para pagar o que proporcionalmente lhe competir na divida exequenda; nao se tendo efectuado ainda
a referida partilha, citar-se-d, respectivamente, consoante esteja ou ndo a correr inventario, o cabega-de-casal
ou qualquer dos herdeiros para pagar toda a divida (sob cominac¢do de penhora em quaisquer bens da
heranca)®. Se, por outro lado, antes da instauracio de uma execucio fiscal se verificar que a pessoa cujo
nome figura no titulo executivo faleceu, deve tal execugdo ser dirigida contra os sucessores do falecido,

cumprindo-se igualmente o previsto no art. 155° do CPPT?.

b) Sancdes pecuniarias aplicadas ao falecido, e ja transitadas em julgado, em virtude da

pratica de uma infraccio fiscal

Apesar de ndo serem uma divida de imposto propriamente dita, as sangdes pecuniarias aplicadas em virtude
da pratica de uma infracgéo fiscal constituem, efectivamente, e depois de transitadas em julgado, uma obrigacio
que passa a integrar o patriménio do infractor. Falecido este, deverdo tais dividas ser exigidas ao seu sucessor

(averiguacdo que em muito nos interessa, como poderemos constatar infra)?

Historicamente, se no dominio do CPT, o art. 193°, alinea a), previa ja que a responsabilidade pelas coimas
se extinguia com a morte do infractor®, a solugdo apontada pelo legislador tributario nem sempre foi essa. De
facto, nos termos do art. 113°, § tinico, do CPCI, a obrigagdo de pagamento das multas relativas a transgressoes

fiscais era transmissivel aos herdeiros do infractor se a deciséo tivesse transitado em julgado em vida deste.

Actualmente, o sucessor ndo pode ser responsabilizado pelas penas aplicadas ao falecido em virtude de uma
transgressao fiscal por este praticada, ainda que tais penas tenham um caracter pecuniario. De facto, e nos termos

do art. 30° n.° 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (o qual consagra o principio da intransmissibilidade

7 De acordo com Rui Duarte Morais, ob. cit., p. 38, a execucdo fiscal (no que a sua natureza diz respeito) ¢ um “processo

especial de execugao para pagamento de quantia certa” em que se procura “obter a realizacdo da prestagdo devida”.
28 Casalta Nabais, 0b. cit., p. 288, Joaquim Freitas da Rocha, ob. cit., p. 296 ¢ Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 62.
2 Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 47.

30 Fernando Pessoa Jorge, ob. cit., p. 193 ¢ Antonio Lima Guerreiro, ob. cit., p. 158.
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das penas), dos arts. 127° ¢ 128° do Codigo Penal®! € dos arts. 61° ¢ 62° do Regime Geral das Infracgdes
Tributarias (embora, quanto a estes, apenas no que respeita a contra-ordenagdes), a responsabilidade penal e
contra-ordenacional, bem como as consentineas obriga¢des de cumprimento de san¢des, extinguem-se com a
morte do infractor®’. De acordo com JORGE LOPES DE SOUSA ¢ MANUEL SIMAS SANTOS?® essa é “a
Unica solugdo que se harmoniza com os fins especificos que justificam a aplicagdo de sangdes, que sdo de

repressdo e prevengdo € ndo de obtengdo de receitas para a Administragdo tributaria”>*.

¢) Obrigacdes tributarias nio origindrias — em especial, a responsabilidade tributaria

subsidiaria

No que diz respeito a responsabilidade tributaria subsidiaria, o legislador tributario foi incisivo em consagrar
a sucessibilidade mortis causa da obrigacao tributaria do responsavel subsidiario — e ainda que, no momento da
morte, tal responsabilidade nao se encontrasse liquidada. E fé-lo no art. 29°, n.° 2, da LGT. Nao obstante, ndo
estamos convictos de que possam ser tecidas, a seu proposito, as mesmas consideragdes formuladas a respeito
dos devedores originarios, especialmente nos casos em que o falecimento do de cuius ocorre com anterioridade
a reversdo de uma execugdo fiscal contra si proprio ou mesmo antes da instauragdo da propria execugdo fiscal

contra o respectivo devedor originario.

De facto, depois de ocorrer a reversdo da execugdo fiscal contra o responsavel subsidiario, ndo ha davidas de
que o patrimdnio deste passara a comportar uma nova divida de imposto (ainda que ndo originaria). Nesse sentido,

confrontados com o seu falecimento, nada ha a obstar a transmissao por morte de tal divida tributaria, nos mesmos

31 Germano Marques da Silva, Direito Penal Tributdrio. Sobre as responsabilidades das sociedades e dos seus
administradores conexas com o crime tributdrio, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2009, p. 142, refere que as causas
comuns de extingdo da responsabilidade penal, estabelecidas nos arts. 2°, n.° 2, 57°, 64°, 118°, 122° e 127°, todos do Cddigo

Penal, também sao aptas a extinguir a responsabilidade penal tributaria.

32 Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Regime Geral das Infrac¢bes Tributdrias Anotado, 3* Ed., Areas Editora,

2008, p. 441. Também assim, Manuel Henrique de Freitas Pereira, 0b. cit., rodapé 415, pp. 259 e 260.
33 0b. cit., p. 449.
34 Sublinhe-se, embora tal resulte j4 do contetido das disposigdes legais supra indicadas, que também o procedimento
criminal e contra-ordenacional pela pratica de infrac¢des tributdrias se extingue com a morte do infractor.
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termos apontados para o devedor originario - designadamente, com observancia das regras de habilitacdo de

herdeiros no processo de execugdo fiscal que foram supra enunciadas.

No entanto, previamente a ocorréncia de tal reversdo, levantam-se sérias reservas a admissibilidade de
transmissdo, por morte, da eventual (porque nio efectivada) responsabilidade tributaria do de cuius. E tal
admissibilidade que pretendemos analisar, estudar e arguir de ora em diante. Para tanto, ndo podemos deixar de
compreender em que consiste, nas suas caracteristicas essenciais, a responsabilidade tributdria subsidiaria.

Analisemo-la, pois.

2. A responsabilidade tributaria subsidiaria
2.1. Caracteres essenciais e pressupostos de efectivacio

Nos termos do art. 22°,n.° 1 e 2, da LGT, a responsabilidade pelo pagamento da totalidade da divida tributaria,
dos eventuais juros de mora e demais encargos legais recai, em primeira linha, sobre o respectivo sujeito passivo
originario. No entanto, outras pessoas ha que podem ser solidaria®* ou subsidiariamente responsabilizadas por
essa importancia, sendo-lhes assim atribuida a qualidade de sujeitos passivos ndo originarios (v. art. 18°,n.° 3, da

LGT)*.

Nao obstante, a responsabilidade tributaria por dividas de outrém ¢, por regra, subsidiaria (art. 22°, n.° 3, da
LGT), o que significa que a mesma apenas se efectiva, por reversdo, contra o proprio responsavel subsidiario, de
uma execugdo fiscal inicialmente instaurada contra o devedor originario da obrigagéo fiscal (assim, art. 23°, n.°
1 e 2, da LGT e art. 9°, n.° 3, do CPPT)*". Nesse sentido, ¢ como ensina ANTONIO LIMA GUERREIRO,
“antes da reversdo da execucdo fiscal (...) inexiste a figura do responsavel subsidiario”, exactamente porque,
julgamos nés, tal posi¢do juridica apenas se corporiza pela verificacdo de fodos os pressupostos erigidos para a

mesma, 0 que acontece precisamente no momento da reversdo (ou até, como vamos ver, apos tal evento).

35 Apontando as hipoteses de responsabilidade tributaria solidaria, v. Manuel Henrique de Freitas Pereira, ob. cit., p. 255.

Nao deixe porém de se referir que a nogio de obrigagdo solidaria esta prevista no art. 512° Cod. Civil.

36 Manuel Pires e Rita Calgada Pires, Direito Fiscal, 4* Ed., Almedina, 2010, p. 307, defendem, contrariamente, que o

responsavel, ainda que solidario, ndo € sujeito passivo originario nem superveniente.

37 Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 48, ensina que mediante uma execugo fiscal instaurada originariamente contra um
devedor subsidiario, o meio de reac¢do adequado ¢ a oposicdo a execugdo fiscal, ao abrigo do art. 204°, n.° 1, alinea i), do

CPPT.

3% Ob. cit., p. 130.
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Apontemos, pois, algumas condi¢des fundamentais para a materializaco de tal responsabilidade, focando a nossa
atengdo nas regras atinentes aos membros de corpos sociais (doravante designados gestores)®, previstas,

essencialmente, nos arts. 23° ¢ 24°, n.° 1, da LGT e nos arts. 9°, n.° 1 e 3, e 153°, n.° 2, do CPPT.

Actualmente, uma das pedras de toque da responsabilidade tributaria subsidiaria dos gestores encontra-se na
exigéncia de uma actuagiio culposa destes*!. Como tal, 0 nosso sistema de responsabilidade tributaria subsidiaria
¢ subjectivo, na medida em que a culpa tem um papel indispensavel na efectivagdo dessa responsabilidade*’. De
facto, os gestores sdo responsabilizados quando haja sido por sua culpa que o patrimonio do originario devedor
se tornou insuficiente para a satisfacao de uma divida tributaria constituida dentro do periodo de exercicio do seu
cargo ou vencida fora deste (art. 24°, n.° 1, da LGT) ou quando tenha sido por sua culpa que o devedor originario
ndo pagou ou entregou prestacdo tributaria vencida no periodo do exercicio do cargo (alinea b) daquele

preceito)®.

No entanto, SOFIA DE VASCONCELOS CASIMIRO* considera que, em boa verdade, nos encontramos

perante um verdadeiro sistema subjectivo misto, uma vez que, com o mesmo, se combinam os sistemas subjectivo

39 F4-lo-emos ndo s6 em virtude da grande relevancia pratica que este tipo de responsabilidade tributaria assume actualmente,
mas também para alcangar uma maior especializagdo na nossa exposi¢do. Nao obstante, existem outras hipdteses legais de
responsabilidade tributdria subsididria - v., por todos, Pedro Sousa e Silva, “A responsabilidade tributiria dos
administradores e gerentes na Lei Geral Tributaria e no novo CPPT”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 60, Vol. III,

2000, pp. 1448 e 1449.

40 Iremos proceder, apenas, ao desenvolvimento dos pressupostos de reversdo que entendemos serem imprescindiveis para
o concreto desenvolvimento da nossa dissertagcdo. Nao obstante, outros pressupostos existem, tais como a citagdo do gestor,
em momento prévio a reversao, que inclua a declaragdo fundamentada dos pressupostos e extensdo desta (v. art. 23°, n.° 4,
da LGT) e o exercicio efectivo das fungdes de administragdo e gestdo, ainda que ndo acompanhada de titulo juridico (cfr.
art. 24°, n.° 1, da LGT e Abilio Morgado, “Responsabilidade Tributaria: Ensaio sobre o regime do artigo 24° da Lei Geral
Tributaria”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 415, 2005, pp. 111 e 112).

4! Culpa, em sentido amplo, significa “imputagdo do facto ao agente”, consistindo, pois, num juizo de censura sobre este -

Mario Julio de Almeida Costa, Direito das Obrigagoes, 11* Ed. Revista e Actualizada, Almedina, p. 579.

4 Em decisiva oposi¢do com o sistema subjectivo surge o sistema objectivo, em que se dispensa a observancia do elemento
culpa como pressuposto de efectivagdo da responsabilidade do gestor - Sofia de Vasconcelos Casimiro, 4 responsabilidade

dos gerentes, administradores e directores pelas dividas tributarias das sociedades comerciais, Almedina, 2000, p. 37.
43 Pedro Sousa e Silva, ob. cit., p. 1454.

4 Ob. cit., p. 36.
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simples (insito na alinea a), do n.° 1, do art. 24° da LGT e no qual a atribui¢@o do 6nus da prova da culpa segue
o regime geral do art. 78° do Codigo das Sociedades Comerciais*’) e objectivado (previsto na alinea b) daquela

disposigdo legal da LGT e que ¢ caracterizado por uma inversdo do 6nus da prova da culpa*)*’.

Refira-se também, e com muita relevancia, que a reversdo deve ser sempre precedida da audigdo do
responsavel subsidiario, em face do disposto no art. 23°, n.° 4, da LGT e de acordo com os tramites previstos no
art. 60° do mesmo diploma legal. Esta audicdo prévia encontra-se, assim, subordinada ao regime procedimental
comum das decisoes desfavordveis*®, susceptiveis de produzir efeitos directos na esfera juridica dos contribuintes.
Em tal regime, a participacdo do contribuinte visa, essencialmente, garantir a defesa antecipada dos interesses

deste e a cognigdo dos pressupostos de facto conducentes a descoberta da verdade material®.

40 art. 78° do Cddigo das Sociedades Comerciais responsabiliza o gestor que, de forma culposa, tenha provocado a
insuficiéncia do patrimonio social e impossibilitado, assim, o pagamento das dividas comerciais da sociedade que gere -

Sofia de Vasconcelos Casimiro, ob. cit., p. 38.

46 Para Pedro Sousa e Silva, 0b. cit., pp. 1454 e 1456, na alinea b), do n.° 1, do art. 24° da LGT continua a estabelecer-se,
actualmente, uma presuncdo de culpa funcional. Ja para Tania Meireles da Cunha, Da responsabilidade dos gestores de
sociedades perante os credores sociais: a culpa nas responsabilidades civil e tributaria, Coimbra, Almedina, 2004, p. 173,

a culpa prevista nas duas alineas do n.° 1, do art. 24° da LGT tera de ser efectiva e ndo meramente funcional.

47 A proposito da relagdo entre a posigdo assumida pela culpa no regime da responsabilidade tributaria subsidiaria ¢ a
evolugdo histérica do mesmo regime, bem como na determinacdo, em concreto, das actuagdes ou omissdes do gestor
susceptiveis de um juizo de culpa conducente a responsabilizagdo, v., por todos, Sofia de Vasconcelos Casimiro, ob. cit., pp.

38 ¢ 39 e p. 137 e ss, respectivamente.

48 Pedro Machete, “A audi¢do prévia do contribuinte”, in AAVV, Problemas Fundamentais do Direito Tributdrio, Lisboa,
Vislis, 1999, pp. 319, 321, 326 ¢ 327. No mesmo sentido, J. L. Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, “Audi¢do —
Participacdo — Fundamentacdo: a co-responsabiliza¢do do sujeito passivo na decisdo tributaria” in Homenagem a José

Guilherme Xavier de Basto, Coimbra Editora, 2006, pp. 272 a 275 e Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 50.
4 Pedro Machete, ob. cit., pp. 319, 321 e 322.

Joaquim Freitas da Rocha, Li¢des de Procedimento e Processo Tributario, 3* Ed., Coimbra Editora, 2009, p. 41, caracteriza
o direito de participagdo como uma garantia nao impugnatoria ao dispor do sujeito passivo e Jonatas E. M. Machado e Paulo
Nogueira da Costa, - Curso de Direito Tributdrio, Coimbra Editora, 2009, p. 98, entendem que a audigdo é uma garantia

basica de “due process, destinada a assegurar a audiéncia e a defesa do responsavel subsidiario”.

Refira-se ainda, com muito interesse, € no estrito ambito da responsabilidade tributaria subsidiaria, que Anténio Lima

Guerreiro, ob. cit., p. 134 e Pedro Sousa e Silva, ob. cit., pp. 1446 e 1447 consideram que a prova apresentada pelo
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A audigdo prévia constitui, porquanto, uma formalidade essencial da decisdo de reversdo. Assim, se a
Administracdo tributaria reverter a execugdo fiscal contra um contribuinte que ndo tenha sido notificado para
exercer o direito de audi¢do prévia, tal omissdo afectara a validade do despacho de reversao, o que pode ser
arguido em sede de oposigdo a execugdo fiscal®. Ja na hipotese de o contribuinte, apesar de notificado para tanto,
optar por ndo ser ouvido (suponhamos: por ndo ter como se defender), assistiremos a um “enfraquecimento
objectivo da sua posi¢do procedimental”, uma vez que os elementos suscitados na sua audi¢do seriam,

obrigatoriamente, considerados pela Administragdo tributaria aquando da fundamentagdo da decisdo®’.

A reversdo da execucdo fiscal depende ainda da fundada insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor
originario, seus sucessores e devedores solidarios> para o pagamento da quantia exequenda e acrescido ¢
ndo, necessariamente, da completa excussao desses mesmos bens. De facto, o legislador tributario veio, no art.
23°,n.° 2 e 3, da LGT e no art. 153°, n.° 2, alinea b), do CPPT, “dispensar essa prévia excussdo como condigao
da decisao de reversao da execugdo contra os responsaveis subsidiarios, embora ela continue a ser condi¢do do

»33suspendendo-se o processo executivo até a excussio

prosseguimento da execugdo, apos a reversao se operar
de bens se completar. Nestes termos, podemos concluir que a reversdo pode operar apenas com a verificacdo da
mera insuficiéncia daqueles bens para a satisfagdo da pretensdo crediticia tributaria, mas que a liquidag¢do do
montante pelo qual o responsavel tributario sera efectivamente chamado a responder s6 tem lugar aquando da

efectiva excussio de tais bens — o que acontece, frequentemente, apds a reversio™.

responsavel subsididrio no momento da audicio prévia (esteja ou ndo sujeito a presungao legal de culpa) é efectivamente
relevante para efeitos de avaliacio, por parte do 6rgdo de execuciio fiscal, da inexisténcia ou insuficiéncia dos

pressupostos da responsabilidade tributaria.

%0 José Antunes Ribeiro, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, Anotado e Comentado, 2* Ed., revista e
actualizada, Lisboa, p. 137 e Jorge Lopes de Sousa, 0b. cit., p. 50 (o qual aponta como fundamento de oposi¢do o disposto

no art. 204°, n.° 1, alinea i), do CPPT).
5! Isabel Marques da Silva, ob. cit., p. 136.

52 A insuficiéncia de bens dos sucessores de devedores originarios é preceituada no art. 153°, n.° 2, alinea a), do CPPT ¢ a

insuficiéncia de bens dos devedores solidarios é consignada no art. 23°, n.° 2, da LGT.

33 Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 48 (note-se que apesar de este A. constatar a admissibilidade de reversdo antes da referida

excussdo de bens, € critico face a tal possibilidade — ob. cit., pp. 49 e 50).

Em sentido contrario ao exposto supra, ha Autores (“AA.”) que sustentam a tese da prévia excussdo de bens, tais como

Manuel Henrique de Freitas Pereira, ob. cit., p. 255 e Joaquim Freitas da Rocha, ob. cit., p. 297.
34 A proposito, ndo deixe de se enunciar que existem AA. que defendem o direito de regresso dos responséveis subsidiarios
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2.2. Natureza juridica

Analisado o regime juridico da responsabilidade tributaria subsidiaria, ainda que de forma sumaria, estamos
em condig¢des de dissertar sobre a natureza juridica que reveste esta figura. A posi¢do adoptada a este respeito €
ndo s6 o resultado da analise efectuada, mas também o elemento que permite avangar mais firmemente na
determinacdo de tal regime®, através do esclarecimento de questdes omissas de regulamentagdo legal e da
ponderagao da razoabilidade das solugdes legais existentes.

No entanto, a doutrina nacional ndo tem oferecido uma resposta consensual a esta questdo. Entre nds, foram
essencialmente atribuidas a responsabilidade tributaria subsidiaria as naturezas de responsabilidade civil

extracontratual por factos ilicitos, fianga legal e figura propria do direito tributério, tendo ainda sido atribuido a

este instituto, ndo a natureza, mas as fungdes de garantia e de sangdo>®.

Consideramos que € a primeira das naturezas aquela que corporiza o instituto da responsabilidade em estudo
de forma mais rigorosa; e julgamos também que, associada a tal natureza, podemos divisar uma fung¢io

sancionatoria da responsabilidade tributaria subsidiaria®’-3. Vejamos, pois.

face ao devedor principal — assim, Fernando Pessoa Jorge, ob. cit., p. 188 e Abilio Morgado, 0b. cit., pp. 76 ¢ 77.
35 Sofia de Vasconcelos Casimiro, ob. cit., p. 147 e rodapé 230, p. 147.

% A proposito da relagdo entre a natureza atribuida a responsabilidade tributéria subsidiaria e a evolugdo histérica do seu

regime v., por todos, Tania Meireles da Cunha, ob. cit., pp. 165 a 170.

7 Sem esquecer a finalidade reparadora ou reintegrativa dos danos causados pelo agente sempre associada a responsabilidade

civil extracontratual e que infra melhor se analisara.

8 Apesar de ser questdo de grande interesse, ndo nos podemos ater a uma mais pormenorizada averiguagdo da natureza da
responsabilidade tributaria subsidiaria por tal ndo constituir o objecto Gltimo do nosso estudo; nessa medida, focaremos
apenas o essencial para o prosseguimento da dissertagdo. Nao obstante, no que respeita as naturezas por nos preteridas,

refira-se apenas o seguinte:

a) Garantia obrigacional pessoal sob a forma de fianca legal, prevista em termos gerais no art. 627° do Cod. Civil.
Essencial e sumariamente, os AA. que defendem esta natureza consideram que, tal como na fianga, a responsabilidade
tributaria representa uma assung¢ao de dividas alheias que visam o refor¢o da garantia de cumprimento da obrigacéo tributaria
através do patrimonio pessoal do responsavel e, ainda, que se verificam no dmbito da responsabilidade tributaria as
caracteristicas essenciais daquela figura originaria do direito civil - subsidariedade ¢ acessoriedade face a divida principal.
Refira-se, por ltimo, que se trata de uma fianga legal por estar prevista na lei (ndo resultando de qualquer negocio de fianga).

Neste sentido, Tania Meireles da Cunha, ob. cit., pp. 174, 175, rodapé 529, p. 175 e 176 e Mario Julio de Almeida Costa,
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No que respeita a responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos>-

, 0 principio geral
encontra-se previsto no art. 483°, n.° 1, do Céd. Civil, o qual prevé os elementos constitutivos de tal tipo de
responsabilidade®!. Em boa verdade, podemos divisar com perfeita nitidez estes elementos na responsabilidade

tributaria subsidiaria. Sdo eles:

a) Facto. Conduta voluntaria do agente, que pode ser positiva, quando consubstanciada

numa acg¢ao, ou negativa, quando concretizada através de uma omissao;

b) Hicitude, que consiste na infracgdo de um dever juridico que, designadamente, se

encontre previsto numa disposi¢do legal destinada a proteger interesses alheios aos do agente®’;

c) Culpa®;

ob. cit., p. 827.

Na defesa desta natureza, v., por exemplo, Joaquim Freitas da Rocha, 0b. cit., p. 296 e 297, Sofia de Vasconcelos Casimiro,

ob. cit., pp. 145 e ss e Pedro Sousa e Silva, 0b. cit., pp. 1445 e 1450.

b) AA. ha que entendem ser a responsabilidade tributaria subsidiaria uma figura proépria do direito tributario, com
caracteristicas especificas que nio se esgotam nem na figura da fianga, nem na figura da responsabilidade delitual. Entre os

AA. que defendem esta figura encontra-se Tania Meireles da Cunha, ob. cit., p. 171 e ss.

% A responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos, também designada de responsabilidade civil delitual ou
aquiliana, para além de se distinguir da responsabilidade civil contratual, distingue-se ainda da responsabilidade
extracontratual pelo risco e por factos licitos. Para uma disting@o entre os diversos tipos de responsabilidade civil, v. Mario

Julio de Almeida Costa, 0b. cit., p. 539 e ss e 556 e ss.

%0 Entre os AA. que defendem esta natureza encontram-se Jorge Lopes de Sousa, 0b. cit., pp. 49 e 50 e Rui Barreira, “A
responsabilidade dos gestores de sociedades por dividas fiscais”, in Fisco, Janeiro de 1990, ano 2, n.° 16, p. 4. Abilio
Morgado, ob. cit., p. 79, reconhece que se cumprem os pressupostos da responsabilidade civil por factos ilicitos, mas entende

que ¢ necessario adequa-los ao sistema especifico da responsabilidade tributaria.

6! Para uma andlise prolongada dos pressupostos da responsabilidade civil extracontratual v., por todos, Mério Julio de

Almeida Costa, ob. cit., pp. 558 a 605.

2 No ambito da responsabilidade tributéria subsidiaria, o acto ilicito que podera ser imputado ao gestor consubstancia-se na
violagdo do dever de boa pratica tributaria previsto no art. 32° da LGT — assim, Isabel Marques da Silva, ob. cit., p. 132 ¢

Tania Meireles da Cunha, 0b. cit., p. 172.

%3 J4 analisada a culpa no ponto 3.1, para o qual remetemos, refira-se apenas que ha AA. civilistas que se tém referido ao

desvio da responsabilidade civil delitual para concepcdes objectivas — nesse sentido, v. Jiulio Gomes, “Responsabilidade
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d) Dano, traduzido em “toda a ofensa de bens ou interesses alheios protegidos pela ordem
juridica” e que imprime ao instituto da responsabilidade civil extracontratual a ja referida finalidade

essencialmente reparadora® e

) Nexo de causalidade entre o facto e o dano, de acordo com o qual o dano tera de ser

causado pela conduta do agente.

Quanto a finalidade assumida pela responsabilidade tributaria subsidiaria, podemos sem duvida divisar

uma fungdo reparadora dos danos causados pelo agente. E algo inerente a natureza que atribuimos ao instituto®.

No entanto, cremos que a responsabilidade subsidiaria dos gestores pelas dividas tributarias das empresas
que gerem, administram ou dirigem desempenha também, efectivamente, uma funcio sancionatéria, sobretudo
com enfoque no papel preventivo que assume a imposi¢ao de uma sangao ao gestor. Assim o entendemos porque
a possibilidade de o patriménio deste ser executado para satisfacdo das dividas tributarias de outrém constitui
uma ameaga que, embora hipotética, condicionara a actuagdo do gestor no sentido de empreender uma maior
diligéncia no cumprimento de obrigagdes fiscais®®. Alids, nesse sentido, existem mesmo AA., como J. L.
SALDANHA SANCHES, que atribuem maior importancia a fung@o sancionatéria da responsabilidade tributaria

subsidiéria, em detrimento da sua finalidade reparadora®’.

subjectiva e responsabilidade objectiva”, in Revista de Direito e Economia, Ano XIII, Coimbra, 1987, com especial enfoque

nas pp. 98, 99 e 104.

% Mafalda Miranda Barbosa, “Reflexdes em torno da responsabilidade civil: teleologia e teleonomologia em debate”, in
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. LXXXI, Coimbra, 2005, p. 516 ¢ Mario Julio de Almeida
Costa, ob. cit., pp. 590 e 591. No ambito do Direito Tributario, também na esfera do credor Estado ha um dano, que se
consubstancia quer na néo satisfagdo do crédito tributario — dano directo -, quer na insuficiéncia do patriménio da sociedade

para o satisfazer — dano indirecto” — assim, Tania Meireles da Cunha, 0b. cit., p. 173.

5 Os AA. civilistas entendem, maioritariamente, que a responsabilidade civil delitual prossegue, essencialmente, uma fungio
reparadora dos danos causados pelo agente. Desta forma, a responsabilidade civil extracontratual assume um escopo
indemnizatdrio que visa, primordialmente, a eliminacdo de tais prejuizos. Assim, Mério Julio de Almeida Costa, ob. cit., pp.

590, rodapé 3 da p. 521 e rodapé 2 da p. 532.

% José Manuel M. Cardoso da Costa, ob. cit., pp. 283 e 284, Jorge Lopes de Sousa, 0b. cit., p. 52, J. L. Saldanha Sanches,
Manual de Direito Fiscal, 3* Ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 271 e 272, Tania Meireles da Cunha, ob. cit., p. 177.

67J. L. Saldanha Sanches, ob. cit., pp. 271 e 272, afirma categoricamente, que o “fim da norma que responsabiliza o titular

do 6rgdo social ndo ¢ a recuperagdo do imposto, mas, sim, a dissuasdo do comportamento” ilicito.
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Refira-se ainda que no ambito do Direito Civil ¢ também imputada a responsabilidade civil
extracontratual uma finalidade sancionatdria - ainda que, por regra, de forma acessoria face a finalidade
reparadora daquele tipo de responsabilidade. Muitos AA. civilistas propugnam, pois, que a obrigagdo de
indemnizar propria da responsabilidade civil extracontratual visa, em certos aspectos, e¢ ainda que
acessoriamente, sancionar os actos ilicitos praticados pelo agente (apesar de o Cod. Civil ndo aliar finalidades

sancionatorias a responsabilidade civil (cfr. os arts. 483°, n.° 1, e 562°, ambos do Cod. Civil))®®.

3. A transmissiao mortis causa de dividas tributarias e a responsabilidade tributaria subsidiaria

Dediquemo-nos estritamente, enfim, ao estudo da admissibilidade da transmissdo por morte de obrigagdes
tributarias subsidiarias, com particular enfoque nas situagdes em que tal hipotese ¢ admitida pese embora a
ocorréncia do falecimento do de cuius antes da reversdao da execucdo fiscal ou mesmo antes da instauracao desta

contra o devedor originario.

Comecemos por averiguar a experiéncia de um ordenamento juridico estrangeiro a este propoésito (o
ordenamento juridico espanhol) e, sem descurar a evolugéo legislativa e jurisprudencial verificada no nosso
ordenamento juridico, concentremo-nos, por fim, numa rigorosa analise da opgdo expressada pelo legislador

tributario portugués actualmente. Encetemos, entdo, a nossa tarefa.

3.1. O ordenamento juridico espanhol

Embora nao se pretenda realizar um estudo de Direito Comparado propriamente dito, consideramos
pertinente analisar a opgdo tomada pelo legislador tributario espanhol a este propoésito. Para tanto, ¢ como iremos
concisamente verificar, foi tido em consideracdo que o ordenamento juridico espanhol ndo se aparta,
irreconciliavelmente, do sistema juridico portugu€s em matéria de sucessdo de dividas tributarias e de
responsabilidade tributaria subsididria, o que entendemos ser fundamental para que possamos ponderar

efectivamente, em termos comparativos, as solugdes legais alcangadas pelos dois ordenamentos juridicos no que

% Assim, Mario Julio de Almeida Costa, ob. cit., p. 533 ¢ Mafalda Miranda Barbosa, 0b. cit., pp. 519 a 522, a qual refere
mesmo que “fosse o tnico escopo da responsabilidade civil o ressarcimento dos danos e facilmente — para ndo dizer mesmo

de forma mais eficiente — ele poderia ser substituido, in fotu, por um sistema de seguros obrigatorios”.
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a transmissdo mortis causa de dividas tributarias que n2o foram objecto de reverséo contra o falecido diz respeito.

Explanemos, pois, brevemente, tais conclusdes.

Nos termos do art. 39°, n.° 1, 1° paragrafo, da Lei Geral Tributaria Espanhola (“LGTE”, Ley 58/2003, de 17
de Diciembre, General Tributaria), admite-se em termos gerais, no ordenamento juridico espanhol, a transmissao
mortis causa de obrigacdes tributarias. Para que possam ser transmitidas, tais obrigagdes t€m de se encontrar
constituidas no momento do falecimento do de cuius® (por se ter verificado, em relagdo as mesmas, e de acordo
com o disposto no art. 20°, n.° 1, da LGTE, o facto tributario ou “hecho imponible”), independentemente de ja

terem sido liquidadas ou se encontrarem ainda dependentes de quantificacao.

A transmissao por morte de obrigacdes tributarias, que no ambito de um processo executivo de cobranga de
dividas tributarias opera de forma simples nos termos do art. 177°, n.° 1, 1° paragrafo, da LGTE", verifica-se
ainda que a heranga do de cuius tenha sido distribuida em legados, de acordo com o que consigna o art. 39°, n.°
1, 2° paragrafo, daquele diploma legal”'. E uma vez que no ja referido art. 39°, n.° 1, 1° paragrafo, da LGTE se
adoptam as disposicdes civis respeitantes a aquisicdo da heranga, os sucessores vao responder pelas obrigagoes
tributarias do de cuius com todos os seus bens e direitos, salvo aceitacdo a beneficio de inventario (conforme

dispde o art. 1003° do Cddigo Civil espanhol).

Dito isto, detenhamos por ora a nossa aten¢do na norma insita no art. 39°, n.° 1, 3° paragrafo, da LGTE.
Primeiramente, € como consequéncia do principio da personalidade (ou pessoalidade) das penas’, estabelece tal
norma que “en ningln caso se transmitiran las sanciones”. Depois, € o que se trata de uma novidade introduzida

no ordenamento juridico espanhol pela nova LGTE™, prevé-se que “tampoco se transmitira la obligacion del

% Maria Esther Sanchez, “Los sujetos de la obligacioén tributaria. Sujetos activos y obligados tributarios” in Derecho

Tributario, Parte General, 2* Ed., Atelier, 2007, p. 260.

0 De acordo com tal disposi¢do legal, falecido um obrigado tributario na pendéncia de um procedimento de cobranga de
dividas, dar-se-4 conhecimento do facto no referido procedimento e, consequentemente, serdo notificados os sucessores do

falecido para o pagamento da divida tributaria.
1O que, para Maria Esther Sanchez, ob. cit., p. 260, se trata de uma regra anti-evasio.

2 Manuela Fernandez Junquera, “Responsables tributarios. Situacién actual y perspectivas de futuro”, in Revista Espafiola
de Derecho Financiero, n.° 117 — Janeiro-Marco de 2003, Thomson, Civitas, p. 9 e Maria Esther Sanchez, ob. cit., pp. 260 ¢
261.

730 art. 37° n.° 3, 1° paragrafo, da versdo inicial da LGTE (que foi inicialmente aprovada pela Ley 230/1963, de 28 de

Diciembre, General Tributaria dispunha, sem qualquer referéncia a transmissdo da responsabilidade tributaria, que “la
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responsable, salvo que se hubiera notificado el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del
fallecimiento”’*. Trata-se, como ¢ bom de ver, do estabelecimento de uma regra de sobeja importancia para nos.

Atentemos, pois, nos aspectos que a explicam e motivam.

Comecemos por mencionar que, na citada norma, o legislador tributario espanhol se refere a responsabilidade
tributaria, sem mais. Nesse sentido, estdo abrangidas por esta disposicdo legal quer as hipdteses de
responsabilidade tributaria solidaria, quer as hipoteses de responsabilidade tributaria subsidiaria, uma vez que
ambas compdem o dmbito da responsabilidade tributaria por dividas de outrém (figura esta que o legislador
espanhol designa, tdo so, de responsabilidade tributaria) - assim, art. 41°, n.° 1, da LGTE. Nao obstante, e tal
como em Portugal, a responsabilidade por dividas de outrém €, por regra, apenas subsidiaria (art. 41°, n.° 2, da

LGTE).

Feita esta consideracdo, notemos que o ponto-chave para a compreensao da norma insita no art. 39°, n.° 1, 3°
paragrafo, da LGTE radica, fundamentalmente, no procedimento através do qual os responsaveis sdo chamados
a pagar as dividas tributarias do falecido. Fagamos, pois, uma breve referéncia a este procedimento no que diz
respeito aos responsaveis tributarios subsidiarios (por serem aqueles nos quais temos centrado a nossa atengao
em virtude do disposto no art. 29°, n.° 2, da LGT portuguesa)”. Ora, a “derivagdo” (correspondente, com ligeiras
alteracdes, a nossa reversdo) da ac¢do administrativa de cobranga de dividas para os responsaveis subsidiarios
depende, primeiramente, da prévia declaragdo de faléncia (em Portugal, insolvéncia) do devedor principal e dos
responsaveis solidarios (art. 41°, n.° 5, 2° Paragrafo e art. 176°, todos da LGTE)’%. Apds, a Administragdo
tributaria produz um acto de declaragdo de responsabilidade, o qual depende de audiéncia prévia do interessado’’

e deve conter o alcance e extensdo da responsabilidade (art. 41°, n.° 5, 1° Paragrafo, da LGTE). A declaracdo de

responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria, con excepcion de las sanciones”.

"4 De acordo com a previsdo legal referida, as obriga¢des dos responsaveis tributarios apenas se transmitem aos seus
sucessores quando o acordo de transmissdo de responsabilidade tenha sido notificado ao responsavel com

anterioridade ao seu falecimento.

75 Nio obstante, M* Dolores Arias Abellan, “El régimen juridico del responsable en la nueva Ley General Tributaria”, in
Revista Espafiola de Derecho Financiero, n.° 123 — Julho-Setembro de 2004, Thomson, Civitas, p. 501, ensina, e o texto da
lei revela, que o procedimento de declaragdo da responsabilidade tributaria é essencialmente o mesmo para as dividas

solidarias e para as dividas subsidiarias.
76 Nesse sentido, Manuela Fernandéz Junquera, ob. cit., p. 8.
70 que, de acordo com M* Dolores Arias Abellan, ob. cit., p. 505, ndo exclui o direito dos responsaveis a formular, antes
da audicdo, qualquer alegacdo para a defesa dos seus direitos.
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responsabilidade devera ser notificada ao responsavel subsidiario (art. 176°, art. 43°, n.° 3 e art. 182°, n.° 2, 2°
paragrafo, todos da LGTE), com o conteudo previsto no art. 174°, n.° 4 da LGTE - designadamente, texto integral
da declaragdo de responsabilidade e indicagio dos meios de reacgdo’. E bem patente, pois, que em varios dos
seus contornos essenciais, esta figura apresenta evidentes semelhangas com o procedimento de reversdo da

execucdo contra responsaveis subsidiarios que vigora em Portugal.

Sublinhe-se, entdo, que sem a notificagdo da declaragdo de responsabilidade subsidiaria, encontra-se proibida
a transmissao mortis causa da mesma. De acordo com a Comision para el estudio del Borrador del Anteproyecto
de la nueva Ley General Tributaria”, o fundamento para tanto reside na necessidade de reforgar a seguranca
juridica dos sucessores, evitando que estes sejam chamados a responder por uma responsabilidade tributaria do
de cuius que, no momento da sua morte, era ainda eventual, “suposta”, ndo efectivada — e que, portanto, se
encontrava oculta. Nas situacdes descritas — refere-nos ainda a Comision para el estudio del Borrador del
Anteproyecto de la nueva Ley General Tributaria - os sucessores decidem aceitar a heranga sem conhecer a

verdadeira situacdo patrimonial do de cuius.

MARIA JOSE MESA GONZALEZ® explica a este propdsito, e com muita relevincia, que o acto
administrativo de derivagdo de responsabilidade tem caracter constitutivo e ndo meramente declarativo da
obrigagdo tributaria subsidiaria®'. Consequentemente, se o ente publico ndo procede a notificagdo da declaragio
de responsabilidade ao de cuius com anterioridade ao seu falecimento, nesse momento a obrigagdo tributaria
subsidiaria ndo existe e, por isso mesmo, ndo pode ser objecto de transmissdo. O que, a ser assim, bem se
harmoniza com o que supra se disse — no ordenamento juridico espanhol, apenas se transmitem as obrigagdes

tributarias que se encontrem constituidas no momento do falecimento.

8 Manuela Fernandéz Junquera, ob. cit., p. 4.

" Comissao da Secretaria de Estado de Hacienda - Ministerio de Hacienda, in “Informe sobre el Borrador del Anteproyecto
de la nueva Ley General Tributaria”, 2003, p. 23. Também nesse sentido, v. Maria Jos¢ Mesa Gonzalez, “La Sucesion En

Las Obligaciones Tributarias”, in Hacienda Canaria, 2004, p. 81 e Maria Esther Sanchez, ob. cit., p 261.
80 0b. cit., p. 82.

81 Mas tal parece ndo ser uma opinido unanime entre os AA. espanhois. Para M* Dolores Arias Abellan, ob. cit., p. 503,
resulta do art. 174° da LGTE que o procedimento de declaragdo ou derivagdo da responsabilidade é entendido como um
procedimento de liquidacdo, na medida em que a sua finalidade ¢ a de apurar a existéncia e a quantia da obrigagdo do

responsavel, produzindo-se, a final, um acto que a torna efectiva, liquida e exigivel.
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Do que se acabou de expor, inferimos que a solugdo legal espanhola ndo se justifica pelo timbre da natureza
juridica assumida pela responsabilidade tributaria®?. Ora, para todas as situagdes de responsabilidade,
independentemente da natureza que revistam, fica afastada a possibilidade de transmissdo da obrigagdo do
responsavel se ndo lhe tiver sido notificado, com anterioridade & sua morte, o acordo de derivagdo de

responsabilidade.

3.2. Evolugdo da figura em Portugal — analise legal e jurisprudencial

Ao longo da nossa exposicao fizemos varias remissoes e anotacdes relativas a evolugdo historica da legislacdo
portuguesa tanto no que respeita, estritamente, a responsabilidade tributaria subsidiaria, como no que concerne
com a sucessibilidade de dividas tributarias em geral. Mas chega o momento de analisarmos, concretamente, se

a solucgdo actualmente preconizada pelo art. 29°, n° 2, da LGT, e que constitui o0 objecto ultimo do nosso estudo,

sempre foi admitida no nosso ordenamento juridico.

Em boa verdade, a supra citada disposicdo legal foi a primeira (e inica) a prever, entre nds, a transmissdo
mortis causa da responsabilidade tributaria subsidiaria. De facto, nenhuma norma legal dos ja revogados CPCI e
CPT previa tal possibilidade — designadamente, ndo a previam as disposi¢des referentes a legitimidade dos
executados (respectivamente, art. 146° do CPCI e art. 239° do CPT), as quais admitiam apenas a legitimidade de

intervengao no processo de execugdo fiscal dos sucessores dos devedores originarios®’. Refira-se, tio so, que esta

82 De facto, em Espanha, esta figura assume naturezas juridicas diversas, dada a diversidade de hipoteses legais que a
compdem (o que acontece, embora com contornos diferentes, também em Portugal - v., supra, rodapé 48). Assim, para além
de poder ser solidaria, quando subsidiaria a responsabilidade tributaria pode ser originada pela colaboragdo do responsavel
na pratica de uma infracgao, pelo exercicio de administragdo de uma sociedade comercial, pelo desempenho da fungéo de
agente aduaneiro, efc. - v. art. 43°, n.° 1 ¢ 2, da LGTE e Maria José Mesa Gonzalez, 0b. cit., p. 82. Porquanto, se por umas
vezes ¢ uma natureza garantistica que envolve o instituto, situacdes hd em que se trata de uma natureza de responsabilidade
civil extracontratual ou, ainda, sancionatoria - A. Martin Jiménez, Los supuestos de responsabilidad en la LGT,
Aranzadi/RGAF, Cizur Menor, 2007, p. 350 e ss, referido por José A. Rozas Valdés, “La responsabilidad fiscal de los
administradores”, Barcelona, Universitat Abat Oliba CEU, 2009, p. 6.

Quanto a finalidade da figura da responsabilidade (seja ela solidaria ou subsidiaria) na nova LGTE, os AA. espanhois
parecem unanimes em considerar que a mesma se baseia em garantir o pagamento da divida tributéria (¢ ndo também, como
acontece entre nds, em sancionar o comportamento do gestor) - M* Dolores Arias Abellan, ob. cit., p. 493 e 503, Manuela

Fernandéz Junquera, ob. cit., p. 6 e Maria Esther Sanchez, ob. cit., p 263.
83 Revelando a auséncia de consagragdo legal ¢, até, de mera colocagdo da hipdtese referida naquela altura, v. Alfredo José
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omissdo se mantém patente em todas as disposicOes legais actuais referentes a sucessdo de dividas tributarias,

designadamente nos arts. 153° e 155° do CPPT — com excepgao, claro esta, do art. 29°, n.° 2, da LGT.

Ora, como vimos de expor, antes da entrada em vigor da LGT%, o legislador tributdrio ndo admitia
expressamente a transmissao mortis causa das dividas tributarias de um responsavel subsidiario — mas certo ¢
que também ndo a proibia expressamente. Assim, a pratica tributaria, induzida por este facto, firmou entre nos a
admissibilidade daquela transmissao ao proceder ao chamamento, em sede de execugdo fiscal, dos sucessores de
um responsavel subsididrio falecido. Tal tarefa foi (como ainda o €) concretizada, essencialmente, quer por
habilitacdo do sucessor num processo executério revertido contra o de cuius com anterioridade ao seu
falecimento, quer pela propria revers@o da execugdo fiscal contra o sucessor, nos casos em que o eventual
responsavel subsididrio falecera antes de citado, por reversdo, para a execucao fiscal. Em boa verdade, nos casos
em que os responsaveis subsidiarios falecem depois de citados para a execugdo, devem o0s seus sucessores ser
habilitados nos termos por nos ja descritos supra. No entanto, nos casos em que os responsaveis subsidiarios
falecem antes da instauragdo do processo de execucdo fiscal ou antes de nele ser ordenada a reversdo, esta ira
operar em relagdo aos sucessores, com a verificagdo de alguns dos pressupostos da responsabilidade tributaria
subsididria na propria pessoa destes (designadamente com observancia do preceituado nos art. 23°, n.° 4, e 60°,

n.°4, 5 e 6, da LGT, sobre o direito de audi¢do)®.

Chamado a pronunciar-se sobre esta aplicacdo normativa, o Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) tem-
se posicionado reiteradamente pela admissibilidade de transferéncia da responsabilidade subsidiaria do de cuius
para os seus herdeiros (conquanto o seja na medida das forgas da heranga), quer o primeiro haja falecido com a
qualidade de revertido, quer haja falecido antes da reversdo da execugdo fiscal contra si proprio ou com

anterioridade a instauracdo da execucao fiscal. Assim aconteceu, entre outros, nos seguintes Acordaos proferidos

de Sousa e José da Silva Paixao, Codigo de Processo das Contribuigcoes e Impostos, Comentado e Anotado, 2* Ed., Coimbra,
Almedina, 1986, p. 424 ¢ ss. e Alfredo José de Sousa e José da Silva Paixdo, Codigo de Processo Tributario, Comentdrio e
Anotado, 4* Ed., Coimbra, Almedina, 1998, p. 506 e ss. Expressamente no sentido de que tais disposi¢des s6 admitiam a

sucessdo de dividas tributérias originarias, v. Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 52.

8 Note-se que a LGT ainda chegou a vigorar conjuntamente com o CPT. De facto, a LGT iniciou a sua vigéncia no dia 1 de
Janeiro de 1999 (de acordo com o disposto no art. 6° do seu Preambulo), precisamente um ano antes do término de vigéncia

do CPT (uma vez que o CPPT entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2000, de acordo com o disposto no art. 4° do seu Preambulo).
8 Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., pp. 52 e 53. Corroborando esta tese, v. a situagio factica descrita, por exemplo, no Ac. do
STA, de 05.05.2007: www.dgsi.pt, proc. 01105/06.
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pela 2% Secgdo do STA: Ac. de 27.10.2004, Proc. 0414/04; Ac. de 02.03.2005, Proc. 0921/04; Ac. de 05.05.2007,
Proc. 01105/06; Ac. de 03.12.2008, Proc. 0475/08 e Ac. de 30.09.2009, Proc. 0329/09%°.

Mas a posi¢@o uniforme da Jurisprudéncia do STA de que demos noticia ndo ¢ imune a divergéncias; em boa
verdade, no Ac. da 2% Secg¢do do STA, de 03.12.2008, Proc. 0475/08, em que foi Relator, o Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa votou de vencido quanto a possibilidade de reversdao da execugdo fiscal contra sucessores de
responsaveis subsididrios, no dominio de vigéncia do CPT - o que, hoje em dia, consiste em criticar a referida
reversao nas hipdteses em que existe uma presungao de culpa do responsavel subsidiario, conforme se prevé no

art. 24°, n.° 1, alinea b) da LGTY'.

3.3.Da resolucao do tema em analise — da inadmissibilidade de transmissao mortis causa da
responsabilidade subsidiaria antes da instauracio da execucio fiscal ou antes da reversao desta mesma

contra o falecido

Sustentados pela exposicdo feita até este momento, avancemos, efectivamente, para a cabal e rigorosa
resolugdo do nosso tema. Sublinhemos apenas, e mais uma vez, que depois de revertida a execugao fiscal contra
0 de cuius, N30 nos opomos a que os sucessores sejam chamados a responder, dentro das for¢as da heranga, pelas
dividas tributarias subsidiarias que oneravam o patrimoénio do falecido no momento da morte (ndo sem algumas
reservas, como adiante se vera). A solugdo com a qual ndo podemos concordar €, essencialmente, a que permite
que o sucessor seja transformado em revertido, por inexisténcia de reversdo da execugdo fiscal contra o de cuius

com anterioridade ao seu falecimento. Apresentemos, entdo, 0s nossos raciocinios.

3.3.1. Da inexisténcia de meio adjectivo adequado para o chamamento, a uma execucao fiscal,

dos sucessores de eventuais responsaveis subsidiarios

A primeira dificuldade com que se depara a admissibilidade de transmissao por morte de dividas tributérias
subsidiarias ndo efectivadas prende-se com a inexisténcia de meio adjectivo adequado para o chamamento, a uma
execucdo fiscal, dos sucessores dos eventuais responsaveis subsidiarios. De facto, e como ja tivemos

oportunidade de referir, se um responsavel subsidiario falecer depois de revertida contra ele a execugao fiscal, os

8 Todos, in www.dgsi.pt.

87 Efectivamente, Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 52, critica, actualmente, tal possibilidade.
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seus sucessores sdo chamados ao processo por habilitagdo judicial, nos termos supra referidos. No entanto,
quando o responsavel subsidiario falece antes de efectivada a sua responsabilidade nos termos do art. 23°, n.° 1,
da LGT, ndo ha qualquer habilitagdo dos sucessores para a execu¢do, mas antes uma verdadeira reversdo da
execucao fiscal contra estes, com observancia do preceituado no art. 23°, n.° 4, da LGT quanto a sua citagdo e ao
exercicio do direito de audigdo (relativamente ao qual deve ser observado o disposto no art. 60°, n.° 4, 5 e 6, da
LGT). Porém, nenhuma norma na legislagao tributaria parece admitir esta forma de reversao per saltum, em que
uma execugdo fiscal inicialmente instaurada junto do devedor originario da obrigacao tributaria ¢ directamente
revertida contra o(s) sucessor(es) do eventual responsavel tributario subsidiario por aquela divida. A inica norma
que o podera admitir sera o art. 29°, n.° 2, da LGT — mas ainda assim, admiti-lo-4 indirectamente, na medida em
que apesar de prever a transmissao por morte de dividas tributarias subsidiarias nao liquidadas, ndo se ocupa da

forma através da qual tal transmissdo deverd operar.

De facto, refira-se em primeiro lugar que os sucessores de responsaveis tributarios subsidiarios ndo constam

do elenco de sujeitos contra os quais pode ser originariamente instaurada uma execugdo fiscal (por, conforme
exige o art. 153° do CPPT, nfo constarem do titulo executivo® nem serem sucessores de devedores originarios)
e também ndo constam do elenco de sujeitos contra os quais pode reverter a execucao fiscal - exactamente porque
ndo sdo responsaveis subsididrios pelo pagamento da divida (v. art. 24° da LGT e ss) nem a lei admite
expressamente a possibilidade de reversdo da execugdo contra eles (como, alids, acontece noutras situagdes®).
Nessa medida, citados para uma execugio fiscal no dambito de uma reversdo e ndo no &mbito de uma habilitagdo
judicial, os sucessores poderdo ser considerados partes ilegitimas nessa execucdo se atendermos, em especial,
aos requisitos de formagdo do titulo executivo e ao disposto nos arts. 153° ¢ 204°, n.° 1, alinea b)*’, ambos do

CPPT.

88 Nao constam, porque ndo sdo os devedores de imposto em nome de quem este foi liquidado — assim, v. art. 163°, n.° 1,
alinea d), do CPPT, Rui Duarte Morais, ob. cit., p. 113. Refira-se que o titulo executivo é condi¢@o necessaria e suficiente
da accdo executiva, e define o fim e os limites da execucdo - assim, Rui Duarte Morais, ob. cit., p. 36, adoptando a

caracterizagdo de Anselmo de Castro, Ac¢do Executiva Singular, 1973, p. 14 ss.
8V, designadamente, os arts. 157° ¢ 158° do CPPT.

Ha ainda AA. que referem a possibilidade de reversdo da execugao fiscal contra o conjuge do executado, nos casos previstos

nos arts. 220° e 239° do CPPT - assim, Jorge Lopes de Sousa, 0b. cit., p. 53.
% Contra a existéncia de fundamento de oposi¢do a execugdo por tal motivo encontra-se o Ac. do STA, de 30.09.2009:
www.dgsi.pt, proc. 0329/09.
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Depois, podemos ainda afirmar que a reversdo da execucdo fiscal contra sucessores ndo permite que estes
sucedam a efectivos responsaveis subsidiarios. De facto, reverter a execugdo fiscal directamente contra um
sucessor ndo permite sanar o facto de ndo ter existido reversdo contra o possivel responsavel subsidiario,
entretanto falecido. Em boa verdade, do disposto no art. 23°, n.° 1, da LGT e no art. 9°, n° 3, do CPPT resulta que
os responsaveis subsidiarios tém legitimidade para participar na execugao fiscal na medida em que a mesma tenha
sido revertida contra eles, sendo tal reversdo que permite efectivar a responsabilidade subsidiaria. Pelo que ¢ a
reversdo fiscal que simultaneamente legitima a participacdo de responsaveis subsidiarios na execucao fiscal e

efectiva a sua responsabilidade.

Dos referidos preceitos nao resulta, nem pode resultar, que a reversdo da execugao contra sucessores legitime
a participagdo destes, enquanto executados, na execuc¢do fiscal, ndo resultando também que a reversdo da
execugdo contra os mesmos efective a responsabilidade subsididria do de cuius. Portanto, para além de ser ilegal
reverter uma execucao fiscal contra um sucessor, tal reversdo nao pode cumprir o seu objectivo de efectivagao
da responsabilidade subsidiaria do falecido - na medida em que tal apenas poderia ser alcangado se a reversido

fosse instaurada contra este.

Podemos entdo concluir que, em termos adjectivos, a nossa lei tributaria ndo se encontra vocacionada para
permitir o chamamento, a uma execugéo fiscal, de sucessores de eventuais responsaveis subsididrios (contra

quem, em virtude da ocorréncia de falecimento, aquele processo nunca reverteu).

3.3.2. Dos problemas relacionados com a audicdo do sucessor e da efectivacao de uma

responsabilidade tributaria objectiva

A reversao da execugdo fiscal directamente contra um sucessor implica que alguns dos pressupostos da

reversao operem na pessoa destes — designadamente, a audigdo prévia, prevista no art. 23°, n.° 4, da LGT.

No entanto, ¢ incomportavel admitir a audigdo de um sucessor como forma de efectivar a responsabilidade
subsidiaria do de cuius, ndo so porque tal ndo resulta do disposto no art. 23°, n.° 4, da LGT, mas também porque
a audigdo prévia apenas cumpre cabalmente a sua fun¢ao quando o participante que ¢ ouvido tem, efectivamente,
conhecimento de causa. Um sucessor, pelo parco ou nenhum conhecimento que tem da vida do devedor originario

291

ou do de cuius - “podendo mesmo ser menor de pouca idade ou nascituro” -, ndo podera, com grande

probabilidade, indicar bens do devedor originario que tornem desnecessaria a reversdo ou apontar causas de

°! Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., p. 52.
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justificacdo que afastem a presunc¢do de culpa (a qual, em boa verdade, ndo recai sobre ele, mas sobre o falecido),
quando esta tenha aplicacdo — o que parece aproximar a responsabilidade tributaria subsidiaria de uma maior

objectividade®.

Este problema agrava-se, efectivamente, no que diz respeito a presungao de culpa. A presungdo de culpa dos
gestores estabelecida no art. 24°, n.° 1, alinea b), da LGT ¢ um desvio a regra geral em matéria de 6nus da prova
previsto no art. 342°, n.° 1, do Cdéd. Civil, em geral, e no art. 487°, n.° 1, do mesmo diploma legal, em particular.
Tal desvio encontra a sua fundamentacao na maior facilidade que, presumivelmente, os gestores terdo para afastar
a sua culpa®, culpa esta que é fundamento de responsabilizagdo pelas dividas tributarias de outrém. Por isso
mesmo, ndo podemos aplaudir a subsisténcia da presuncao do art. 24°, n.° 1, alinea b), da LGT relativamente aos
sucessores dos gestores falecidos sem a qualidade de revertidos, por auséncia de fundamento para tanto. Se o
legislador tributario mantiver a presungdo em causa, os sucessores achar-se-do (como se acham) efectivamente
impossibilitados de produzir qualquer defesa e encontrar-se-do (como se encontram) numa situacdo de

desigualdade de armas que contraria o 6nus da prova consagrado nos artigos supra referidos.

Ora, e como ja foi dito, a culpa é pressuposto da responsabilidade tributaria subsidiaria, e tal facto imprime
subjectividade a esta figura. E também como ja referido anteriormente, poder-se-a admitir a constru¢do de uma
presuncao de culpa contra o responsavel subsidiario, por ele ter, presumivelmente, maior facilidade em afasta-la.
Mas o sucessor ndo encontra essa facilidade. Por isso, admitir uma presuncdo de culpa e esperar que um sucessor

a consiga afastar € permitir, na pratica, a existéncia de uma responsabilidade tributaria subsidiaria objectiva.

3.3.3. Da anulacao da subsidiariedade

O art. 29°, n.° 2, da LGT vem expressamente admitir, como sabemos, a transmissdo por morte da

responsabilidade tributaria subsidiaria antes de a mesma se encontrar liquidada. No entanto, estamos em crer que

°2 N3o obstante, ndo deixe de se referir, a propdsito, que concordamos com a Jurisprudéncia do STA referenciada no ponto
4.2 quando nesta se 1€, sem excepg¢do, que “ndo sofre duvida de que os sucessores dos responsaveis subsidiarios sdo
responsaveis pela satisfacdo das dividas em que estes se tenham constituido” [sublinhado nosso]. Mas o problema, estamos
em crer, reconduz-se ao seguinte: para a constituicdo da responsabilidade tributaria subsidiaria, o STA admite que alguns
dos respectivos pressupostos (tal como a audi¢do prévia do responsavel) ocorram na pessoa do sucessor do eventual
responsavel; pela nossa parte, consideramos que tais pressupostos apenas se podem cumprir, inteiramente, na pessoa do

falecido.

%3 Assim, Jorge Lopes de Sousa, 0b. cit., p. 52.
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o legislador tributario confunde a liquidag@o de uma divida tributaria com a liquidagdo de uma indemnizagéo por
responsabilidade civil extracontratual (como acontece com o tipo de responsabilidade tributaria supra referido)
a qual estdo associadas condi¢les especificas e proprias do processo de reversdo de execucdo fiscal onde se

insere.

De facto, se nos termos do art. 36°, n.° 1, da LGT a liquidagcdo em nada influi na constitui¢do da divida
tributaria propriamente dita - assim se justificando o disposto no art. 29°, n.° 2, da LGT no que as dividas
originarias diz respeito -, 0 mesmo ndo se pode dizer da liquidacdo da mencionada indemnizacdo. Em boa
verdade, e para além de outros pressupostos que foram ja analisados supra, a quantificagdo do montante
indemnizatorio depende da insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal, seus sucessores e
responsaveis solidarios, sendo nessa insuficiéncia que reside um dos pressupostos estruturantes da
responsabilidade — a sua subsidariedade (assim, art. 23°, n.° 2, da LGT), na qual vamos centrar a nossa atencao
neste concreto ponto, pela intrinseca relagdo que tem com a quantificacdo da indemnizagdo. E mesmo que, no
momento da reversdo, ndo estejam excutidos aqueles bens, apos a reversdo deve a execucdo ser suspensa até a

excussdo de tal patrimonio se completar (conforme dispde o art. 23°, n.° 3, da LGT).

Efectivamente, no que respeita a divida originaria de imposto, a liquidag@o limita-se a “declarar a situagéo

juridica existente a data da ocorréncia do facto gerador”**

. Mas uma vez que no momento da liquidagéo da divida
tributaria subsididria ainda se estdo a produzir pressupostos da responsabilidade, a liquidagdo ndo se limita a

declarar uma situagdo pré-existente mas antes a acompanhar a producio ¢ a efectivacdo de tal responsabilidade.

Nestes termos, admite o art. 29°, n.° 2, da LGT a transmissio por morte de uma obrigagdo que ainda ndo se
encontra constituida, por ndao se encontrar preenchido [pelo menos] um dos seus pressupostos, o que ¢, de todo
em todo, inconcebivel. Pois sendo a subsidariedade pressuposto e trago essencial da reversdo, sendo a reversido
que efectiva a responsabilidade subsidiaria - nas palavras de ANTONIO LIMA GUERREIRO%, “antes da
reversao da execugdo fiscal (...) inexiste a figura do responsavel subsidiario” - e sendo a heranga constituida
pelas situacdes juridicas de natureza patrimonial que se encontravam na titularidade do falecido no momento da
morte e ndo devam extinguir-se por efeito desta, entdo ndo podemos admitir a solucao do art. 29°, n.° 2, da LGT,
quando esta permite a sucessdo de obrigacdes tributarias que ndo compunham a esfera juridica do de cuius no

momento da sua morte, pelos motivos expostos.

%4 Rui Duarte Morais, ob. cit., p. 11.

% Ob. cit., p. 130.
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3.3.4. Da aceitacio erronea da heranca

A decisdo de aceitacdo da heranga ¢ tomada, claro esta, com base no patrimonio que nesse momento (isto €,
no momento da aceitagdo) a compde. Como referimos anteriormente, pela aceitacdo o sucessor manifesta a sua
vontade no sentido de adquirir os direitos e obrigacdes que lhe hajam sido transmitidos pela lei ou pelo

testamento.

Assim, se o de cuius falece sem a qualidade de responsavel tributario subsidiario (na medida em que nenhuma
execucdo fiscal reverteu contra ele em vida), e posteriormente o sucessor se vé confrontado com uma reversao
de execucdo fiscal por supostas dividas tributarias do de cuius (contra a qual, com grande probabilidade, ndo se
podera defender), tal significa que o sucessor assistira a uma alteragdo do quantitativo hereditario que podera nao
desejar assumir — mas com o qual, em virtude da irrevogabilidade da aceitacdo da heranga (v. art. 2061° do Caod.
Civil) e do facto de esta ndo poder ser feita sob condi¢ao, a termo, ou parcialmente (v. art. 2054°, n.° 1 e 2, do
Cod. Civil)®, tera de se resignar (pese embora o facto de apenas responder com o limite das forgas da heranca).
Em virtude do que vem sendo dito, o herdeiro podera ser induzido a aceitar a heranca deixada pelo de cuius por
desconhecer que a mesma sera, no futuro, onerada por uma ou mais obrigacdes tributarias subsidiarias imputadas

a este ultimo.

Portanto, ao admitir que a responsabilidade tributaria subsidiaria se efective ndo directamente contra o de
cuius, mas na esfera dos seus sucessores, o legislador tributario consente que estes aceitem a heranga sem
conhecerem a verdadeira situagdo patrimonial pela qual poderao vir a ser chamados a responder. E, nessa mesma
medida, serdo chamados a responder por uma responsabilidade tributaria do de cuius que, no momento da sua
morte, era ainda eventual, “suposta”, ndo efectivada — e que, portanto, se encontrava oculta. Como tivemos
oportunidade de referir supra, foi exactamente este 0 motivo que conduziu o legislador tributario espanhol a
proibir a transmissibilidade de dividas tributarias subsidiarias cujo acto derivativo de responsabilidade ndo tenha

sido notificado ao de cuius com anterioridade ao seu falecimento. E cremos que bem.

3.3.5. Paralelo adjectivo com a responsabilidade civil extracontratual

Sem prescindir do que foi anteriormente dito, refira-se ainda que em Processo Civil ¢ admitida a instauracao

de acg¢des de condenagio®’ directamente contra os sucessores dos responsaveis pela pratica de factos ilicitos, na

% V. Jodo Anténio Lopes Cardoso ¢ Augusto Lopes Cardoso, ob. cit., pp. 20 € 22.
97 Para uma caracterizagio das espécies de acgdes previstas no art. 4° do CPC v., por todos, Francisco Manuel Lucas Ferreira

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

medida em que a ac¢do de condenacdo apenas vem declarar a responsabilidade civil extracontratual. De facto, o
momento constitutivo da responsabilidade civil delitual da-se com a verificagdo dos respectivos pressupostos
(facto, dano, nexo de causalidade entre facto e dano, culpa ¢ ilicitude) e, nessa medida, ainda que o responsavel
faleca antes de instaurada a accdo de condenagdo, a mesma pode ser intentada directamente contra os seus
sucessores — enquanto representantes do de cuius -, porque a responsabilidade ja se encontra verdadeiramente

constituida, apenas ndo se encontrando declarada.

Poder-se-ia ponderar que, tendo a responsabilidade tributaria subsidiaria a natureza de responsabilidade civil
extracontratual, seriam entdo transponiveis para o contexto da reversdo da execucdo fiscal as consideragoes
efectuadas supra. Julgamos ser esse o entendimento que tem subtilmente justificado a reversao da execucao fiscal
directamente contra os sucessores dos responsaveis subsidiarios, entendendo-se que essa reversdo ¢ meio

adequado a transmitir a responsabilidade subsidiaria do de cuius aos seus herdeiros.

No entanto, apesar de defendermos que, efectivamente, a responsabilidade tributaria subsidiaria assume a
natureza de responsabilidade civil extracontratual, a verdade ¢ que a reversdo da execugao fiscal apresenta varias
especificidades face as acgdes de condenagdo supra referidas o que, a nosso ver, impede que a natureza da

responsabilidade subsididria possa justificar a reversdo da execugdo fiscal directamente contra um sucessor®,

Em primeiro lugar refira-se que a reversao da execugfo fiscal ¢, como vimos, 0 momento em que se efectiva

a responsabilidade subsidiaria, existindo aspectos conexos com a mesma que, se ndo estiverem verificados,

impedem a sua concretizagdo. Recorde-se, por exemplo, a obrigatoriedade de audigdo do responsavel subsidiario

de Almeida, ob. cit., p. 70.

As acgoes adequadas ao apuramento da responsabilidade civil extracontratual sdo as acgdes de condenagao. Neste tipo de
acgdes, a causa de pedir do A. ¢ um facto ilicito imputavel ao lesante pelo que, e sem prejuizo de o tribunal dever ainda
emitir um juizo sobre a existéncia do direito, o que o Autor pretende é que, em consequéncia da verificagdo daquele facto
ilicito, o tribunal condene o réu na prestacdo de uma coisa ou de um facto (art. 4°, n.° 1, alinea b), do CPC), designadamente
como forma de reintegracdo do direito violado. Assim, Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida, ob. cit., p. 77, José

Lebre de Freitas, Jodo Redinha e Rui Pinto, 0b. cit., p. 15 e Abilio Neto, ob. cit., p. 64.

A acgdo de condenagdo, enquanto ac¢do declarativa, reconhece ou aprecia uma situagao juridica pré-existente, pelo que os
efeitos da sentenga que a declare produzem-se normalmente retroactivamente - Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida,

ob. cit., p. 74.

% Cremos que Abilio Morgado, ob. cit., pp. 79 e 81, se posiciona exactamente neste sentido quando reconhece que “o
instituto da responsabilidade tributaria convoca (...) os pressupostos da responsabilidade civil por factos ilicitos”, mas que

a sua aplica¢@o no ambito da responsabilidade tributaria subsidiaria tem de se adaptar ao “sistema especifico [aqui] erigido”.
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bem como a necessidade de excuss@o do patriménio do devedor originario (que tem lugar aquando, ou mesmo

apos, a reversdo da execugdo fiscal).

Assim, ao contrario da instauragdo da accdo de condenacdo, que se dd num momento em que todos os
pressupostos da responsabilidade civil extracontratual se encontram reunidos — sendo, portanto, admissivel que
0 sucessor represente o de cuius em juizo, até porque, como accao declarativa que €, apenas vem reconhecer ou
apreciar uma situacao juridica pré-existente -, a reversao da execu¢do fiscal ndo pode ser instaurada contra o
sucessor, na medida em que existem pressupostos da responsabilidade subsidiaria ndo verificados antes da morte
do de cuius. Entdo, podera a accdo de condenagdo em processo civil ser instaurada contra o sucessor, pois a
respectiva sentenga apenas procedera a uma averiguagao da reunido dos pressupostos e consequente condenacao
por responsabilidade civil extracontratual (retroagindo tal condenagdo ao momento da constituicio da
responsabilidade, que € anterior ao falecimento). Ja a reversdo da execucao fiscal deve ser instaurada apenas
contra o responsavel, pois aquando da sua realizacdo - ou em momentos temporalmente conexos com a mesma -
ha ainda pressupostos da responsabilidade tributaria que devem ser produzidos, ¢ que devem ser produzidos na

pessoa que lhes deu origem.

Refira-se também que, e de acordo com a jurisprudéncia uniforme do STA supra referida, a reversdo constitui
a abertura de um excerto de natureza declaratoria no processo de execugdo fiscal, “com vista precisamente a
tornar mais expedito o apuramento da responsabilidade solidaria ou subsidiaria dos administradores ou gerentes”.
Concordamos. No entanto, ndo ¢ menos verdade que, apesar de a execugdo fiscal se tratar de uma verdadeira
accdo processual, existe uma “forte componente ndo jurisdicional”, pois muitos actos, por serem praticados por
orgdos administrativos (v.g., o oOrgdo de execucdo fiscal), assumem uma natureza consentaneamente

administrativa — assim acontece, exemplificativamente, com a reversio da execugdo fiscal®.

Pelo que os raciocinios que se formulam a proposito das ac¢des judiciais instauradas para condenagdo por
responsabilidade civil extracontratual ndo podem ser transpostos para o d&mbito da responsabilidade tributaria
subsidiaria dos membros de corpos sociais, porque, apesar de ser a mesma natureza juridica que entretece os dois

institutos, a verdade é que os mesmos apresentam diferencas irreconciliaveis.

% Joaquim Freitas da Rocha, ob. cit., pp. 286 e 292 a 294. Nio obstante, este A. refere que se salvaguarda a possibilidade de

recurso ou reclamacdo para o Tribunal.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

3.3.6. Da eventual violacdo material do art. 30°, n.° 3, da Constituicio da Repiblica Portuguesa

Independentemente de o falecimento do de cuius ter ocorrido antes ou depois da reversdo da execugdo fiscal
contra 0 mesmo, impde-se questionar se a transmissdo de uma obrigagdo tributaria subsidiaria ndo violara, pelo
menos materialmente, o principio da intransmissibilidade das penas previsto no art. 30°, n.° 3, da Constituigdo da

Republica Portuguesa.

Conforme tivemos oportunidade de referir supra, a responsabilidade tributaria subsidiaria obedece a uma
funcdo sancionatoria, sobretudo na sua vertente preventiva, na medida em que a possibilidade de execucao do
patriménio do gestor para o cumprimento de dividas tributarias de outrém incentiva-lo-4 ao cumprimento
atempado de obrigagdes fiscais. Assim sendo, Jorge Lopes de Sousa'® refere que a finalidade sancionatéria so
pode existir relativamente a quem tenha exercido a actividade de administracdo da empresa. Em boa verdade, tal
funcdo sancionatoria ndo se verificard no que diz respeito aos sucessores, uma vez que estes ndo actuaram de

forma culposa nem poderdo corrigir futuramente um comportamento.

Portanto, sendo atribuida a responsabilidade tributaria subsidiaria uma finalidade sancionatoria, ¢ legitimo
questionar se a transmissdo por morte da mesma nao violara o principio da intransmissibilidade das penas previsto
no art. 30°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa. E ainda que material e indirectamente, cremos que a
resposta podera ser positiva, embora estritamente dependente da finalidade atribuida ao instituto da

responsabilidade tributaria dos gestores e da importancia que seja atribuida a tal finalidade.

4. Conclusao

Dado o fio condutor que nos guiou ao longo da presente exposigao, concluimos que a admissibilidade de
transmissdo por morte de dividas tributarias subsididrias que ndo foram objecto de reversdo contra o responsavel

tributario subsidiario é, actualmente, absolutamente criticavel entre nos.

Por falecer sem se terem verificado na sua pessoa os pressupostos da reversdo, o defunto morre sem a
qualidade de responsavel subsidiario, e o patrimonio por si deixado nao alberga tal divida tributaria subsidiaria.
Para superar as dificuldades impostas por esta circunstancia, a execugdo fiscal inicialmente instaurada contra o
originario devedor para cobranga coerciva da divida tributaria € revertida, de per saltum, directamente contra os
sucessores do falecido. No entanto, a reversao contra sucessores ndo ¢ meio adjectivo adequado para legitimar a

participagdo destes numa execucdo fiscal, nem permite efectivar post mortem a responsabilidade subsidiaria do

100 Op, cit., p. 52.
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falecido — ndo s6 porque a lei ndo admite tal hipotese mas também porque o exercicio dos pressupostos da
reversdo na pessoa dos sucessores ¢ indcuo ao alcance desse objectivo. E ndo se esquecam, entre outros, os
problemas relacionados com a aceitagdo da heranga e com a objectivacdo da figura da responsabilidade tributaria

subsidiaria levantados.

E incomportavel admitir a transmissio mortis causa da responsabilidade subsidiaria antes da instauragdo
da execugao fiscal ou antes da sua reversdo essencialmente porque o legislador tributario, apesar de ter admitido
tal possibilidade, ndo construiu os meios legais necessarios para a efectivar. Assim, pensamos que ao legislador
tributario nacional se impdem dois caminhos — revogar o art. 29°, n.° 2, da LGT, na parte em que este admite a
transmissdo de dividas tributarias subsidiarias ndo liquidadas ou manter tal previsao legal, embora com a criacao

de mecanismos que permitam susté-la (designadamente, no ambito do procedimento e processo tributario).

Esperamos ter deixado o nosso contributo para a reflexdo do tema em estudo — o que tentamos fazer de
forma objectiva, séria e empenhada. Entendemos que a analise da admissibilidade da transmissdo mortis causa
de dividas tributarias subsidiarias, ainda ndo desenvolvida de forma ampla entre nos, ¢ inadidvel e premente, pois

urge destruir uma “falsa serenidade que, tantas vezes, é o principal obstaculo da evolugdo™!%!,

191 Julio Gomes, ob. cit., p. 97.
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