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NOTAS SOBRE O REGIME JURIDICO E FISCAL DAS FUNDAC()ES PRIVADAS
Daniel Taborda!
Nuno de Lemos Jorge?
RESUMO

As fundagdes privadas fazem parte do chamado terceiro sector e, fruto do seu vinculo ao interesse geral,
tém beneficiado de um regime fiscal mais favoravel. A recente criagdo de uma Lei-quadro e a sujei¢ao
a um novo normativo contabilistico especifico justificam que esse tratamento fiscal especial seja

revisitado.
ABSTRACT

Private foundations are part of the non profit sector and, given that they defend the interests of society
at large, they have benefited from a more favourable tax regime. The recent creation of a novel
legislative framework and the enforcement of new accountancy norms justify the need to revisit this

special tax status.

INTRODUCAO
A NOVA LEI-QUADRO DAS FUNDACOES
ASPECTOS CONTABILISTICOS E FISCAIS
NOTAS FINAIS
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! Revisor oficial de contas, doutor em financas (FEUC).
2 Juiz de direito, mestre em direito processual civil (FDUC).
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1. INTRODUCAO
A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) prevé a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos
meios de producao: privado, publico e cooperativo e social. Este ultimo, para além das cooperativas,
abrange todas as formas de exploracdo comunitaria e de autogestdo (subsectores comunitirio e

autogerido®) e o sector solidario*, acrescentado pela revisio constitucional de 1997.

O sector da solidariedade social sem fins lucrativos, muitas vezes denominado terceiro sector, abarca
vérias entidades®. As mutualidades® sdo as tinicas expressamente elencadas na CRP, porém este sector
comporta as institui¢des ndo lucrativas que se dedicam a assisténcia e inclusdo sociais, promog¢ao da
cultura, emprego, empreendedorismo, ambiente, saude, educagdo, apoio a idosos, entre outras, cuja
actuacao se inscreve no amplo conjunto das actividades altruistas e humanitarias. Geralmente assumem

a forma de associacdes e de fundagdes de natureza privada’.

A analise do quadro juridico e fiscal das fundagdes privadas constitui o objectivo central deste texto.

3 Os baldios s3o0 a componente dominante dos meios de produc¢io comunitérios. Actualmente, o subsector autogestiondrio
é pouco expressivo, muito embora tivesse desempenhado um papel importante no periodo subsequente ao 25 de Abril.
Sobre os baldios, para além do acérddo do STJ de 15.12.1992, proferido no processo n.2 081709, na base de dados da DGSI,
¢ de realcar o acérddo do Tribunal Constitucional n.2 325/89, de 4 de Abril, segundo o qual “os baldios integram os «bens
comunitdrios» a que se refere a Constituicdo, bens esses que ndo estdo apenas na posse e gestdo das comunidades locais;
mas também na sua titularidade”, isto é, sdo bens que pertencem as referidas comunidades.

4 Relativamente ao subsector da solidariedade social sem fins lucrativos, segundo Canotilho e Moreira (2007:989), “além
das mutualidades, explicitamente mencionadas, integram este conjunto também as IPSS e as instituicGes «non profit» em
geral”.

5 Numa perspectiva mais ampla, o conceito de terceiro sector confunde-se com o sector cooperativo € social €, em outra mais
restrita, significa apenas um dos seus quatro subsectores (sector solidario). Para mais desenvolvimentos, veja-se Ferreira
(2005) e Namorado (2006).

60 Cddigo das Associagdes Mutualistas foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/90, de 3 de Marco (rectificado pela Declara¢do
de 30.04.1990). Muito genericamente, aquelas correspondem a instituicdes particulares de solidariedade social que
estabelecem um esquema de beneficios em favor dos seus associados e das respectivas familias, em especial nos campos
da seguranga social e da saude.

7 As associagdes assentam sobre um agrupamento de pessoas que tém objectivos comuns, dai que o elemento-chave seja de
natureza pessoal, e as fundagdes sobre um substrato patrimonial, denominado “dotag@o”, colocado a disposic¢do do interesse
geral.
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2. ANOVA LEI-QUADRO DAS FUNDACOES
Uma fundagdo, nos termos do artigo 3.°, n.° 1 da Lei-quadro das fundagdes (Lei n.° 24/2012, de 9 de
Julho), “¢ uma pessoa colectiva, sem fins lucrativos, dotada de um patrimoénio suficiente e
irrevogavelmente afetado a prossecucdo de um fim de interesse social”®. A prossecucdo de fins de
interesse social como marca necessaria das fundagdes surge legalmente consagrada no n.° 1 do artigo
185.° do Cdédigo Civil, na redacgdo introduzida pela identificada Lei. As fundacdes podem ser privadas
ou publicas. Segundo o artigo 4.° da respectiva Lei-quadro, as primeiras sdo aquelas em que a
“influéncia dominante”, aferida pela natureza dos instituidores ou pelo direito de nomear ou de destituir
os titulares do 6rgao de administragdo, ndo ¢ exercida por pessoas colectivas publicas. A maioria do
capital atribuido na institui¢do e o poder de controlo sobre a gestdo sdo requisitos alternativos na
determinagcdo da influéncia dominante. O preenchimento de apenas um dos requisitos arrasta a
qualificacdo da fundacdo para a categoria de “fundacdo publica” (artigo 4.°, n.° 1 e 2). O critério para
qualificar a fundag¢do de “publica” é, assim, a semelhanga do que sucede em outros dominios, mais
abrangente do que aquele em que assenta a garantia constitucional do sector publico, no qual o artigo
82.°, n.° 2 da CRP inclui apenas os meios de produgdo cujas propriedade e gestdo pertencam ao Estado

ou a outras entidades publicas.

As fundagdes publicas dividem-se em fundagoes publicas de direito publico e fundagoes publicas de
direito privado (artigo 4.°, n.° 1, alineas b) e ¢) da Lei-quadro). Ambas sdo criadas por iniciativa publica
para a prossecucdo do interesse publico, mas as primeiras sdo instituidas exclusivamente por pessoas
colectivas publicas, pela via legislativa, constituindo uma espécie da categoria dos institutos publicos,

pertencentes, nessa medida, a administracdo indirecta do Estado®. As fundac¢des publicas de direito

8 A CRP contém apenas algumas referéncias pouco significativas as fundagdes nos artigos 70.°, n.° 3, 73.°,n.° 3 € 165.°, n.°

1, al. u). Todavia, o Cédigo Civil inclui-as nas pessoas colectivas (seccao III do capitulo II, do subtitulo I do titulo II do livro
I). Vilar (2007:536) define as fundacdes como “organizacdes autobnomas ou independentes, instituidas por pessoas singulares
ou colectivas, que sao dotadas com um determinado patriménio suficiente para a prossecu¢do de uma finalidade de interesse
social, que os diferentes ordenamentos juridicos sancionam concedendo-lhes personalidade juridica”. Para Duarte (2008:14),
sdo “pessoas colectivas autonomas, diferentes do seu instituidor, seja ele uma pessoa singular ou colectiva (e neste caso
publica ou privada), que t€ém como elemento constitutivo fundamental um patriménio ou conjunto de bens dedicados, de
forma permanente, a realizacdo de uma determinada finalidade ndo lucrativa ¢ que reveste natureza altruista”.

°Veja-se, a este propdsito, Amaral (2005). A mencionada identificacdo encontra eco claro na Lei-quadro, cuja alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 remete para a lei-quadro dos institutos publicos (Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro).
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privado ilustram a conhecida metafora da “fuga para o direito privado”. Sdo figuras eclécticas,
instituidas por entes publicos, € em que estes exercem uma influéncia dominante, sem prejuizo de

aproveitarem de algumas regras de direito privado.

A personalidade juridica das fundag¢des advém do reconhecimento por autoridade administrativa (artigo
188.%, n.° 2 do Codigo Civil), que, segundo o artigo 20.°, n.° 1 da Lei-quadro, ¢ da competéncia do
Primeiro-ministro, com a faculdade de delegagio!'®. De entre os varios requisitos do reconhecimento,
destaca-se o interesse social dos fins da fundag¢do, que constitui, como vimos, um elemento essencial da
propria definicdo. Este conceito, apesar da sua geometria varidvel, porque depende do contexto
temporal, deve ser entendido como interesse geral, significando, em tragos gerais, a prossecucao do

bem-estar alheio!!.

As fundagdes pode ser reconhecida utilidade publica'>. Esta distingio ¢ concedida mediante o
preenchimento dos requisitos estabelecidos no artigo 24.° da Lei-quadro: desenvolvimento de uma
actividade relevante em prol da comunidade na area social (sendo que o extenso elenco, nao taxativo, ¢
decalcado do artigo 2. ° do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro); constituicao formal e elaboragdo
dos estatutos de acordo com a lei; garantia de ndo exercerem, a titulo principal, actividades econdmicas
que sejam concorrentes com outras entidades que ndo possam beneficiar da declaracdo de utilidade
publica e adequagdo dos meios humanos e materiais ao cumprimento dos objectivos estatutarios. Este
estatuto, também ele concedido pelo Primeiro-ministro, com a faculdade de delegagdo (artigo 25.° n.

1), s6 pode ser requerido depois de trés anos de efectivo e relevante funcionamento (artigo 24.°, n.° 2,

10 0 processo de reconhecimento administrativo era instruido nos termos da Portaria n.2 69/2008, de 23 de Janeiro, e era
da competéncia do Ministro da Presidéncia (artigo 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 284/2007, de 17 de Agosto). Até a
publicagdo do Decreto-Lei n.2 284/2007, tal competéncia estava deferida por lei ao Ministro da Administragdo Interna,
com possibilidade de delegacgdo (artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 215/87, de 29 de Maio).

11 para Vilar (2007:538), “o interesse social deverd ser entendido como uma natureza altruista e sobretudo n3o lucrativa,
embora nao se deva confundir interesse social com interesse publico (...)”. Também Duarte (2008:36) defende que “nao se
exige a fundacgdo a prossecucdo de um interesse publico, ligado portanto as tarefas do Estado, bastando que a mesma
tenha uma finalidade desinteressada e de interesse social, conceito juridicamente mais indeterminado mas certamente
desprovido de exigéncia comparavel a necessaria para o preenchimento do juizo de interesse publico”.

2.0 regime juridico da utilidade publica consta do Decreto-Lei n.2 460/77, de 7 de Novembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 391/2007, de 13 de Dezembro, cuja Ultima alteragdo foi introduzida pela Lei n.2 40/2007, de 24 de Agosto.
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sem prejuizo do que adiante se vera sobre as fundacdes de solidariedade social), possibilitando, assim,
aferir do mérito da sua actuacao. Porém, no caso de os instituidores maioritarios ja possuirem o estatuto

de utilidade publica, este periodo probatdrio é dispensado .

O estatuto de utilidade publica tem um prazo de vigéncia de cinco anos, podendo ser renovado por
iguais e sucessivos periodos (artigo 25.°, n.° 5). Para além dos deveres gerais de transparéncia, previstos
no artigo 9.°, que incluem o envio dos relatérios anuais de contas e de actividades aos servicos da
Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 dias apds a respectiva aprovagdo, as fundagdes de utilidade
publica (e também as publicas) tém de disponibilizar na sua pagina da Internet informagdes adicionais,
entre as quais a discriminagdo dos apoios financeiros recebidos do sector ptiblico nos tltimos trés anos'*.
Note-se que esta exigéncia de divulgacao possibilita o escrutinio pelo publico em geral. Anteriormente,
a vigilancia proxima e regular destas entidades confinava-se a Administra¢do publica e concretizava-se
de outras formas, entre as quais pelo envio dos documentos de prestagdo de contas a Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros (artigo 12.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de
Novembro)!>. A transparéncia no sector fundacional é, também, conseguida pelo aumento da
autorregulacdo e reforco dos mecanismos de governacdo (Vilar, 2007). O Centro Portugués de

Fundagoes criado em 1993 sob a forma de associagdo, por iniciativa das Fundagdes Eng. ° Antonio de

13 Os requisitos procedimentais que a Lei-quadro impde as fundagdes privadas — designadamente o ja referido “periodo
probatoério” de trés anos, a ndo ser que instituidor ou instituidores maioritarios ja possuam o estatuto de utilidade publica —
afastam-se da regra da possibilidade de reconhecimento automatico para algumas fundac¢des (as que prosseguem fins de
beneficéncia, humanitarios, de assisténcia ou educago, nos termos do artigo 416.° e seguintes do Codigo Administrativo)
prevista no artigo 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro. Embora a Lei-quadro ndo resolva expressamente
a questdo, afigura-se que — por se tratar de lei nova, e por ser lei especial — o reconhecimento da utilidade publica de uma
fundagdo privada passard a reger-se pelas regras deste diploma, seguindo o regime do Decreto-Lei n.® 460/77, de 7 de
Novembro apenas na medida em que a Lei-quadro ndo o afastar. A automacidade prevista no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
460/77, de 7 de Novembro, justifica-se pela proximidade destas entidades (pessoas de utilidade publica administrativa) com
a propria Administragdo publica, ja que, tipicamente, desenvolvem actividades a ela confiadas. Um exemplo de uma pessoa
colectiva privada de utilidade publica administrativa é a Cruz Vermelha Portuguesa (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 281/2007,
de 7 de Agosto). Seria desejavel que a Lei-quadro articulasse mais expressamente ambos 0s regimes que se mantém em
vigor, até porque, como se vera mais adiante, a distingdo entre as pessoas de utilidade publica administrativa e as de mera
utilidade publica ¢ valorada no plano fiscal, sobretudo no capitulo das iseng¢des (artigo 10.° do CIRC) e do regime do
mecenato.

4 Qutras exigéncias adicionais traduzem-se na sujeicdo das suas despesas com pessoal e administracio aos limites
estabelecidos no artigo 10.°, n.° 1.

15 Refira-se, no entanto, que o artigo 8.°, n.° 1 daquele diploma consignava a divulgagdo de uma base de dados das pessoas
de utilidade publica.
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Almeida, Calouste Gulbenkian e Oriente, prevé nos seus estatutos a promocdo da “adopcdo de um
codigo de conduta das fundagdes tendo em vista a adopgao de boas praticas, a preservagao do seu bom-
nome e confianga publica na sua actividade” (artigo 3.°, n.° 3). Esta missao estatutéria foi agora vertida
na Lei-quadro, cujo artigo 7.°, n.° 1 determina a autorregulacdo de boas praticas, mediante a aprovagao

e publicitag¢do de cddigos de conduta pelas fundagdes.

Refira-se, por fim, um tipo especial de fundagdes: as fundagdes de solidariedade social, s3o uma sub-
espécie das institui¢des particulares de solidariedade social (IPSS)'®. Expressamente consagradas no
artigo 63.°, n.° 5 da CRP, as IPSS, a par das sociedades de interesse colectivo (englobam as sociedades
participadas), das pessoas colectivas de mera utilidade publica e das pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa, estdo arrumadas nas instituigdes particulares de interesse publico (Amaral,
2005). Estas entidades privadas partilham com o Estado, de forma estreita e colaborante, a prossecugao

do interesse publico.

O artigo 39.° da Lei-quadro manda aplicar as fundagdes de solidariedade social o Decreto-Lei n. °
119/83, de 25 de Fevereiro. Segundo o seu artigo 1.°, “sdo institui¢des particulares de solidariedade
social as constituidas, sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o propoésito de dar
expressao organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde que nao
sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico (...)”. Podem revestir a forma de
associagdes de solidariedade social, associagdes de voluntarios de acgao social, associagdes de socorros
mutuos, fundacdes de solidariedade social e irmandades de misericordia (artigo 2.° n.° 1)!7. Sem

prejuizo da sua liberdade de actuagao (artigo 3.°), as IPSS t€m o direito ao apoio do Estado e estdo

16 para Canotilho e Moreira (2007:821), “as instituicdes particulares de solidariedade social s3o organizac®es privadas
inseridas no sector cooperativo e social, ainda que submetidas a fiscalizagdo estadual”.

17 Namorado (2007) salienta a necessidade de clarificacdo da natureza juridica das Misericérdias, que sdo entidades de
direito candnicas, reguladas na Concordata, e que, simultaneamente, sdo uma categoria de IPSS.
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sujeitas a sua tutela (artigo 4.°)'8

. Dai que a declaracdo da utilidade publica das IPSS ocorra

automaticamente com o seu registo junto da tutela, dispensando-as do periodo probatdrio (artigo 8°.)'°.
3. ASPECTOS CONTABILISTICOS E FISCAIS

E sabido que as obrigagdes contabilisticas encontram justificagio no dever de prestar contas, reportando
os resultados alcancados, o nivel de recursos despendidos e todo um conjunto de informagdes relevantes
as partes interessadas. A Lei-quadro estabelece a sujeicdo das fundacdes privadas ao sistema de
normaliza¢do contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo (SNC-ESNL), aprovado pelo

Decreto-lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco, que, naturalmente, nfio é exclusivo das fundagdes?’.

Todas as fundagdes t€ém de disponibilizar na sua pagina da Internet os relatorios de gestao e contas e
pareceres do orgdo de fiscalizagdo dos ultimos trés anos, acompanhados do relatério de auditoria
externa. A auditoria legal apenas tem aplicacdo as contas das fundagdes cujos rendimentos anuais sejam
superiores ao valor a fixar por portaria (artigo 9.°, n.° 2). Nao se compreende esta norma, uma vez que
o SNC-ESNL, para o qual, como vimos, a Lei-quadro remete, j4 regula esta matéria. O seu artigo 12.°

determina que as entidades que apresentem contas consolidadas e as que, durante dois anos

18 As transferéncias do Estado determinam que estas entidades, ou quaisquer outras que delas beneficiem, fiquem sujeitas
ao controlo do Tribunal de Contas (artigo 2.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto).

1% Como bem nota Macedo (2001:97), a semelhanga do que acontece com as pessoas de utilidade publica administrativa, a
este regime subjaz a “ideia de uma utilidade publica por natureza, contraposta a uma outra declarada”. No caso das fundagdes
de solidariedade social, este processo de reconhecimento automatico ¢ de admitir como estando contido na remissao para o
Decreto-Lei n. © 119/83, de 25 de Fevereiro.

20 Um dos designios do processo de harmonizag3o contabilistica foi tornar a informagao financeira compardvel sob o ponto
de vista global. No entanto, tal como aconteceu com o revogado Plano Oficial de Contabilidade, destaca-se
(negativamente) a tendéncia excessiva para criar diversos diplomas de contabilidade sectorial. Seria desejavel que apenas
se adaptassem as demonstrag¢des financeiras as especificidades sectoriais, mantendo a parte conceptual num diploma
comum. Desta forma, evitar-se-ia a profusao legislativa, dispensando a repeti¢do de conceitos, principios e normas.
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consecutivos, ultrapassem dois dos trés limites do n.® 2 do artigo 262.° do Coédigo das Sociedades
Comerciais?!, submetam as suas contas a certificacio legal?.

Para além do relato financeiro normalizado, que possibilita a avaliagdo dos servigos prestados e da
capacidade em continuar a oferecé-los, numa base global de comparabilidade, a contabilidade contribui
para que o 6rgdo de gestdo tome decisdes mais informadas. E, nesta matéria, importa referir que as
fundagdes, tal como as outras entidades do terceiro sector, actuam sob a égide dos valores da
solidariedade e do respeito pela dimensao humana. Mas a viabilidade economica ¢ fundamental para a
sobrevivéncia e eficacia de actuagao destas instituigoes. Com efeito, a ideia de racionalidade econdmica
nao se reconduz a finalidade de obten¢ao de lucros. Trata-se de um conceito mais amplo que incorpora
o equilibrio econdmico-financeiro e a auto-sustentacdo, fazendo apelo a uma gestdo profissional e
eficaz. Tendo por objectivo contribuir para o bem-estar geral, a dimensao financeira consubstancia um
meio e ndo um fim. Existe, portanto, um pressuposto de retencdo dos excedentes gerados pela sua
actividade. Esta restri¢io de ndo distribuicdo é retomada pela legislacdo fiscal e pelo SNC-ESNL?3. O

ponto 2.2 do Anexo II deste diploma refere trés particularidades das entidades do sector nao lucrativo:

21 Total do balango: 1 500 000 euros; total das vendas liquidas e outros proveitos: 3 000 000 euros e niimero de
trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.

22 Esta preocupagdo com a transparéncia e a fiabilidade da informagdo divulgada consta, ha alguns anos, das palavras de
Machete e Antunes (2004:21): “o relatorio de contas e o relatorio anual de actividades sdo documentos que a fundagao deve
entregar a autoridade competente para o registo/supervisdo. Além disso, as fundagdes de maior dimenséo devem ter as suas
contas auditadas por profissionais. Acrescenta-se o desejo de que as informagdes acima referidas sejam tornadas publicas”.

23 Nabais (2005:255) observa que “a doutrina mais moderna atenua o que era mais ou menos consensual no passado, em que
havia uma correspondéncia estrita entre as formas juridicas e os fins a prosseguir: as associagoes e fundagdes prosseguiriam
fins de interesse geral ou social, em que estaria ausente o lucro; as sociedades prosseguiriam fins de interesse particular
caracterizados justamente pela presenga do lucro. Com efeito, hoje em dia, mais do que a presenca ou auséncia de lucro,
interessa se a organizagdo em causa - associacdo, fundacdo ou sociedade — tem ou nao por finalidade a obtencdo de lucros
para os distribuir pelos respectivos membros”. Defende a aplicagdo de um regime fiscal mais favoravel as fundagdes
empresariais “conquanto que estas se apresentem como empresas instrumentais de fundagdes”. Confrontando o tratamento
fiscal reconhecido as entregas feitas por terceiros (que podem beneficiar de majoracdo) com o financiamento interno das
fundagdes (através de lucros gerados por empresas que dominam), entende que se esta perante uma “discriminagdo
inaceitavel” (Nabais, 2005:273). Com efeito, ndo se admitindo a criagdo de fundagdes de fins privados, todas as actividades
exercidas acabam por ser, em maior ou menor grau, acessorias ou complementares dos seus fins de interesse social, o que
também abrange a canalizagdo das receitas geradas por uma actividade econémica para a prossecucdo daqueles. Sobre a
amplitude da capacidade juridica das fundacdes, “sustenta-se a independéncia da pessoa colectiva em relagdo a qualquer
acto externo de autorizag@o. A capacidade juridica da fundac¢do deve compreender a decisdo autdbnoma de exercer uma
actividade economica que facilite a prossecuc¢io do seu fim, seja directamente, seja pela utilizagdo do lucro obtido (Machete
¢ Antunes, 2004:19).
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os excedentes gerados nao podem ser distribuidos; a sua actividade esta vinculada ao interesse colectivo
e os direitos de propriedade ou de controlo ndo podem ser transaccionados nem conferem quaisquer

beneficios econdmicos em caso de cessacao ou de liquidagao.

A bem da consisténcia e simplicidade juridicas, seria desejavel que estas caracteristicas fossem comuns
ao conceito de organismos sem finalidade lucrativa, previsto no artigo 10.° do CIVA. Para além da nao
distribuicao de lucros, a isencao em IVA exige a auséncia de interesse directo, ou indirecto, dos 6rgaos
de gestdo nos resultados da exploragdo, a obrigatoriedade de escrituragdo, a pratica de precos
homologados, ou, no caso de ndo existirem, de precos inferiores aos do mercado, e a auséncia de
concorréncia directa com os sujeitos passivos de IVA. Com efeito, os organismos sem finalidade
lucrativa ocupam uma parte substancial do artigo 9.° do CIVA, desde que actuem nas areas do desporto,
educacio fisica, arte e recreio (n.° 8), cultura (n.%s 12 e 13) ciéncia (n.° 14), entre outras (n.% 19 e 35)%*.

Note-se que estdo afastados do campo de aplicagdo do artigo 12.°, que regula a rentincia a isencao.

As vantagens fiscais aplicaveis as entidades sem fins lucrativos nao se esgotam no IVA. Espraiam-se

em varios impostos, nomeadamente ao nivel do IRC e dos impostos sobre o patriménio®.

Em sede de IRC, cumpre salientar as iseng¢des previstas nos artigo 10.° e 11.°. O artigo 11.° aplica-se

aos rendimentos directamente derivados de actividades culturais, recreativas e desportivas exercidas por

24 As isengdes relativas a seguranga e assisténcia sociais, previstas nos n.°s 6 € 7 do artigo 9.°, ndo referem expressamente
“organismos sem finalidade lucrativa”, mas as entidades que dai constam, designadamente as IPSS, incluem-se nesse
conceito. De forma andloga, a primeira parte do artigo 15.°, n.° 10 isenta de IVA as transmissdes gratuitas de bens, para
posterior distribui¢do a pessoas carenciadas, efectuadas a IPSS ou a organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos.
Refira-se, também, que o artigo 2.° do Decreto-lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, atribui, entre outros, o direito a restitui¢do de
50% do IVA suportado pelas IPSS e Santa Casa da Misericordia de Lisboa nas “aquisi¢cdes de bens ou servigos relacionados
com a constru¢do, manutengdo e conservacao de imoveis utilizados total ou principalmente na prossecucdo dos respectivos
fins estatutarios, desde que constantes de facturas de valor ndo inferior a € 997,60, com exclusdo do IVA” (alinea a)).
Salienta-se que, fruto da alteragdo fiscal preconizada pela Lei do Orgamento do Estado para 2011, estabeleceu-se uma
espécie de regime transitorio que mantém a restitui¢do da totalidade do IVA suportado nas operagdes elencadas no n.° 2 do
artigo 130.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (obras em curso em 31/12/2010, ou com candidatura aprovada a
determinados programas de co-financiamento publico).

%5 Note-se que as IPSS aproveitam de isen¢des de imposto sobre veiculos (artigo 52.2 do CIV) e de imposto Unico de
circulagdo (artigo 5.2, n.2 2, alinea b) do CIUC). Refira-se, por fim, que, no dominio da parafiscalidade, as entidades sem
fins lucrativos, que incluem, neste contexto, todas as fundagdes e associa¢des, gozam da redugdo da taxa contributiva
global (artigo 110.2 a 112.2 do Cédigo Contributivo do Sistema Previdencial de Seguranca Social).
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associacdes que preenchem determinados pressupostos (muito embora, o artigo 54.° do EBF alargue a

isenc¢do a outros quando inferiores a 7 500€). Traduz, portanto, uma isen¢do de natureza mista.

O artigo 10.° isenta os rendimentos abrangidos pelos fins estatutarios das “pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa”, das “institui¢des particulares de solidariedade social, bem como as

26> ¢ das “pessoas colectivas de mera utilidade

pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas
publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade,
assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente” (n.° 1). Em relagdo a estas
ultimas estabelece-se, ainda, a dependéncia de reconhecimento prévio (n.° 2). Assim, a isen¢do do artigo
10.° ndo se aplica aos rendimentos decorrentes do exercicio de actividades empresariais que sejam
estranhos aos estatutos daquelas entidades e esta condicionada ao preenchimento dos requisitos
previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 3. A parte final deste artigo - n.°s 4 e 5 - dita as consequéncias do

desrespeito pelos pressupostos consagrados.

As fundagdes de utilidade publica, que incluem as fundacdes de utilidade publica administrativa, as
fundagdes particulares de solidariedade social e as fundagdes de mera utilidade publica, podem
beneficiar da isen¢do do artigo 10.° do CIRC. Repare-se no escalonamento entre as duas primeiras
categorias e a terceira, recaindo sobre a ultima o 6nus da demonstracao da actividade prosseguida. De
facto, no artigo 10.° do CIRC estao insitos dois tipos de isen¢des: uma dependente de reconhecimento
(alinea ¢)) e outra automatica (alineas a) e b)). Como vimos, esta automacidade também se aplica a estas
entidades relativamente a concessdo do estatuto de utilidade publica, dispensando-as do periodo
probatério?’. Quanto as pessoas colectivas de mera utilidade puiblica que prossigam os fins previstos na
alinea c) do artigo 10.°, a isencdo de IRC carece de reconhecimento prévio. Concretiza-se mediante
requerimento dirigido ao Ministro das Finangas, instruido segundo o mapa anexo ao Oficio-Circulado

n.° 20140, de 4 de Agosto, da Direc¢ao de Servigos do IRC, e culmina num despacho publicado em

26 parece-nos, segundo os artigo 40.2 e 41.2 do Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de Fevereiro, ser o caso das organizacdes e
instituicdes religiosas que actuam no espaco estatutario das IPSS.

27 A Lei n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro, veio eliminar o procedimento de reconhecimento prévio para a isencdo. Para
um resumo das modificagGes ao nivel do enquadramento tributario destas institui¢Ges, veja-se Santos (2008).
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Diéario da Republica, que define a amplitude da isencao (que, por via de regra, ndo ¢ plena), nos termos

do n.° 2 do artigo 10.° do CIRC.

Os rendimentos empresariais resultantes do “exercicio das actividades comerciais ou industriais
desenvolvidas fora do ambito dos fins estatutarios” ndo subsumem a regra da isencdo (n.° 3 do artigo
10.°). Para Santos (2008:89), parece que “o alcance da norma €, também, o de abranger com a isencao
do imposto sobre o rendimento (IRC) as actividades que sirvam como forma de angariacao de meios
financeiros de suporte as finalidades estatutérias e actividades principais desenvolvidas™. A ideia € que
as actividades secundarias, ou acessoOrias, apenas beneficiam de isencdo se estiverem adstritas a
prossecucao da actividade principal e preencherem os requisitos enumerados nas varias alineas do n.° 3

deste artigo.

Finalmente, as fundagdes privadas que ndo gozam do estatuto de utilidade publica®® sdo tributadas pelo
rendimento global, obtido pela soma algébrica dos rendimentos das varias categorias de IRS (artigo 3.°,
n.° 1, alinea b) do CIRC). Assim, a determinagao do rendimento das fundagdes tout court € feita por via

da remissdo para o CIRS e estdo sujeitas a uma taxa de IRC de 21,5% (artigo 87.°, n.° 5)%.

Nos impostos sobre o patrimonio, refira-se, em primeiro lugar, a isencao de IMT na transmissao de bens
as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica (artigo 6.°, n.° 1,
alinea d) do CIMT) e as IPSS e entidades a estas legalmente equiparadas (alinea e)), desde que sejam
“directa e imediatamente destinados a realizacao dos seus fins estatutarios”. Esta condi¢ao essencial
deve ser demonstrada no processo de pedido de reconhecimento da isen¢do (artigo 10.°, n.° 2, alinea
b)), que € da competéncia do director-geral dos impostos (n.° 7, alinea a)), e determina a caducidade do

beneficio (artigo 11.°).

As isengoes de IMI, também elas dependentes de reconhecimento prévio, sdo replicadas para as

entidades supra referidas (alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF), com duas diferengas: amputou-

28 Nabais (2005) classifica estas instituicdes como “fundacdes de interesse social tout court”.

2 As palavras de Sanches (2007:359) também fazem sentido a respeito das fundacdes: “nas sociedades funciona a
presungdo de que todos os seus rendimentos sdo potencialmente tributdveis, valendo a dedutibilidade plena dos seus
custos; nas associa¢des vale o principio segundo o qual é da natureza dos rendimentos que decorre a sua tributagdo ou
nao tributacdo, com a sede da decisdo situada no IRS”.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

se o advérbio “imediatamente” (sendo o IMI um imposto periddico, em que a liquidacdo ¢ feita com
regularidade, aquele advérbio ficou desprovido de sentido) e estendeu-se a isencao a todos os imoveis

detidos pelas misericordias>’.

Em sede de Imposto do selo, importa destacar a isen¢ao subjectiva e automatica prevista no artigo 6.°,
alinea d) do CIS, o qual isenta do encargo do imposto do selo as pessoas colectivas de utilidade publica

(administrativa ou ndo) e as IPSS e entidades legalmente equiparadas.

Refira-se, por fim, que, genericamente, as entidades do sector ndo lucrativo, embora de forma
hierarquizada (em termos da grandeza do beneficio que geram) e, por vezes, de forma pouco clara, sdo
consideradas como entidades beneficiarias de donativos, gozando, pois, de um estatuto especial que
lhes facilita a captagdo de fundos provenientes da generosidade do sector privado lucrativo e das pessoas

singulares (art 61.° a 66.° do EBF).
4. NOTAS FINAIS

As fundagdes sao pessoas colectivas com substrato patrimonial, prosseguindo fins de interesse social.
A subordinacao a tais fins condiciona a sua actuagao e justifica um regime juridico que constitua o justo

reflexo do proveito que a sociedade retira da respectiva actividade.

A confianca publica endossada ao sector privado fundacional, expressa no reconhecimento de um
regime fiscal mais favoravel e na aceitacdo da sua autonomia de actuagdo, de que constitui exemplo a
capacidade de exercicio de actividades acessorias a prossecucao do interesse publico, reclama um maior
grau de transparéncia. Parece-nos que este desiderato estd bem patente na Lei-quadro das fundacdes e

justifica o adensamento das obrigacdes contabilisticas e a sujei¢ao a fiscalizagdao independente.

30 Acrescenta-se ainda a isen¢do da alinea m) que se aplica “as colectividades de cultura e recreio, as organizagdes nio
governamentais e outro tipo de associacdes ndo lucrativas, a quem tenha sido reconhecida utilidade ptblica, relativamente
aos prédios utilizados como sedes destas entidades, e mediante deliberacdo da assembleia municipal da autarquia onde os
mesmos se situem, nos termos previstos pelo n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro”. Aparentemente, sendo
de utilidade publica ja deveriam estar na alinea e), porém, cré-se que a ideia foi excepcionar algumas das pessoas previstas
nesta alinea e), vulgarmente organizadas sob a forma de associagdes, limitando-lhes a isengdo de IMI aos imoéveis utilizados
como sedes, exigindo-se ainda a deliberagdo prévia da Assembleia Municipal, previsto no artigo 12.°, n.° 2 da Lei das
Finangas Locais, no reconhecimento da isen¢éo.
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No que diz respeito ao regime fiscal, procurou-se sintetizar os principais aspectos aplicaveis ao sector
fundacional em sede de IVA, de IRC e de impostos sobre o patrimoénio. Este exercicio nem sempre €
seguro. As varias modalidades de que as fundagdes se podem revestir, assim como o vasto leque de

actividades que podem exercer, impedem um tratamento fiscal paritario do sector fundacional.

A arrumacao das fundagdes segundo o respectivo contributo para o interesse geral foi, de algum modo,
remetida para a Lei tributaria. A dispersao legislativa pelos varios codigos fiscais tem reflexos no uso
de conceitos e em regras procedimentais nem sempre consistentes entre si, sacrificando a unidade e a

simplicidade do regime fiscal das fundagdes.

Compreende-se o esfor¢o de concentrar os regimes fiscais dos varios sectores nos principais codigos
tributarios, tal como aconteceu com a recente inser¢ao do estatuto fiscal cooperativo no EBF. Mas esta
tendéncia deveria ser acompanhada pela adop¢ao de conceitos comuns nos varios codigos. Os custos de

cumprimento nao sao exclusivos do sector lucrativo.
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