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DECRETO-LEI N.° 162/2014 DE 31 OUTUBRO

A promogado da competitividade e do investimento tem sido uma prio-
ridade do Governo desde o inicio da legislatura.

Nesta matéria, durante o ano de 2013, foram adotadas iniciativas da
maior relevancia, nomeadamente o pacote para o investimento e a Reforma
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).

No ambito do pacote para o investimento foi aprovado um conjunto
significativo de medidas que contribuiram, de forma decisiva, para promo-
¢ao do investimento e da competitividade. Entre essas medidas destaca-se
a criagdo do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento para permitir
reforcar o investimento privado em 2013.

Por outro lado, no ambito da Reforma do IRC, reduziu-se a taxa nomi-
nal de IRC em dois pontos percentuais e simplificou-se o imposto, dimi-
nuindo os custos de cumprimento e aumentando a competitividade do
sistema fiscal.

Na sequéncia da reforma do IRC e com o objetivo de intensificar o apoio
ao investimento, favorecendo o crescimento sustentavel, a criacdo de em-
prego, e contribuindo para o refor¢o da estrutura de capital das empresas,
o Governo propde-se agora promover a revisao global dos regimes de be-
neficios ao investimento e a capitalizagao.

Neste contexto, o Governo considerou premente a revisao do Cddigo
Fiscal do Investimento de modo a, por um lado, adapta-lo ao novo quadro
legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020
e, por outro lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao in-
vestimento, em particular no que se refere a investimentos que proporcionem
a criagdo ou manutencdo de postos de trabalho e se localizem em regides
menos favorecidas.

Assim, e no que se refere aos beneficios fiscais contratuais, € aumentado
o limite maximo do crédito de imposto em sede de IRC, sendo aumentadas
as majoracgOes previstas para investimentos realizados em regides com um
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poder de compra per capita significativamente inferior a média nacional,
que proporcionem a criagao ou a manutencdo de postos de trabalho ou que
contribuam para a inovagao tecnoldgica ou para a protecao do ambiente.

Por outro lado, relativamente ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento,
¢é também aumentado o limite do crédito de imposto em sede de IRC, sendo
ainda alargado o periodo maximo de isen¢do de Imposto Municipal sobre
Imdveis, bem como o ambito de aplicagao da isencdo de Imposto do Selo,
incentivando o empreendedorismo, a inovacdo e favorecendo a criacao de
empresas com estruturas de capital saudaveis.

Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.? 44/2014, de 11
de julho, e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova um novo Cédigo Fiscal do Investimento e
procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao investimento produ-
tivo, e respetiva regulamentacdo, tendo em vista a promogao da competiti-
vidade da economia portuguesa e a manutencdo de um contexto fiscal
favoravel ao investimento, a criagdo de emprego e ao refor¢o dos capitais
proprios das empresas.

Artigo 2.°
Aprovacgiao do novo Cddigo Fiscal do Investimento

E aprovado, em anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte
integrante, o novo Codigo Fiscal do Investimento.

Artigo 3.°
Alteracao ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas

O artigo 92.2 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 442-B/88, de 30 de novembro, passa
a ter a seguinte redagao:
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«Artigo 92.2 [...]

1 —[.]
2 — [..]:
a) [..;
b) [..I;
o [..I;
d) [.]
e) [..]
f) O regime de deducdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR),

previsto no Cddigo Fiscal do Investimento;
g) O regime de remuneragdo convencional do capital social previsto
no artigo 41.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

E aditado ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.? 215/89, de 1 de julho, o artigo 41.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 41.°-A
Remuneracao convencional do capital social

1 — Na determinacdo do lucro tributavel das sociedades comerciais ou
civis sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas, e demais pessoas
coletivas de direito publico ou privado com sede ou direcdo efetiva em
territério portugués, pode ser deduzida uma importancia correspondente a
remuneragao convencional do capital social, calculada mediante a aplicagao
da taxa de 5 % ao montante das entradas realizadas, por entregas em di-
nheiro, pelos socios, no ambito da constituicao de sociedade ou do aumento
do capital social, desde que:

a) A sociedade beneficiaria seja qualificada como micro, pequena ou
média empresa, de acordo com os critérios previstos no anexo ao
Decreto-Lei n.® 372/2007, de 6 de novembro, alterado pelo Decre-
to-Lei n.® 143/2009, de 16 de junho;
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b) Os sdcios que participem na constituicdo da sociedade ou no au-
mento do capital social sejam exclusivamente pessoas singulares,
sociedades de capital de risco ou investidores de capital de risco;

¢) O seu lucro tributavel nao seja determinado por métodos indiretos.

2 — A deducdo a que se refere o nimero anterior:

a) Aplica-se exclusivamente as entradas, no ambito da constituicao de
sociedades ou do aumento do capital social da sociedade benefi-
ciaria;

b) E efetuada no apuramento do lucro tributével relativo ao periodo
de tributagdo em que ocorram as mencionadas entradas e nos trés
periodos de tributacdo seguintes.

3 — O beneficio fiscal previsto no presente artigo esta sujeito as regras
europeias aplicdveis em matéria de auxilios de minimis.»

Artigo 5.°
Alterag¢oes sistematicas

O capitulo VI da parte II do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 215/89, de 1 de julho, composto pelo artigo 41.°-A, passa
a ter por epigrafe «Beneficios fiscais a capitalizagado das empresas».

Artigo 6.°
Disposicoes finais e transitorias

1 — O disposto no capitulo II do novo Cddigo Fiscal do Investimento,
aprovado em anexo ao presente decreto-lei, aplica-se aos projetos de inves-
timento cujas candidaturas sejam apresentadas a partir de 1 de julho de
2014, inclusive, mantendo-se relativamente aos contratos anteriores os regi-
mes legais ao abrigo dos quais os mesmos foram celebrados.

2 — Os restantes regimes fiscais previstos no novo Cédigo Fiscal do
Investimento aprovado em anexo ao presente decreto-lei, sdo aplicaveis aos
periodos de tributagdo iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2014.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no periodo de tribu-
tacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2014, para efeitos do apura-
mento do limite maximo dos beneficios fiscais concedidos no ambito do
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, sdo aplicaveis, relativamente aos
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investimentos relevantes realizados entre o inicio do periodo de tributagao
e 30 de junho de 2014, as regras previstas no artigo 32.2 do Cddigo Fiscal
do Investimento, aprovado pelo Decreto- Lei n.? 249/2009, de 23 de setembro,
alterado pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei n.® 82/2013,
de 17 de junho, e pela Lei n.? 83-C/2013, de 31 de dezembro.

4 — O sentido dado pelo presente diploma as normas constantes do n.°
1 do artigo 13.%, n.? 1 do artigo 24.° e artigo 42.° do novo Codigo Fiscal do
Investimento aplica-se aos beneficios fiscais concedidos ao abrigo do Coédigo
Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 249/2009, de 23 de
setembro, alterado pela Lei n.? 20/2012, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei n.°
82/2013, de 17 de junho, e pela Lei n.? 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Artigo 7.°
Norma revogatoria

Sao revogados:

a) O artigo 9.° da Lei n.® 2/2014, de 16 de janeiro;

b) Os artigos 41.° e 66.>-C a 66.°-L do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 215/89, de 1 de julho;

c) O Coddigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.?
249/2009, de 23 de setembro, alterado pela Lei n.2 20/2012, de 14
de maio, pelo Decreto-Lei n.® 82/2013, de 17 de junho, e pela Lei
n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18 de setembro de 2014.
— Pedro Passos Coelho — Maria Luis Casanova Morgado Dias de Albu-
querque — Paula Maria von Hafe Teixeira da Cruz — Luis Miguel Poiares
Pessoa Maduro — Anténio de Magalhaes Pires de Lima — Jorge Manuel
Lopes Moreira da Silva — Nuno Paulo de Sousa Arrobas Crato.

Promulgado em 28 de outubro de 2014. Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva. Referendado em 29 de
outubro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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CAPITULO I
OBJETO

Artigo 1.°
Objeto

1 — O Cédigo Fiscal do Investimento, doravante designado por Codigo,
estabelece:
a) O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo;
b) O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);
c) O sistema de incentivos fiscais em investigacao e desenvolvimento
empresarial II (SIFIDE II); e
d) O regime de dedugao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

2 — O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo
e o RFAI constituem regimes de auxilios com finalidade regional aprovados
nos termos do Regulamento (UE) n.® 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho
de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacdo dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.® L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isengao por Categoria ou RGIC).

3 — O DLRR constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento
em favor de micro, pequenas e médias empresas aprovado nos termos do
RGIC.

ANOTACAO

O Cédigo Fiscal do Investimento surgiu em 2009 como instrumento de politica
fiscal internacional com o intuito de atrair investimento estrangeiro.
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No seguimento da reforma do IRC aprovada em 2013, o Governo promoveu a
revisao dos regimes de beneficios ao investimento e a capitalizacao.

Nesse sentido, apresentou no Parlamento um novo Cédigo Fiscal do Investimento
através do Decreto-Lei n.® 162/2014, de 31 de Outubro que compila num s6 codigo,
varios diplomas que até entao estavam dispersos, nomeadamente os relativos ao
investimento produtivo, e a investigagao e desenvolvimento.

Assim, o atual Coédigo Fiscal do Investimento assenta em dois pilares essenciais:

* A necessidade de ajustar o Cddigo Fiscal do Investimento de 2009 ao novo
quadro legislativo europeu para o periodo de 2014-202;

* Reforgar os incentivos fiscais ao investimento produtivo, que promova a cria-
¢ao de postos de trabalho e o investimento no interior do pais;

® Dar clareza em matéria de beneficios fiscais, por isso sistematizaram-se todos
os beneficios fiscais aplicados as empresas, com o intuito de facilitar a inter-
pretacao da lei fiscal.

O novo Cdédigo Fiscal do Investimento engloba agora quatro regimes fiscais que
reforcam o apoio ao investimento produtivo das empresas:

® O Regime de Incentivos Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo;

® O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

* O Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresa-
rial II (SIFIDE II);

* O Regime de Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), que foi
aprovado em sede de reforma do IRC, e que agora ¢ integrado no presente
Codigo.

Aplica-se aos projetos de investimento apresentados a partir de 1 de janeiro de
2014, exceto no caso dos Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, os
quais s6 se aplica a presente lei nas candidaturas apresentadas apos 1 de julho de
2014.

Por ultimo, refira-se que o Coédigo Fiscal de Investimento prevé a concessao de
beneficios fiscais, tais como o crédito de imposto em sede de IRC, a redugdo ou
isencdo do IMI, IMT e Imposto do Selo.

A aplicacdo do CFI tem de ser compatibilizada com a politica de concorréncia
da Uniao Europeia.

Como sabemos, a politica de concorréncia é uma das principais linhas de imple-
mentacao do mercado interno.

O artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que sdo incompativeis com o mercado interno a(s) medida(s) de auxilio
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia e as trocas comerciais entre os
Estados-membros.

Por isso, as regras em matéria de auxilios de Estado tém que ser compatibiliza-
das com a politica de concorréncia, por forma a evitar a distor¢do da concorréncia.
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Apesar de, por regra, os auxilios de Estado serem incompativeis com o mercado
interno e, por isso proibidos, existem, genericamente, quatro situa¢des ao abrigo das
quais é possivel haver auxilios de Estado.

Haé quatros niveis de aprecia¢do dos auxilios de Estado, a saber:

1. Regime de minimis;

2. Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC);

3. Apreciagao normal;

4. Apreciagao aprofundada.

No primeiro nivel, encontramos os auxilios concedidos ao abrigo da regra de
minimis, ou seja, auxilios de Estado de pequeno montante. Relativamente aos quais
a Comissao instituiu um sistema, simples e quase automatico de averiguagao, desde
que verificadas as condigbes previstas no Regulamento (UE) n.? 1407/2013, da Co-
missao, de 18 de dezembro.

Os Estados-membros podem conceder estes auxilios sem terem a obrigagao de
notificar a Comissao. No entanto, para efeito de controlo ha um registo central dos
beneficios concedidos.

Num segundo nivel temos, os auxilios previstos no ambito do RGIC, que permite
aos Estados-membros estarem isentos de notificacao prévia a Comissao, de determi-
nadas categorias de auxilio, desde que sejam verificadas as condigdes e critérios
enunciados no Regulamento (UE) n.? 651/2014.

Neste caso, o Estado-membro apresentara a Comissao uma informagao das me-
didas no prazo de 20 dias tteis apos a aplicagdo da medida juntamente com uma
ligagao de acesso ao texto integral da medida de auxilio, incluindo as suas alteragdes.

A apreciacdo dita normal constitui o terceiro nivel apreciagdo. Neste caso, sao
necessarias a notificagdo e aprovagao prévia pela Comissao.

A apreciagdo consiste, geralmente, em apreciar condi¢des pré-definidas, nomea-
damente os limiares das intensidades de auxilios, com base nas orienta¢des ou
outro enquadramento aplicavel.

O quarto nivel de apreciagdo destina-se aos auxilios suscetiveis de provocar
distor¢des de concorréncia mais graves, que para além de, notificagdo e aprovagao
prévia pela Comissao, exigem uma analise aprofundada.

Qualquer auxilio de Estado' ndo aprovado e ndo enquadrado nas excegdes
mencionadas é um auxilio ilegal, sendo para efeitos de concorréncia, de recuperacao
obrigatoria e para efeitos de cofinanciamento, tratado como uma irregularidade.

! Os auxilios podem assumir diversas formas. As mais comuns sao:

e Subvengoes;

e Empréstimos sem juros ou a taxas inferiores as de mercado;

e Bonificagdes de juros;

e Concessao de garantias em condigdes vantajosas;

e Regimes de amortizagdao acelerada;

e Injecdes de capital;

e Vantagens fiscais e redugdes de contribui¢des para a Seguranca Social;
e Fornecimento de bens ou servigos em condigdes preferenciais.
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http://www.adcoesao.pt/content/auxilios-de-minimis
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/Registo_Minimis/Minimis2014/A_Reg_1407_2013_Auxilios_Minimis.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf

Nos termos do artigo 107.® do TFUE sdo auxilios de Estado quaisquer medidas
concedidas pelo Estado ou provenientes de recursos estatais, que confiram uma
vantagem econémica aos beneficiarios, suscetivel de afetar as trocas comerciais entre
os Estados-membros, concedida de forma seletiva, que favorega o beneficidrio e que
falseie ou ameace falsear a concorréncia intracomunitaria.

Em 19 de julho de 2016, foi aprovada a Comunicacao? da Comissao sobre a
nogao de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.? 1, do TFUE (2016/C 262/01)
que vem esclarecer a forma como a Comissao entende o artigo 107.2, n.2 1 do Tratado.

Como dissemos, por regra, os auxilios de Estado sdo incompativeis com o mer-
cado interno e, por conseguinte, proibidos.

No entanto, estdao previstas no n.? 2 e n.? 3 do artigo 107.2 do TFUE excegdes.

Assim, nos termos do n® 2 do artigo 107.° do TFUE algumas categorias de auxi-
lios de estado sdao compativeis com o mercado interno, nomeadamente:

e 0s auxilios de natureza social, atribuidos a consumidores individuais, com a
condigao de serem concedidos sem discriminagao ligada a origem dos produ-
tos em causa;

e 0s auxilios concedidos para remediar danos causados por calamidades naturais
ou por outros acontecimentos extraordinarios.

Também nos termos do n® 3 do artigo 107.2 do TFUE podem vir a ser conside-
radas compativeis com o mercado interno a saber:

¢ Auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdmico de regides com
nivel de vida anormalmente baixo ou com grave situa¢do de subemprego;

¢ Auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projeto de interesse europeu
ou a sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado-membro;

¢ Auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econo-
micas ou regides, quando nao alterem as condigdes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum;

¢ Auxilios destinados a promover a cultura e a conservagao do patrimdnio;

e Outras categorias de auxilios especificadas por decisdao do Conselho.

A experiéncia no periodo 2007-2013, através da aplicagdo do Regulamento (CE)
n.? 800/2008, da Comissao, de 6 de agosto, permitiu a Comissao definir melhor as
condi¢des em que certas categorias de auxilio de Estado podem ser consideradas
compativeis com o mercado interno e alargar o ambito de aplicacdo das isengdes
por categoria.

O Regulamento (UE) n.2 651/2014, que sucede ao Regulamento (UE) n.? 800/2008,
abrange assim as seguintes categorias de auxilios:

¢ Auxilios com Finalidade Regional;

2 Esta comunicacdo pode ser consultada no endereco Comunicagdo da Comissdo sobre a

nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (2016/C 262/01).
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* Auxilios as PME;

* Auxilios ao acesso das PME ao financiamento;

¢ Auxilios a investigacdo e desenvolvimento e a inovagao;

e Auxilios a formacao;

e Auxilios a trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia;

¢ Auxilios a protecdo do ambiente;

¢ Auxilios destinados a remediar os danos causados por certas calamidades
naturais;

* Auxilios sociais ao transporte para habitantes de regides periféricas;

* Auxilios a infraestruturas de banda larga;

* Auxilios a cultura e conservacao do patrimonio;

¢ Auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais;

¢ Auxilios a infraestruturas locais.

Note-se que, os beneficios contratuais ao investimento produtivo e os beneficios
especificos do regime fiscal do apoio ao investimento sao regimes de auxilios com
finalidade regional.

Ja, a dedugado por lucros retidos e reinvestidos é um incentivo fiscal ao investi-
mento em favor das micro, pequenas e médias empresas, aprovado nos termos do
RGIC.

Os auxilios estatais de maior impacto sdao sujeitos a uma avaliacdo de acordo
com uma metodologia especifica comum.

O plano de avaliagao que Portugal tem de notificar a Comissao, devera mencio-
nar, pelo menos:

® 0s objetivos do regime de auxilio a avaliar;
® as perguntas da avaliagao;

e os indicadores de resultados; os métodos;
e a forma de recolha de dados;

e 0 calendario;

* a entidade que realiza a avaliagao;

* e a forma de publicidade.

A avaliagdo consiste em:

* verificar se os objetivos iniciais do regime foram cumpridos;

¢ determinar o eventual impacto do regime nos mercados e na concorréncia;

® e apreciar o efeito de incentivo dos auxilios sobre o beneficiario, ou seja, se
o(s) auxilio(s) levaram o beneficiario a atuar de forma diferente e qual a ex-

tensdo do impacto dos auxilios no seu comportamento.
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CAPITULO II
BENEFICIOS FISCAIS CONTRATUAIS
AO INVESTIMENTO PRODUTIVO

SECCAO 1
Ambito de aplicagio

Artigo 2.°
Ambito objetivo

1 — Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais,
em regime contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da
conclusao do projeto de investimento, aos projetos de investimento, tal como
sao caracterizados no presente capitulo, cujas aplicagdes relevantes sejam
de montante igual ou superior a € 3 000 000,00.

2 — Os projetos de investimento referidos no niimero anterior devem
ter o seu objeto compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades
economicas, respeitando o ambito sectorial de aplicagdo das orientagdes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.? C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e indtstria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servicos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuadrias e florestais;

e) Atividades de investigagao e desenvolvimento e de alta intensidade
tecnoldgica;

f) Tecnologias da informacao e produgao de audiovisual e multimédia;
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g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;
h) Atividades de centros de servigos partilhados.

3 — Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da economia sao definidos os codigos de atividade econdmica
(CAE) correspondentes as atividades referidas no niimero anterior.

ANOTACAO

O presente artigo estabelece o regime dos beneficios fiscais contratuais ao inves-
timento produtivo, que como vimos, constitui um regime de auxilios do Estado com
finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.? 651/2014, de 16
de junho de 2014, que declara, certas categorias de auxilio compativeis com o mer-
cado interno, em aplicagao dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.? L 187, de 26 de junho de 2014.

De acordo com o seu n.® 1 do artigo, os projetos de investimento realizados até
31 de dezembro de 2020, de montante igual ou superior a 3 000 000,00€, que sejam
relevantes para o desenvolvimento dos setores considerados no n.® 2, podem bene-
ficiar de incentivos fiscais, em regime contratual, com periodo de vigéncia até 10
anos.

O prazo de validade dos projetos de investimento e a data limite para as candi-
daturas dos beneficios fiscais em regime contratual é 31 de dezembro de 2020.

Ainda, nos termos do n.? 1, s6 podem ser concedidos beneficios fiscais a projetos
de investimento, cujas aplicagdes relevantes sejam de montante superior ou igual a
3.000.000,00€.

O n.® 2 enumera as atividades econémicas que sdo suscetiveis de ser objeto de
concessao de beneficios fiscais. A saber:

e Industria extrativa e indtstria transformadora;

® Turismo e as atividades declaradas de interesse para o turismo nos termos da
legislagao aplicavel;

e Atividades e servigos informaticos e conexos;

¢ Atividades agricolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

¢ Atividades de investigacao e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;

* Tecnologias da informagdo e producao de audiovisual e multimédia;

e Ambiente, energia e telecomunicagoes.

De acordo com o n.? 3, cabe aos Ministros das Financas e da Economia a defi-
nicdo dos Codigos das atividades econdmicas elegiveis.
Os projetos de investimento sao elegiveis quando:
® Apresentam capacidade técnica e de gestao;
® Demonstram uma situagao financeira equilibrada com um racio de autonomia
financeira igual ou superior a 20%;
* Dispéem de contabilidade organizada;

26



¢ O LT (lucro tributavel) ndo é calculado por métodos indiretos;
* O financiamento do projeto é com base em pelo 25% de recursos proprios ou
financiamento externo;

® Apresentam uma situacdo fiscal e contributiva regularizada (artigo 3.2 do CFI).

SECCAO II
Condicdes de elegibilidade

Artigo 3.
Condic¢des subjetivas

1 — Os projetos de investimento sdo elegiveis quando:

a) Os promotores possuam capacidade técnica e de gestao;

b) Os promotores demonstrem uma situagao financeira equilibrada,
determinada nos termos do nuiimero seguinte;

c) Os promotores disponham de contabilidade regularmente organi-
zada de acordo com as disposi¢des legais em vigor e que seja
adequada as analises requeridas para a apreciagao e o acompanha-
mento do projeto e permita autonomizar os efeitos do mesmo;

d) O lucro tributavel dos promotores nao seja determinado por mé-
todos indiretos de avaliagao;

e) A contribuicdo financeira dos promotores, a partir dos seus recur-
sos proprios ou mediante financiamento externo que assuma uma
forma isenta de qualquer apoio publico, corresponda, pelo menos,
a 25 % dos custos elegiveis;

f) As empresas beneficidrias ndo sejam consideradas empresas em
dificuldade nos termos das orientacdes relativas aos auxilios esta-
tais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas nao
financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.® C 249, de 31 de julho de 2014;

g) Os promotores apresentem a situacao fiscal e contributiva regula-
rizada;

h) Os promotores nao estejam sujeitos a uma injunc¢do de recuperacao
na sequéncia de uma decisao da Comissao que declare um auxilio
ilegal e incompativel com o mercado interno.

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do ntimero anterior, conside-
ra-se que a situacgao financeira é equilibrada quando a autonomia financeira,
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medida pelo racio entre o capital proprio e o total do ativo liquido, seja
igual ou superior a 0,2.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem ser considera-
dos capitais préprios os montantes de suprimentos ou empréstimos de
socios, desde que os mesmos venham a ser incluidos no capital social antes
da assinatura do contrato referido no artigo 16.°

ANOTACAO

O presente artigo enumera as condi¢des de elegibilidade para a aprovacdo dos
projetos de investimento.
O legislador definiu as condi¢des em termos positivos e negativos:

* O promotor necessita de possuir contabilidade organizada;

® O lucro tributavel dos promotores, no ano da candidatura, ndo pode ser de-
terminado com recurso a métodos indiretos de avaliagao.

¢ Os promotores, devem apresentar uma situagao financeira equilibrada, concre-
tizada num récio de autonomia financeira igual ou superior a 0,2.

Em bom rigor, alguns dos requisitos de idoneidade exigiveis ao promotor (ditos
subjetivos) sdo condigao genérica de acesso a qualquer beneficio de natureza fiscal.

De facto, os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento (como é o caso)
ndo podem ser concedidos enquanto “... o interessado se mantiver em incumprimento
e se a divida tributéria, sendo exigivel, nao tiver sido objeto de reclamacao, impug-
nagao ou oposi¢ao, desde que prestada garantia idénea quando exigivel...” — nimero
2 do artigo 13.2 do Estatuto de Beneficios Fiscais.

Por outro lado, o lucro tributavel dos promotores ndo pode ter sido apurado por
métodos indiretos.

A AT recorre a métodos indiretos em casos muito restritos, nomeadamente,
perante a impossibilidade de comprovacdo direta e exata dos elementos indispen-
saveis a correta determinacao da matéria tributavel de qualquer imposto, ou, caso
0s sujeitos passivos, sem razao justificada, apresentarem resultados nulos ou prejui-
zos fiscais durante trés anos consecutivos — artigo 87.2 da Lei Geral Tributaria.

Por outro lado, a contabilidade tem de estar organizada por forma a evidenciar
os beneficios fiscais obtidos, uma vez que “.. a AT estd obrigada a divulgar até
ao fim do més de setembro de cada ano, os sujeitos passivos de IRC que utilizarem
beneficios fiscais, individualizando o tipo e o montante do beneficio utilizado... — n.?
3, artigo 15.2-A do EBF.

Dito isto, ndo é apenas a idoneidade contributiva do promotor que é avaliada.
Exige-se também que os promotores tenham capacidade financeira e possuam ca-
pacidade técnica e de gestao.
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O que se justifica. Sendo os beneficios fiscais atribuidos a projetos de investimento,
naturalmente os promotores tém que comprometer recursos proprios (disponibilidade
financeira) para realizar o investimento e revelar capacidade técnica para o executar.

A capacidade financeira pressupde:

e que o promotor contribua com recursos proprios ou mediante financiamento
externo, com 25% dos custos elegiveis;

e que a autonomia financeira do promotor, medida pelo racio entre o capital
proprio® e o total do ativo, seja igual ou superior a 0,2.

As empresas nado financeiras em dificuldade ndo podem aceder a este tipo de
beneficios.

O conceito de empresa em dificuldade esta definido no Jornal Oficial da UE
n.? C 249.

Assim, considera-se, que uma empresa esta em dificuldade quando se verificar
pelo menos uma das seguintes circunstancias:

e Se se tratar de uma empresa em que pelo menos alguns socios tenham res-
ponsabilidade ilimitada relativamente as dividas da empresa (27.%), quando
mais de metade do seu capital, conforme indicado na contabilidade da empresa,
tiver desaparecido devido as perdas acumuladas;

Se se tratar de uma empresa de responsabilidade limitada (25.%), quando mais
de metade do seu capital social (26.%) tiver desaparecido devido a perdas acu-
muladas. Trata-se do caso em que a dedugdo das perdas acumuladas das re-
servas (e todos os outros elementos geralmente considerados como uma parte
dos fundos préprios (da empresa) conduz a um montante cumulado negativo
que excede metade do capital social subscrito;

® Quando a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preen-
cher, de acordo com o respetivo direito nacional, os critérios para ser subme-
tida a um processo coletivo de insolvéncia a pedido dos seus credores;

Se se tratar de uma empresa que nao ¢ uma PME e onde, nos dois tltimos
anos, se; i) o racio divida contabilistica/fundos proprios da empresa foi supe-
rior a 7,5; ii) o racio de cobertura dos juros da empresa calculado com base

em EBTIDA, foi inferior a 1,0.

Artigo 4.°
Condicdes objetivas

1 — Podem ter acesso a beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo os projetos de investimento inicial, cuja realizagao nao se tenha

* Podem ser considerados capitais proprios os montantes de suprimentos ou empréstimos
de socios, desde que sejam incluidos no capital social antes da assinatura do contrato de be-
neficios fiscais ao investimento produtivo.
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iniciado antes da candidatura prevista no artigo 15.2 que demonstrem ter
viabilidade técnica, econémica e financeira, proporcionem a criagdo ou ma-
nutencdo de postos de trabalho e que preencham, pelo menos, uma das
seguintes condigdes:

a) Sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia
nacional;

b) Sejam relevantes para a redugao das assimetrias regionais;

c) Contribuam para impulsionar a inovagao tecnoldgica e a investiga-
¢ao cientifica nacional, para a melhoria do ambiente ou para o
reforco da competitividade e da eficiéncia produtiva.

2 — Consideram-se projetos de investimento inicial os investimentos
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagao da produgao
de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados anterior-
mente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo
global de produgao de um estabelecimento existente.

3 — Para efeitos do disposto no presente regime, considera-se que o
inicio da realizagdo de um projeto de investimento se reporta a data da
primeira fatura emitida as empresas promotoras, relativa a débitos efetuados
pelos fornecedores no ambito do projeto, com exce¢ao da aquisi¢ao de ter-
renos e trabalhos preparatérios como a obtencao de licengas e a realizacado
de estudos prévios, bem como os adiantamentos para sinalizagao, relacio-
nados com o projeto, até ao valor de 50 % do custo de cada aquisigao.

4 — Nas regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.® 3
do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
constantes da tabela do artigo 43.2, no caso de empresas que nao se enqua-
drem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como defi-
nidas na Recomendac¢do n.? 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de
2003, apenas podem beneficiar do regime dos beneficios fiscais contratuais
ao investimento produtivo os projetos de investimento que respeitem a
investimentos em novos ativos tangiveis e intangiveis relacionados com a
criagdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificacao da atividade
de um estabelecimento, na condi¢dao de a nova atividade nao ser a mesma
ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento.

5 — O Conselho de Ministros pode aprovar, sob proposta do Conselho
previsto no artigo 14.%, a concessao de beneficios fiscais em regime contratual
a projetos de investimento que ndo preencham as condi¢des previstas na
parte final do niimero anterior, desde que respeitem as regras comunitdrias
aplicaveis aos auxilios ad hoc.
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ANOTACAO

Nem todos os projetos de investimento sdo passiveis de atribui¢do de beneficios
contratuais ao investimento produtivo.

A atribui¢do dos beneficios contratuais esta reservada a projetos novos, ou seja,
a projetos relacionados com:

e a cria¢do de um novo estabelecimento;

e com o aumento da capacidade de um estabelecimento existente;

e a diversificacdo da produgao de um estabelecimento;

e a alteracdo fundamental do processo global de producido de um estabelecimento
existente.

No entanto, no caso dos projetos de investimento localizados no Algarve, na
Grande Lisboa (Mafra, Loures, Vila Franca de Xira, Sdo Jodo das Lampas e Terrugem)
e na Peninsula de Settibal, apenas acedem a beneficios, os projetos de investimento
que respeitem a investimentos em novos ativos tangiveis e intangiveis relacionados
com a criagdo de novos* estabelecimentos ou com a diversificacdo da atividade de
estabelecimento existente.

Excecionalmente e desde que se apliquem as regras comunitarias aplicaveis aos
auxilios ad hoc® o Conselho de Ministros pode conceder beneficios a projetos que
nao estejam relacionados com a criagdo de um estabelecimento novo ou com a di-
versificagdo da sua atividade.

Artigo 5.°
Efeito de incentivo

Constitui condicao de elegibilidade a demonstragao do efeito de incentivo
dos beneficios fiscais, a efetuar através de formuldrio a aprovar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da eco-
nomia.

ANOTACAO

O legislador estabelece uma obrigagao adicional para o projeto ser elegivel para
efeitos de concessao dos beneficios fiscais.

* A nova atividade ndo pode ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente
existente.
® O auxilio que ndo é concedido com base num regime.
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Como estamos no dominio dos auxilios com finalidade regional, os projetos s6
serdo elegiveis, desde que se faca a demonstracdo do efeito de incentivo dos bene-
ficios fiscais.

A demonstragdo é efetuada com base num formulario aprovado por portaria
conjunta do Ministério das Finangas e da Economia.

Note-se que, a avaliagdo do efeito de incentivo é simultaneamente um juizo de
conformidade ou desconformidade com o mercado interno, ja que os auxilios com
finalidade regional s6 podem ser considerados compativeis com o mercado interno
se tiverem um efeito de incentivo.

Apenas existe um efeito de incentivo quando o auxilio altera o comportamento
de uma empresa de um modo que a leve a exercer uma atividade adicional que
contribui para o desenvolvimento de uma regido, atividade que nao realizaria na
auséncia do auxilio ou que realizaria apenas de forma limitada ou diferente ou num
outro local.

Os auxilios ndo devem subvencionar os custos de uma atividade que uma em-
presa teria, em todo o caso, suportado nem compensar o risco comercial normal de
uma atividade econémica.

A existéncia de um efeito de incentivo pode ser determinada com base em dois
cenarios possiveis:

¢ O auxilio incentiva a ado¢do de uma decisdo de investimento positiva, uma

vez que, de outra forma, o investimento ndo seria suficientemente rentavel
para que o beneficiario o realizasse na regido em causa;

Ou

* O auxilio incentiva a realizagdo do investimento projetado na regiao relevante,
em detrimento de outra, visto compensar as desvantagens e os custos liquidos
associados a implantagao nessa regiao.

Se o0 auxilio ndo alterar o comportamento do beneficiario incentivando investi-
mentos (adicionais) na regido em causa, pode considerar-se que o mesmo investimento
teria sido nela realizado, mesmo na auséncia do auxilio. Esse auxilio carece de efeito
de incentivo para alcangar o objetivo regional e ndo pode ser aprovado como com-
pativel com o mercado interno.

Todavia, os auxilios com finalidade regional, concedidos através de fundos da
politica de coesdo a favor das regides «a», a investimentos necessarios para alcangar
as normas estabelecidas pela legislagio da Unido, podem ser considerados como
denotando um efeito de incentivo se, na sua auséncia, a realiza¢do do investimento
na regido em causa nao teria sido suficientemente rentavel para o beneficiario, re-
sultando assim no encerramento de um estabelecimento existente nessa regiao.

No ambito da iniciativa Modernizagao da politica da UE no dominio dos auxilios
estatais (MAE), verifica-se uma tendéncia para uniformizar os critérios de averiguacao
da compatibilidade dos auxilios de Estado, nas diferentes orienta¢des vigentes.

A nova metodologia para efetuar a apreciagdao dos auxilios de Estado assenta na
analise de sete critérios econdmicos:
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Contributo para um objetivo de interesse comum;

Necessidade de intervencao do Estado;

Adequacao;

Efeito de incentivo;

Proporcionalidade do auxilio/limitagdo do auxilio ao minimo necessario;
Efeitos negativos;

Transparéncia.

No caso dos beneficios fiscais ao investimento produtivo, o0 método de base de
apreciagdo adotado é o do efeito de incentivo®.

A medida de auxilio tem que ter um efeito de incentivo, ou seja tem que ser
capaz de alterar o comportamento da(s) empresa(s) beneficiaria(s), criando e diver-
sificando as atividades, o que nao teria ocorrido da mesma forma sem a existéncia
do auxilio.

Assim, o efeito de incentivo encontra-se estritamente ligado a proporcionalidade
dos auxilios, ou seja, a limitacdo do montante de auxilio ao minimo necessario para
incentivar o(s) investimento(s) e/ou atividade(s) complementar(es), o minimo neces-
sario a alteracdo do comportamento da(s) empresa(s).

A demonstragao do efeito incentivo é apurada através de um formulario espe-
cifico aprovado por portaria. No formulario do pedido, as PME e as Grandes Em-
presas devem explicar contratualmente o que teria acontecido se nao tivessem
recebido o auxilio.

Em termos genéricos, e de acordo com regulamentagdo subjacente a disciplina
dos auxilios de Estado, sempre que o projeto tiver sido iniciado antes do pedido de
auxilio efetuado pelo beneficidrio as autoridades nacionais, este auxilio é desprovido
de efeito de incentivo. Por «Inicio dos trabalhos» entende-se tanto o inicio dos tra-
balhos de constru¢do como o primeiro compromisso firme de encomenda de equi-
pamentos ou qualquer outro compromisso que torne o investimento irreversivel, se
este se verificar primeiro que aquele. A aquisi¢do de terrenos e trabalhos prepara-
térios como a obtengdo de licengas e a realizagao de estudos de viabilidade preli-
minares ndo sao considerados inicio dos trabalhos. No caso de aquisi¢des, «Inicio
dos trabalhos» significa 0 momento em que se adquirem os ativos diretamente li-
gados ao estabelecimento adquirido.

A existéncia de um efeito incentivo pode ser determinado com base em dois
cenarios possiveis:

® O auxilio incentiva a adogao de uma decisdo de investimento positiva, uma
vez que, de outra forma, o investimento ndo seria suficientemente rentavel
para que o beneficiario o realizasse na regido em causa; (cenario 1 decisdo de
investimento)

® Nos termos do artigo 67.° da Portaria 57-A/2015, “...considera-se efeito de incentivo, a
alteragdo do comportamento do beneficidrio por agdo da concessdao do incentivo, de modo a
que este crie atividades adicionais que nao teria realizado na auséncia do incentivo ou que sé
teria realizado de uma forma limitada ou diferente, ou noutro local...”.
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¢ O auxilio incentiva a realizagdo do investimento projetado na regido relevante,
em detrimento de outra, visto compensar as vantagens e os custos liquidos
associados a implantagao nessa regiao; (cenario 2, decisao de localizagao).

Todavia, os auxilios com finalidade regional concedidos através de fundos da
politica de coesdo a favor das regides «a», a investimentos necessarios para alcancar
as normas estabelecidas pela legislacao da Uniao, podem ser consideradas como
tendo efeito incentivo se, na sua auséncia, a realizacdo de investimento na regiao
nao teria sido suficientemente rentavel para o beneficiario, resultando assim no
encerramento de um estabelecimento existente nessa regiao.

Artigo 6.°
Obrigacdes dos promotores

1 — Além das condicdes previstas nos artigos anteriores, os promotores
ficam sujeitos as seguintes obrigagdes:

a) Disponibilizar todos os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades competentes para efeitos de acompanhamento, controlo
e fiscalizagdo do projeto de investimento, nos prazos por estas
estabelecidos;

b) Comunicar as entidades competentes qualquer alteragdo ou ocor-
réncia que ponha em causa os pressupostos relativos a aprovagao
do projeto, a sua realizagdo pontual, bem como as obrigacdes
decorrentes do contrato previsto no artigo 16.%

¢) Cumprir atempadamente as obrigacdes legais a que estejam vincu-
lados, designadamente as tributarias e contributivas;

d) Manter as condic¢des legais necessarias ao exercicio da respetiva
atividade, nomeadamente quanto a sua situagdo em matéria de
licenciamento;

e) Manter a atividade econémica e os investimentos na regiao por um
periodo minimo de trés anos a contar da data da conclusao do
projeto de investimento, no caso de micro, pequenas e médias
empresas tal como definidas na Recomendagao n.® 2003/361/CE,
da Comissao, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos, nos restantes
casos, exceto quando se tratar de substitui¢do de equipamento
obsoleto em razao de evolugao tecnoldgica rapida, e desde que a
atividade econémica seja mantida na regido durante o periodo
necessario para completar aqueles prazos;

f) Manter uma situacao financeira equilibrada determinada nos termos
do n.? 2 do artigo 3.° durante a vigéncia do contrato.
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2 — Nos casos em que o promotor pretenda obter beneficios fiscais em
sede de imposto municipal sobre iméveis (IMI) e ou de imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de bens imdveis (IMT), a atribui¢do destes
beneficios fica condicionada a respetiva aceitacdo pelo drgao municipal
competente nos termos da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas
Leis n.os 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei
Organica n.? 1/2011, de 20 de novembro, e pela Lei n.? 75/2013, de 12 de
setembro, e demais legislagao aplicavel.

3 — A prova da aceitacdo referida no nimero anterior ¢ feita através da
juncdo ao processo de uma declaracao de aceitacdo dos beneficios em causa,
emitida pelo drgao municipal competente.

4 — O ndo cumprimento da obrigacao prevista na alinea e) do n.° 1
determina a perda total dos beneficios fiscais concedidos nos termos do
presente Codigo e ainda a obrigagdo de, no prazo de 30 dias a contar da
data da respetiva notificacdo e independentemente do tempo entretanto
decorrido desde a data da verificacdo dos respetivos factos geradores de
imposto, pagar nos termos da lei as importancias correspondentes as recei-
tas fiscais ndo arrecadadas, acrescidas de juros compensatérios nos termos
da lei geral tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.? 398/98, de 17 de
dezembro, havendo lugar a procedimento executivo, verificando-se a falta
de pagamento até ao termo daquele prazo de 30 dias.

5 — Os beneficiarios dos regimes previstos no presente capitulo devem
evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da dedugao a que
se refere o artigo 8.2, mediante mencdo do valor correspondente no anexo
as demonstrag¢Oes financeiras relativa ao periodo de tributagdo em que se
efetua a dedugao, na contabilidade dos sujeitos passivos de imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

ANOTACAO

As obrigacdes dos promotores mantém-se ao longo do processo de contratuali-
zagao que, como se sabe, no limite maximo durara até dez anos.

No entanto, como os promotores estao obrigados a manter a atividade econémica
e os investimentos na regido por um periodo minimo de 3 ou 5 anos, apo6s a data
da conclusdo do projeto de investimento, esse periodo acresce ao periodo de dez
anos de duragdo do contrato.

Poe-se assim a questao de saber, como é que deve ser contabilizado esse periodo
minimo de duragdo do investimento.

A letra da lei é equivoca. Na alinea e) refere-se um periodo minimo de 3 ou 5
anos em funcdo da dimensao da empresa, a contar da data da conclusdo do projeto
de investimento.
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Na nossa opinido esse prazo deve ser acrescido ao prazo de duragao do contrato.
Assim, se o contrato tiver a duragdo maxima dez anos, a data da conclusdo do
projeto é o do ultimo dia da vigéncia do contrato, pelo que o prazo de trés ou cinco
anos a acrescer deve ser contabilizado a partir dessa data.

Durante esse periodo os promotores estdo obrigados a manter a situagao contri-
butiva regularizada, a facultar todos os elementos necessarios ao controlo e fiscali-
zagao do processo, a manter o licenciamento da atividade e o equilibrio financeiro
do projeto.

Caso o investimento nio seja mantido pelo periodo minimo contratualizado ha
perda total dos beneficios fiscais e a obrigagdo de no prazo de trinta dias apos a
notificagdo pagar as importancias correspondentes as receitas fiscais ndo arrecadadas,
acrescidas de juros compensatorios.

No limite a situacdo de incumprimento pode ocorrer no 13.2 ou 15.2 ano do in-
vestimento.

Nesse caso, pde-se a questao de saber se a devolugao dos beneficios fiscais re-
cebidos, sé abrange os beneficios obtidos nos ultimos 4 anos, ja que “... o direito de
liquidar os tributos caduca se a liquidagao nao for validamente notificada ao con-
tribuinte no prazo de 4 anos...”. (n.? 1 do artigo 45.2 da LGT).

A questao é tanto mais relevante porque a lei estatui “...a obrigagdo de pagar
as importancias correspondentes as receitas fiscais, independentemente do tempo
entretanto decorrido desde a data da verificagdo dos respetivos factos geradores de
imposto...”.

Pergunta-se: — prevalece o prazo geral de caducidade do direito de liquidacao,
4 anos?

Entendemos que nao, uma vez que no caso dos beneficios fiscais de natureza
contratual o prazo de caducidade da liquidagao se suspende, desde o inicio até a
resolucdo do contrato, ou durante o decurso do prazo dos beneficios — alinea b) do
n.? 2 do artigo 46.° da LGT.

De alguma forma, a liquidagdo oficiosa dos beneficios fiscais a devolver esta
facilitada porque os promotores/beneficiarios estao obrigados a evidenciar o imposto
que deixe de ser pago em resultado da dedugdo a coleta de IRC, mediante mengao
do valor correspondente no anexo as demonstra¢des financeiras relativas ao periodo
de tributagao em que se efetua a dedugao na contabilidade dos sujeitos passivos de
IRC.

Alids, a obrigagao de evidenciar na contabilidade os beneficios fiscais resulta
genericamente do artigo 15.°-A do EBF.

Artigo 7.°
Notificacdo a Comissdo Europeia
Nos termos da legislagao europeia, é notificada a Comissao Europeia a

concessao de beneficios fiscais que preencham as condicdes definidas nessa
legislagdo, designadamente aqueles em que o montante ajustado dos auxilios,
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calculado de acordo com o mecanismo definido no paragrafo 20 do artigo
2.2 do RGIC, ultrapasse o limiar de notificagdo previsto no ponto 20 alinea
n) das OAR.

ANOTACAO

A presente disposigao respeita a obrigagao do Estado informar a Comissao Eu-
ropeia de todos os casos que preencham os requisitos para que sejam concedidos
Beneficios Fiscais, quando o montante dos auxilios transponha o montante maximo
aceitavel para um grande projeto de investimento (o qual é apurado nos termos do
§20 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n. ° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho
de 2014.)

De acordo com o Regulamento citado, o montante maximo admissivel do auxi-
lio para um grande projeto de investimento, é calculado de acordo com a seguinte
férmula:

e montante maximo do auxilio =R x (A + 0,50 x B + 0 x C)

* em que: R é a intensidade maxima de auxilio aplicavel na zona em causa
estabelecida num mapa aprovado de auxilios com finalidade regional em vigor
na data em que o auxilio é concedido, excluindo a maior intensidade de au-
xilio para as PME; A sdo os 50 milhdes de EUR iniciais de custos elegiveis; B
é a parte dos custos elegiveis entre 50 milhdes e 100 milhdes de EUR e; C é a
parte dos custos elegiveis acima de 100 milhdes de EUR.

Ainda que por regra, todo o financiamento publico que preenche os critérios
enunciados no n.? 1 do artigo 107.2 do TFUE deva ser notificado a Comissdo nos
termos do n.® 3 do artigo 108.2 do TFUE.

Ha no entanto, exce¢des, nomeadamente no ambito dos auxilios com finalidade
regional.

O legislador do CFI estabeleceu a obriga¢ao de notificagdo a Unido Europeia “...a
concessao de beneficios fiscais...designadamente aqueles em que o montante ajustado
dos auxilios, ultrapasse o limiar de notificagdo previsto no ponto 20 alinea n) das
OAR...".

De onde, resulta que os beneficios de montante abaixo daquele limiar nao ne-
cessitam de ser notificados.

O Regulamento (CE) n.? 994/98, do Conselho, de 7 de maio e, posteriormente, o
Regulamento (UE) n.? 733/2013, do Conselho, de 22 de julho, conferem poderes a
Comissao para declarar, em conformidade com o disposto no artigo 109.2 do Tratado,
isentas da obrigagdo de notificagdo determinadas categorias, que respeitem certas
condigdes, tais como:

* os auxilios a pequenas e médias empresas;
 os auxilios a investigacdo e desenvolvimento;
* o0s auxilios a prote¢do do ambiente, os auxilios ao emprego e a formagao;
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® bem como os auxilios que respeitem o mapa aprovado pela Comissdo para
cada Estado-membro com vista a concessao de auxilios com finalidade regional.

Os beneficios contratuais ao investimento produtivo, bem como os previstos no
regime fiscal de apoio ao investimento, constituem auxilios com finalidade regional.

No Regulamento (CE) n.? 794/2004, de 21 de abril, encontram-se as disposi¢des
relativas a forma e ao contetido das notificagdes, destacando-se o modelo de formu-
lario normalizado para notificacdo publicado em anexo ao referido Regulamento
(CE) n.2 794/2004.

O Regulamento (UE) 2015/2282, da Comissao, de 27 de novembro de 2015, altera
o Regulamento (CE) n.° 794/2004 no que respeita aos formuldrios de notificacdo e
fichas de informacao.

O processo de notificagdo dos auxilios de Estado é da responsabilidade do Es-
tado-membro, que procede a notificagio a Comissao por via eletrénica através da
designada State Aid Notifications Interactive (SANI).

Caso a notificagao esteja incompleta a Comissao podera ainda solicitar ao Esta-
do-membro informagdes complementares.

A Comissao dispde de dois meses para apreciar o auxilio de Estado, tempo ao
fim do qual pode decidir por uma “decisdo de nao levantar obje¢des”, o que signi-
fica que a medida pode ser aplicada, ou por uma “decisdao de dar inicio ao proce-
dimento previsto no n.? 2, do artigo 108.2, do TFUE”, que ocorre quando existem
duvidas quanto a compatibilidade do auxilio com o mercado interno.

Em maio de 2017, a Comissao Europeia’ procedeu a uma alteracdo ao RGIC que
isenta do controlo prévio da Comissao certas medidas de apoio publico a portos,

aeroportos, projetos culturais, bem como as regides ultraperiféricas.

SECCAO III
Beneficios

Artigo 8.°
Beneficios fiscais

1 — Aos projetos de investimento previstos nos artigos anteriores podem
ser concedidos, cumulativamente, os seguintes beneficios fiscais:

7 O Regulamento (UE) 2017/1084, da Comissao, de 14 de junho, alterou o Regulamento
(UE) n.° 651/2014 no que se refere aos auxilios as infraestruturas portudrias e aeroportudrias,
aos limites de notificacdo para os auxilios a favor da cultura e da conservagao do patrimoénio
e para os auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais, bem como aos
regimes de auxilio regional ao funcionamento nas regides ultraperiféricas e que altera o Re-
gulamento (UE) n.° 702/2014 no que se refere ao calculo dos custos elegiveis.
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a) Crédito de imposto, determinado com base na aplicacdo de uma
percentagem, compreendida entre 10% e 25% das aplicacdes rele-
vantes do projeto de investimento efetivamente realizadas, a de-
duzir ao montante da coleta do IRC apurada nos termos da alinea
a) do n.? 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC;

b) Isencao ou reducdo de IMI, durante a vigéncia do contrato, relati-
vamente aos prédios utilizados pelo promotor no ambito do pro-
jeto de investimento;

c) Isengao ou reducao de IMT, relativamente as aquisi¢des de prédios
incluidas no plano de investimento e realizadas durante o periodo
de investimento;

d) Isengao de Imposto do Selo, relativamente a todos os atos ou con-
tratos necessarios a realizagdo do projeto de investimento.

2 — A deducao prevista na alinea a) do nimero anterior é efetuada na
liquidacao de IRC respeitante ao periodo de tributacdo em que foram rea-
lizadas as aplica¢Oes relevantes, podendo ainda essa deducao ser utilizada,
nas mesmas condig¢des, na liquidagdo dos periodos de tributagdo até ao
termo da vigéncia do contrato referido no artigo 16.°, quando nao o tenha
sido integralmente efetuada naquele periodo de tributagao.

3 — A dedugao prevista na alinea a) do n.° 1 tem os seguintes limites:

a) No caso de criagdo de empresas, a dedugdo anual pode correspon-
der ao total da coleta apurada em cada periodo de tributacao;

b) No caso de projetos em sociedades ja existentes, a dedugdo maxima
anual nao pode exceder o maior valor entre 25 % do total do be-
neficio fiscal concedido ou 50 % da coleta apurada em cada periodo
de tributacao.

o

4 — A comprovagao da isengao do imposto previsto na alinea b) do n.°
1 é efetuada mediante a apresentagdo do contrato referido no artigo 16.% a
entidade competente para a respetiva liquidagdo, ndo dependendo de qual-
quer outra formalidade.

5 — As isengdes dos impostos previstos nas alineas c) e d) do n.? 1 sao
comprovadas mediante apresentagdo do contrato referido no artigo 16.° a
entidade competente pela respetiva liquida¢do, no momento da realizacdo
do ato sobre o qual essas isen¢des incidem.

6 — O disposto nos n° 4 e 5 deve estar devidamente documentado e
justificado no processo de documentacao fiscal previsto no artigo 130.° do

Codigo do IRC.
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ANOTACAO

Neste artigo estabelece-se que aos projetos de investimento podem ser concedi-
dos diversos beneficios fiscais, como:

® Crédito de imposto, determinado com base na aplicagdo de uma percentagem,
compreendida entre 10% e 25% das aplicagdes relevantes do projeto efetiva-
mente realizadas, a deduzir ao montante da coleta de IRC;

e Isengdo ou reducdo de Imposto Municipal sobre Iméveis, relativamente aos
prédios utilizados pela entidade para o projeto;

* Isengdo ou reducdo de Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de
Imoveis, relativamente aos imoveis adquiridos pela entidade destinados ao
exercicio da sua atividade;

¢ Isen¢do ou redugao de Imposto do Selo, relativamente a todos os atos ou
contratos necessarios para a realizacao do projeto.

No essencial, os auxilios de Estado no ambito do Cédigo Fiscal do Investimento
funcionam como uma vantagem fiscal conferida a pessoas coletivas, pelo que nao
sdo acessiveis a pessoas singulares.

Como se disse, a vantagem fiscal é atribuida em sede de IRC, IMI, IMT, IS.

E, é também aplicada no ambito dos direitos de importa¢ao e demais imposi¢des,
devidos pelas mercadorias ndo comunitarias sujeitas aos regimes de entreposto
aduaneiro, aperfeigoamento ativo em sistema suspensivo e destino especial.

Neste caso, o beneficio fiscal é aparente. Nao se trata de uma verdadeira isengao
ou redugao dos direitos de importagao, mas apenas da dispensa de prestagao de
garantia, ou no limite a atribui¢do do estatuto de operador econémico autorizado.

O que se compreende, até porque as mercadorias sujeitas aos regimes de entre-
posto aduaneiro, aperfeicoamento ativo em sistema suspensivo e destino especial
tém os direitos de importagao suspensos. A questao serd abordada com mais deta-
lhe na anotagdo ao artigo 12.%

No caso do IMI e do IMT o beneficio fiscal pode traduzir-se numa situagao de
isen¢do, ou apenas de redugao. Porque se trata de impostos de natureza local a
concessao do beneficio depende de deliberagao da respetiva Assembleia Municipal.

No caso do Imposto do Selo, hd isengao “...relativamente a todos os atos ou
contratos necessarios a realizagdo do projeto de investimento...” — alinea d) do n.® 1
do artigo 8.2

Esta formulagao, suscita uma questdo, a de saber se a isencdo de Imposto do
Selo sé se aplica a atos ou contratos relativos a aplicagdes relevantes, ou se se aplica
de uma forma genérica a todas as despesas associadas ao projeto de investimento?

Entendemos que a isencdo € extensivel a todas as despesas do projeto de inves-
timento. Se o legislador tivesse pretendido circunscrever a isengao de Imposto do
Selo, e 0 mesmo ¢é aplicavel a isengao de IMI e de IMT apenas as aplicagdes rele-
vantes, té-lo-ia referido de forma explicita, como faz relativamente ao beneficio
fiscal em sede de IRC.
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Relativamente ao beneficio fiscal em sede de IRC o legislador limita-o claramente
as aplicagOes relevantes. A esse proposito veja-se o que estd dito, na alinea a) do n.?
1 do artigo 8.2 “... aplicagdo de uma percentagem...das aplicacdes relevantes do
projeto de investimento...”. No mesmo sentido o n.? 2 do artigo 8.2 “...periodo de
tributagdo em que foram realizadas as despesas relevantes”.

O mesmo projeto de investimento pode cumular beneficios fiscais, em sede de
IRC, de IMI, de IMT e de IS. E, ainda beneficiar das simplificagdes aduaneiras.

Mas como vimos, no caso dos beneficios fiscais ao investimento produtivo, do
regime fiscal de apoio ao investimento, estamos no dominio dos auxilios estatais
com finalidade regional, que por esse facto estdo submetidos a um teto maximo
definido no artigo 43.° do CFIL

Essa condicdo, suscita a questdao de saber se para aferi¢do do teto maximo do
beneficio fiscal, devemos adicionar os valores correspondentes a cada um dos bene-
ficios fiscais, ou, devemos contabilizar apenas os valores correspondentes ao IRC?

A resposta sera dada mais adiante na anotagdo ao artigo 43.%

Como ficou dito, o beneficio fiscal em sede de IRC tem a natureza de crédito de
imposto e funciona por dedugdo a coleta. O que pressupde que s6 ha beneficio
fiscal no caso de coletas positivas.

A formulagao do . 2 do artigo 8.% na parte em que estatui:
tuada na liquidacdo de IRC respeitante ao periodo de tributagdo em que foram
realizadas as aplicacOes relevantes...”, suscita a questdo de saber, se nesse ano nao
houver coleta positiva o beneficidrio perde o direito ao beneficio fiscal?

Ora, muito embora a dedugao a coleta deva ser efetuada no periodo de tributa-
¢ao em que sdo realizadas as aplicacdes relevantes, a verdade é que pode ser defe-
rida e efetuada nas liquidacGes seguintes até ao termo da vigéncia do contrato®,
quando nao o tenha sido integralmente efetuada naquele periodo de tributagao.

Por sua vez, o montante a deduzir a coleta varia consoante se esteja perante uma
empresa nova, ou perante uma sociedade ja existente.

No caso de criagdo de empresas novas, a deducdo anual pode corresponder ao
total da coleta apurada em cada periodo de tributacao.

No caso dos projetos em sociedades ja existentes a deduc¢do méaxima anual ndo
pode exceder o maior valor entre 25% do total do beneficio fiscal concedido, ou 50%
da coleta apurada em cada periodo de tributagao.

Note-se que no caso da cisao, desde que o beneficio fiscal transite da sociedade
cindida para a sociedade beneficidria, a dedugdo anual pode corresponder ao total
da coleta apurada em cada periodo de tributagao. Ja no caso, do beneficio ocorrer
na esfera da sociedade cindida, a dedugdo maxima anual ndo pode exceder o maior
valor entre 25% do total do beneficio fiscal concedido, ou 50% da coleta apurada
em cada periodo de tributagao.

“

... a deducdo é efe-

8 Os contratos relativos a beneficios contatuais ao investimento produtivo podem no limite
ter a duragao de dez anos.
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A comprovagdo do beneficio fiscal, em sede de IMIL, IMT e IS é efetuada pela
apresentacdo do contrato de beneficios contratuais ao investimento produtivo, a
entidade competente para a respetiva liquidacao.

Essa informagdo deve constar do processo de documentagdo fiscal’ relativo a

cada periodo de tributagdao previsto no artigo 130.° do CIRC.

Artigo 9.°
Critérios de determinacao dos beneficios fiscais

1 — O beneficio fiscal a conceder aos projetos de investimento corres-
ponde a 10 % das aplicagdes relevantes do projeto efetivamente realizadas.

2 — A percentagem estabelecida no niimero anterior pode ser majorada
da seguinte forma:

a) Até 12 %, em fungao do indice per capita de poder de compra da
regido em que se localize o projeto, de acordo com os seguintes
escalOes: (Alterada pela Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro)

i)

Em 8 %, caso o projeto se localize numa regido NUTS 2 que, a
data de apresentagdao da candidatura, ndo apresente um indice
per capita de poder de compra superior a 90 % da média na-
cional nos dois ultimos apuramentos anuais publicados pelo
Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, 1. P.); ou (Alterada
pela Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro)

Em 10 %, caso o projeto se localize numa regidgo NUTS 3 que,
a data da candidatura, ndo apresente um indice per capita de
poder de compra superior a 90 % da média nacional nos dois
altimos apuramentos anuais publicados pelo INE, I. P.; ou
(Alterada pela Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro)

i) Em 12 %, caso o projeto se localize num concelho que, a data

da candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder
de compra superior a 80 % da média nacional nos dois tltimos
apuramentos anuais publicados pelo INE, 1. P.; (Alterada pela
Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro)

° Nos termos do n.? 1 do artigo 130.2 do CIRC, os sujeitos passivos de IRC, com excegao
dos isentos nos termos do artigo 9.% sao obrigados a manter em boa ordem, durante o prazo
de 10 anos, um processo de documentacao fiscal relativo a cada periodo de tributagao, que
deve estar constituido até ao termo do prazo para entrega da declaragdo a que se refere a
alinea c) do n.? 1 do artigo 117.°, com os elementos contabilisticos e fiscais a definir por por-
taria do membro do Governo responsavel pela 4rea das financas.
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b) Até 8 %, caso o projeto proporcione a criacao de postos de traba-
lho ou a sua manutengdo até ao final da vigéncia do contrato re-
ferido no artigo 20.® de acordo com os oito escaldes seguintes:

1 % — (igual ou maior que) 50 postos de trabalho;

2 % — (igual ou maior que) 100 postos de trabalho;
3 % — (igual ou maior que) 150 postos de trabalho;
4 % — (igual ou maior que) 200 postos de trabalho;
5 % — (igual ou maior que) 250 postos de trabalho;
6 % — (igual ou maior que) 300 postos de trabalho;
7 % — (igual ou maior que) 400 postos de trabalho;
8 % — (igual ou maior que) 500 postos de trabalho;

c) Até 6 %, em caso de excecional contributo do projeto para as con-
di¢des enunciadas no n.? 1 do artigo 4.2

3 — No caso de ao projeto ser reconhecida relevancia excecional para a
economia nacional, pode ser atribuida, através de resolu¢do do Conselho
de Ministros, uma majoragao até 5 %.

4 — As percentagens de majoragao previstas nos numeros anteriores
podem ser atribuidas cumulativamente, respeitando o limite total de 25 %
das aplicagdes relevantes.

5 — O beneficio fiscal total corresponde a quantia resultante da aplicacado
das percentagens referidas neste artigo ao valor das aplicagdes relevantes
efetivamente realizadas.

ANOTACAO

A presente redacao foi dada pela Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro, com inicio
de vigéncia a 1 de janeiro de 2019.

As Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) referi-
das no presente artigo fala, sao as seguintes:

NUTS I: Portugal Continental, Regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma
da Madeira.

NUTS II: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, R.A.A e R AM.

O crédito de imposto é determinado com base na aplicagdo de uma percentagem
compreendida entre 10% a 25% das aplica¢des relevantes do projeto de investimento
efetivamente realizadas.

O beneficio fiscal compreendido entre os 10% e os 25% ¢é apurado através de um
sistema de majoragdes que pondera:
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e o indice per capita de poder de compra onde se realiza o projeto;

¢ a criacdo de postos de trabalho ou a sua manutencdo até ao final da vigéncia
do contrato;

¢ o contributo do projeto, para o desenvolvimento estratégico da economia na-
cional, para a redugao das assimetrias regionais, para impulsionar a inovagao
tecnolodgica ou, para o refor¢o da competitividade ou, da eficiéncia produtiva;

¢ a relevancia excecional para a economia nacional.

Estas majoragdes sdo cumulaveis, mas em conjunto com a taxa base (10%) nao
podem ultrapassar o limite total de 25%. E, no seu conjunto tém também de respei-
tar os limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional.

A regionalizacdo dos beneficios por efeito dos limites méximos aplicaveis aos
auxilios estatais com finalidade regional, pode no caso da Madeira e dos Agores
elevar o teto maximo do beneficio, respetivamente, até 35% ou 45%.

O peso especifico de cada uma das majoragdes é variavel.

Assim, a majoragao por aplicacdo do indice per capita varia entre um minimo
de 8% e um maximo de 12%, com uma taxa intermédia de 10%.

A majoragao de 8% verificar-se-a no caso do projeto se localizar numa regiao
NUTS 2 que na data de apresentacdo da candidatura nao tenha um indice per capita
superior a 90% da média Nacional.

A majoragao sera de 10% caso o projeto se localize numa NUTS 3 que a data da
candidatura ndo apresente um indice per capita superior a 90% da média nacional.

O maximo da majoragao, de 12%, ocorrera no caso do projeto se localizar num
Concelho que a data da candidatura, nao apresente um indice per capita superior
a 80% da média nacional.

A majoracado por efeito da criagdo de postos de trabalho ou a sua manutengao
varia entre um minimo de 1% e um maximo de 8%.

A majoragao de 1% pressupde a criagdo ou manutengao entre um minimo de 50
a 99 postos de trabalho. A majoragao:

e de 2% sera atribuida no intervalo entre um minimo de 100 e um maximo de
149 postos de trabalho;

e de 3% no intervalo entre 150 e 199;

¢ de 4% no intervalo de 200 a 249 postos de trabalho;

¢ de 5% no intervalo de 250 a 299 postos de trabalho;

e de 6% no intervalo de 300 a 399 postos de trabalho;

e de 7% no intervalo de 400 a 499 postos de trabalho.

A majoragdo maxima de 8% pressupde a criagdo ou manutengdo de um minimo
de 500 postos de trabalho.

O contributo do projeto, para o desenvolvimento estratégico da economia nacio-
nal, para a reducao das assimetrias regionais, para impulsionar a inovagao tecnold-
gica ou, para o refor¢o da competitividade ou, da eficiéncia produtiva tem uma
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majoragao de 6%. Note-se que basta verificar-se qualquer uma destas condi¢bes para
obtengao da majoragao de 6%.

Ja a majoragao especifica da relevancia excecional para a economia nacional que
pressupde a existéncia de uma Resolugao do Conselho de Ministros tem um maximo
de 5%. Nada impede que o Conselho de Ministros fixe uma taxa inferior a 5%.

Assim, o beneficio fiscal potencial por efeito da cumulagdo destas majoracoes é
de 31%. Na realidade, o beneficio fiscal efetivo por efeito das majoragdes nunca
podera ser superior a 15%.

Isto porque incide sobre uma taxa base de 10%, esta limitado pelo teto maximo
aplicavel aos auxilios estatais com finalidade regional.

Como se disse, o teto maximo na regidao Autéonoma da Madeira e dos Acores é
de 35% e 45%, respetivamente. Isso significa que nessas regides o beneficio fiscal
potencial obtido com as majora¢des pode ser superior a 15%.

Artigo 10.°
Limites maximos aplicaveis

1 — Os beneficios fiscais concedidos ao abrigo do presente capitulo
devem respeitar os limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade
regional em vigor na regiao na qual o investimento seja efetuado, nos termos
do artigo 43.°

2 — Caso os projetos de investimento beneficiem de outros auxilios de
Estado, o calculo dos limites referidos no niimero anterior deve ter em
considera¢do o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regio-
nal concedidos ao investimento ou projeto de investimento em questdo,
proveniente de todas as fontes, assim como outras regras de cumulagao
previstas na legislacdo comunitaria.

ANOTACAO

A soma total de todos os beneficios fiscais concedidos ao abrigo do regime dos
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo deve respeitar os limites
maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regiao na qual
o investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.%, os quais sdo os seguintes:
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NUTSII NUTS LAU 1/LAU2 Limites maximos apli-

I caveis aos auxilios ao

investimento com finali-
dade regional

1 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea a) do n.? 3 do artigo 107.% do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Norte 25%

Centro 25%

Alentejo 25%

Regido Auténoma dos Acores 45%
Regido Autonoma da Madeira 35%

2 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea c) do n.? 3 do artigo 107.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Algarve 10%
Grande Lisboa Grande Mafra 10%
Lisboa
Loures 10%
Vila Franca de Xira 10%
S.Jodo das Lampas e 10%
Terrugem
Peninsula de Settibal 10%

A limitacdo dos beneficios justifica-se a luz das regras da concorréncia.

Com base no artigo 107.%, n® 3, alineas a) e c), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), a Comissao pode considerar compativeis com o mercado
interno os auxilios estatais destinados a facilitar o desenvolvimento econémico de
certas regides desfavorecidas da Uniao Europeia

Este tipo de auxilios estatais é designado por auxilios com finalidade regional.

Como se disse, os beneficios contratuais ao investimento produtivo sdo uma
categoria de auxilios estatais com finalidade regional.

O objetivo primordial do controlo dos auxilios estatais no dominio dos auxilios
com finalidade regional consiste em autorizar os auxilios a favor do desenvolvimento
regional, garantindo simultaneamente a igualdade das condi¢des de concorréncia
entre os Estados-membros, evitando em especial as corridas as subvengdes, o que
pode acontecer quanto estes tentam atrair ou manter empresas em regides desfavo-
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recidas da Unido, e limitando ao minimo necessario os efeitos dos auxilios com fi-
nalidade regional sobre as trocas comerciais e a concorréncia.

Os auxilios com finalidade regional s6 podem desempenhar um papel eficaz se
forem empregues com parcimonia e de forma proporcionada e se concentrarem nas
regides mais desfavorecidas da Unido Europeia.

Em especial, os limiares de auxilio autorizados devem refletir a relativa gravidade
dos problemas que afetam o desenvolvimento das regides em causa. Além disso, as
vantagens do auxilio em termos do desenvolvimento de uma regido desfavorecida
devem compensar as distor¢des da concorréncia dai resultantes.

A importancia atribuida aos efeitos positivos do auxilio é suscetivel de variar
em fungdo da derrogacgdo ao artigo 107., n.2 3, do Tratado aplicada, pelo que pode
ser aceite uma maior distor¢do da concorréncia no caso das regides mais desfavore-
cidas abrangidas pelo artigo 107.%, n.2 3, alinea a), do que no das abrangidas pelo
artigo 107.%, n.? 3, alinea c).

Os limites maximos aos auxilios de estado com finalidade regional estao fixados
no artigo 43.°.

Como se viu no quadro acima, nas regides elegiveis para auxilio nos termos da
alinea c) do n.? 3 do artigo 107.° o auxilio maximo é de 10%. Nas regides elegiveis
para auxilio nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° variam entre 25%, 35%
ou 45%.

Artigo 11.°
Aplicagdes relevantes

1 — Consideram-se aplica¢des relevantes, para efeitos de calculo dos
beneficios fiscais, as despesas associadas aos projetos de investimento e
relativas a:

a) Ativos fixos tangiveis afetos a realizacdo do projeto, com excegao
de:

i) Terrenos que nao se incluam em projetos do setor da industria
extrativa, destinados a exploragao de concessdes minerais,
aguas de mesa e medicinais, pedreiras, barreiras e areeiros;

ii) Edificios e outras constru¢des nao diretamente ligados ao
processo produtivo ou as atividades administrativas essenciais;

ii) Viaturas ligeiras ou mistas;

iv) Outro material de transporte no valor que ultrapasse 20 % do
total das aplicagOes relevantes;

v) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragao, salvo equipa-
mento hoteleiro afeto a exploragado turistica; (Alterado pela
Declaragdo de Retificagdo n.® 49/2014, de 1 de dezembro)
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vi) Equipamentos sociais; (Alterado pela Declaragio de Retificagio n.°
49/2014, de 1 de dezembro)

vii) Outros bens de investimento que nao sejam afetos a explora-
¢ao da empresa, salvo equipamentos produtivos destinados a
utilizagdo, para fins econdmicos, dos residuos resultantes do
processo de transformacado produtiva ou de consumo em Por-
tugal, desde que de reconhecido interesse industrial e ambien-
tal; (Alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.® 49/2014, de 1 de
dezembro)

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢ao de direitos de
patentes, licencas, «know-how» ou conhecimentos técnicos nao
protegidos por patente.

1 — No caso de sujeitos passivos de IRC que nao se enquadrem na
categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na
Recomendacgao n.? 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, as
despesas de investimento a que se refere a alinea b) do nimero anterior
ndo podem exceder 50% das aplicagdes relevantes.

2 — Os ativos previstos na alinea a) do nuiimero anterior podem ser
adquiridos em regime de locacdo financeira, nos termos definidos na alinea
b) do paradgrafo 6 do artigo 14.° do RGIC, desde que seja exercida a opcao
de compra prevista no respetivo contrato durante o periodo de vigéncia do
contrato de concessao de beneficios fiscais.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, excluem-se da
nogao de aplica¢des relevantes as relativas a equipamentos usados e inves-
timento de substituicao.

4 — As aplicagOes relevantes previstas na alinea a) do n.° 1 e no n.® 2
devem ser contabilizadas no ativo fixo das empresas promotoras dos pro-
jetos de investimento, devendo estes bens permanecer no ativo da empresa
durante o periodo de vigéncia do contrato de concessao de beneficios fiscais,
exceto se a respetiva alienagao for autorizada mediante despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia,
respeitados os limites previstos no n.° 5 do artigo 14.® do RGIC.

5 — Sao elegiveis os adiantamentos relacionados com o projeto, até ao
valor de 50 % do custo de cada aquisi¢do, desde que realizados ha menos
de um antes da data de candidatura a beneficios fiscais.

6 — Sao elegiveis as despesas relativas aos estudos diretamente relacio-
nados com o projeto de investimento, contabilizadas como ativo intangivel,
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desde que realizados ha menos de um ano antes da data de candidatura a
beneficios fiscais.

ANOTACAO

O conceito de despesa relevante é uma matéria nuclear do Codigo Fiscal do
Investimento. O conceito de despesa relevante abrange ativos fixos tangiveis e in-
tangiveis.

Quanto aos ativos intangiveis (os ativos ndao monetarios sem substancia fisica),
segundo a alinea b) do n.® 1 do referido artigo, a lei prevé a possibilidade de dedugao
de despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢ao
de direitos de patentes, licengas, «<know-how» ou conhecimentos técnicos nao
protegidos por patente. Contudo, o n.2 2 prevé que estas despesas ndo poderao
exceder 50% das aplicagdes relevantes caso os promotores nao se enquadrem na
categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendagao
n.? 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003. Quer isso dizer que no caso
de estarmos perante uma grande empresa, apenas 50% do investimento pode ser
destinado a aquisi¢ao de ativos intangiveis relacionados com transferéncia de tecno-
logia.

Como se disse, o conceito de “aplicagao relevante” é um elemento estrutural e
decisivo na configuragdo do Codigo Fiscal do Investimento, desde logo porque o
sistema de atribui¢do dos beneficios fiscais incide sobre algumas categorias de
“despesas “.

Como esta implicito na designagao sé sao de considerar para efeitos de majora-
¢ao e atribuicdo de beneficios fiscais algumas categorias de despesas, as ditas rele-
vantes. Por outras palavras, nem todas as despesas realizadas com projetos de
investimento sao consideradas para efeitos de atribuigdo e quantificacdo dos bene-
ficios fiscais.

Ao escolher a expressdo “aplicagao”, em vez de “despesa” o legislador revela
que a razdo de ser da atribuicdo beneficio fiscal esta na necessidade de criar esti-
mulos ao investimento. Por isso, s6 sdo consideradas como aplica¢des relevantes as
que estiverem associadas a projetos de investimento, ou no caso da deducdo por
lucros retidos, as afetas a operagdes de reinvestimento.

Por outro lado, o conceito estd presente nos 4 programas de beneficios fiscais
previstos no Cddigo Fiscal do Investimento, e do ponto de vista estrutural tem a
mesma base de reparticao. De um lado, sao consideradas as despesas realizadas com
a aquisicdo de ativos fixos tangiveis'’. Do outro, as despesas com ativos fixos intan-
giveis'’.

10 Os ativos fixos tangiveis de forma resumida, sdo os recursos que uma empresa detém,
com carater de permanéncia ou continuidade, nao se destinando a ser vendidos ou transfor-
mados no decurso das suas atividades normais.

1 Os ativos intangiveis, sdo os ativos ndo monetarios sem substancia fisica.
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Mas como veremos, nem todas as despesas com a aquisi¢do dos ativos fixos
tangiveis e intangiveis sao qualificadas como relevantes. E, até o conceito de ativo
fixo tangivel ou intangivel dito relevante, varia consoante o programa de beneficios
fiscais em que se insere.

Dito isto, vamos tratar das despesas relevantes em fun¢ao de cada um dos pro-
gramas de beneficios fiscais em que se insere. No final faremos uma avaliagao
comparada sobre o conjunto das despesas relevantes previstas no Cédigo Fiscal do
investimento.

As despesas relevantes no ambito dos BCIP estao previstas neste artigo.

Como dissemos, para efeito do calculo dos beneficios fiscais s relevam as des-
pesas associadas a projetos de investimento realizadas com a aquisi¢ao de ativos
fixos tangiveis e intangiveis, no estado de novos. Assim, as despesas com a aquisi-
¢ao equipamentos usados ou de substituigdo nao sao consideradas aplicagdes rele-
vantes.

As aplicagdes relevantes tém de ser contabilizadas no ativo fixo das empresas
promotoras dos projetos de investimento, durante o periodo de vigéncia do contrato
de beneficios fiscais, sem prejuizo de poderem ser alienados antes de decorrido
aquele periodo. A alienagdo nessas condi¢des depende de autorizagdao prévia dos
membros do Governo com competéncia para o efeito, em regra os titulares da Eco-
nomia e das Finangas.

Os ativos tangiveis podem ser adquiridos em regime de locagdo financeira, desde
que seja exercida a opcao de compra prevista no respetivo contrato durante o periodo
de vigéncia do contrato de concessdo de beneficios fiscais.

S6 sao tidas como aplicacoes relevantes as despesas relativas a equipamentos
novos.

As aplicagOes relevantes devem ser contabilizadas no ativo fixo das empresas
promotoras dos projetos de investimento, devendo estes bens permanecer no ativo
da empresa durante o periodo de vigéncia do contrato de concessao de beneficios
fiscais, exceto se a respetiva alienagdo for autorizada mediante despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia, respeitados
os limites previstos no n.? 5 do artigo 14.° do RGIC.

Sao elegiveis os adiantamentos relacionados com o projeto, até ao valor de 50 %
do custo de cada aquisicao, desde que realizados ha menos de um ano antes da
data de candidatura a beneficios fiscais. Assim, as despesas, ainda que sejam pagas
em forma de adiantamento, desde que tenham uma relagao direta com o investi-
mento, sdo aceites para efeitos do calculo do beneficio fiscal.

Também sao elegiveis as despesas relativas aos estudos diretamente relacionados
com o projeto de investimento, desde que realizados ha menos de um ano antes da
data de candidatura a beneficios fiscais.

Por conseguinte, as despesas de um estudo sobre a viabilidade técnica da explo-
ragdo de uma pedreira num determinado local, devem ser aceites mesmo que se
venha a concluir que nao é viavel a exploracdo nesse local, desde que o projeto da
exploracao da pedreira acabe por ser concretizado, ainda que num local distinto.
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0S ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

O legislador optou por uma enumeracao taxativa dos ativos fixos tangiveis.
Assim, algumas categorias de ativos fixos tangiveis ndo sdo consideradas como
aplicagOes relevantes.

Por outro lado, alguns dos ativos fixos tangiveis, como é o caso dos terrenos',
s6 sao considerados aplicagdes relevantes se associados, a projetos do setor da in-
dustria extrativa, destinados a exploracdo de concessdes minerais, aguas de mesa e
medicinais, pedreiras, barreiras e areeiros. Assim, as despesas com a aquisi¢ao de
terreno no dmbito de outros projetos nao dao lugar a atribuigdo de beneficios fiscais.

Por exemplo, a aquisi¢do de terrenos destinados a exploragdo de litio, ou de
ouro, ou até das pirites sao consideradas aplicagdes relevantes. Essa qualificagao,
permite o acesso a beneficios fiscais em sede de IRC, a isengao do imposto do selo,
na aquisi¢ao do terreno, ou, em eventuais contratos de mutuo, a isen¢do ou reducao
de imposto municipal sobre as transac¢des e do imposto municipal sobre imoveis.

Ja a aquisicdo de terrenos para a construgdo de um hotel, a priori, ndo sera con-
siderada aplicacdo relevante, a ndo ser, que se insira num projeto de natureza termal
ou de qualquer outro aproveitamento de natureza medicinal.

Também a construgio de edificios e de outras construgdes s6 serdo consideradas
aplicacdes relevantes, se diretamente ligadas ao processo produtivo, ou as atividades
administrativas.

Voltando ao exercicio anterior, a despesa com construcao de hotéis, aqui ja nao
apenas os termais, devera ser tida como aplicagao relevante, abrindo a porta a um
conjunto de beneficios fiscais significativo, nomeadamente no ambito da isencao do
imposto do selo do projeto de financiamento. E também, as despesas com a cons-
trugdo de um edificio para apoio direto a produgao do vidro ou cimento é aceite
como aplicagao relevante.

Ainda, o mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo s6 sdao consideradas
aplicacdes relevantes se afetos a equipamento hoteleiro, ou a exploragao turistica.

As despesas com a aquisi¢ao de viaturas ligeiras ou mistas nao sao consideradas
aplicagdes relevantes. Ja os custos com a aquisi¢do de outro material de transporte
¢é considerado, desde que o valor ndo ultrapasse 20% do total das aplicagdes rele-
vantes. Ja, as despesas com veiculos pesados, barcos, maquinaria pesada relacionada
com a extragao de pedreiras ou areeiros sao aceites.

A intencdo do legislador é evitar que os promotores possam incluir despesas
com a aquisi¢do de veiculos para utilizagdo privada ou sem qualquer conexao com
o investimento.

Note-se que a percentagem de 20% funciona sobre a totalidade das despesas
relevantes do projeto.

12 Na alinea i) encontramos os terrenos que nao se incluam em projetos do setor da indus-
tria extrativa, retirando-se daqui que o legislador quis afastar as despesas com os terrenos que
ndo sejam relacionados por exemplo com a construcdo de pedreiras, extracdo de litio, petréleo
e outros minerais, por exemplo.
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Os custos com a aquisi¢do de equipamentos sociais também nao sdo considera-
dos aplicagdes relevantes. Assim, os equipamentos relacionados com creches, jardins
de infancia, centros de comunitdrios, transportes de pessoas com deficiéncia, lares,
cantinas, casas abrigo, etc., nao sdao considerados relevantes.

Ja os equipamentos produtivos destinados a utilizagao para fins econdmicos, de
residuos resultantes do processo de transformagao ou de consumo em Portugal,
desde que de reconhecido interesse industrial e ambiental sao consideradas aplica-
¢Oes relevantes.

Pergunta-se: — o reconhecido interesse industrial ou ambiental tem que ser
certificado por uma entidade terceira?

Entendemos que ndo. Se fosse essa a intengao do legislador, este teria recorrido
ao mesmo procedimento que utilizou no ambito do SIFIDE, em que atribui a Agén-
cia Nacional de Inovacao o reconhecimento da idoneidade e do carater de investi-
gacao e desenvolvimento.

Alids, essa questao de certo modo é meramente teérica. De facto, estamos no
ambito de um programa de beneficios fiscais contratualizado, pelo que o Estado no
momento em que celebra o contrato, reconhece, implicitamente o interesse industrial

ou ambiental do processo de transformagao ou de consumo.

OS ATIVOS FIXOS INTANGIVEIS

Relativamente aos ativos intangiveis (os ativos ndao monetdrios sem substancia
fisica), prevé-se a possibilidade de dedugao de despesas com transferéncia de tecno-
logia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, know-how
ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

Contudo, estas despesas nao poderao exceder 50% das aplicagdes relevantes caso
os promotores nao se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias em-
presas, tal como definidas na Recomendagdo n.? 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de
maio de 2003. No caso de uma grande empresa, apenas 50% do investimento pode
ser destinado a aquisi¢do de ativos intangiveis relacionados com transferéncia de
tecnologia.

Como se V&, o legislador optou por uma leitura restritiva dos ativos fixos intan-
giveis. SO sdo aplicagdes relevantes as despesas com transferéncia de tecnologia,
incluindo (entre outros) a aquisicao de direitos de patentes, licengas, know-how ou
conhecimentos técnicos.

De outro modo, todas as despesas realizadas com transferéncia de tecnologia sao
consideradas aplicacdes relevantes. Nessa medida, as despesas realizadas com a
transferéncia de tecnologia devem ser majoradas para efeito de atribui¢do do bene-
ficio de IRC. Mas, nao sé. Elas podem também dar lugar a isen¢do de Imposto do
Selo, se esses bens foram adquiridos com financiamento bancario.

Na categoria de ativos fixos intangiveis, entram as despesas diretamente relacio-
nadas com o projeto de investimento, realizadas ha menos de um ano antes da data
da candidatura a beneficios fiscais.
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Ao contrario do que acontece, com as micro, pequenas e médias empresas, nas
“grandes empresas” as despesas de investimento em ativos fixos intangiveis, nao
podem exceder 50% do total das aplicagdes relevantes.

Artigo 12.°
Simplificacdo de procedimentos aduaneiros

1 — Os promotores dos projetos de investimento produtivo beneficiam
de dispensa de prestacao de garantia dos direitos de importa¢do e demais
imposi¢oes eventualmente devidos pelas mercadorias ndo comunitarias
sujeitas aos regimes de entreposto aduaneiro, aperfeicoamento ativo em
sistema suspensivo e destino especial, durante o periodo de vigéncia do
contrato ou até a sua resolugao, nos termos previstos, respetivamente, nos
artigos 16.% e 20.°

2 — Os promotores que pretendam requerer o estatuto de operador
econdémico autorizado para simplificagdes aduaneiras, devem formular o
respetivo pedido junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), o qual
¢é apreciado e decidido no prazo de 50 dias contados a partir da respetiva
apresentacao.

3 — A contagem do prazo referido no niimero anterior é suspensa quando
forem requeridos esclarecimentos adicionais, os quais devem ser apresenta-
dos no prazo de 30 dias, findo o qual, na auséncia de resposta imputavel
ao promotor, se considera haver desisténcia do pedido.

ANOTACAO

De entre todos os programas de beneficios previstos no Cédigo Fiscal do Inves-
timento, o dos beneficios contratuais ao investimento produtivo é o unico que
concede vantagens no dominio aduaneiro.

Ainda assim essas vantagens sao circunscritas apenas a alguns dos regimes es-
peciais. A saber, o entreposto aduaneiro, o destino especial e o aperfeicoamento
ativo.

E tém pouco impacto financeiro, ja que se limitam a dispensar a prestagao de
garantia dos direitos de importagao.

No fundo, o promotor evita o custo da garantia bancaria dos direitos de im-
portacgdo, ja que no ambito destes regimes especiais nem sequer ha lugar ao paga-
mento dos direitos aduaneiros e de outras imposi¢des, nomeadamente o IVA e IEC.

O entreposto aduaneiro é um regime especial de armazenamento, ao abrigo do
qual as mercadorias nao-UE podem ser armazenadas em instalagdes ou quaisquer
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outros locais autorizados (entrepostos aduaneiros) — n.? 1 artigo 240.° do CAU. O
periodo de permanéncia das mercadorias sob o regime de armazenamento é ilimi-
tado.

A extensao do beneficio ao regime de entreposto s6 se compreende porque se
se verificar uma necessidade econémica, as autoridades aduaneiras podem autorizar
que o aperfeicoamento de mercadorias sujeitas ao regime de aperfeicoamento ativo
ou de destino especial seja realizado num entreposto aduaneiro.

Se este funcionasse como um mero regime de armazenamento, nao faria qualquer
sentido a concessao de qualquer vantagem fiscal ja que é pressuposto que os bene-
ficios se apliquem a projetos de investimento em curso.

Ja no caso do aperfeicoamento ativo e do destino especial a concessdao dessa
vantagem faz todo o sentido, até porque confere competitividade aos setores da
industria transformadora que é area de eleigao para aplicagao destes regimes.

Ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo, as mercadorias ndao UE podem
ser utilizadas no territorio aduaneiro da Unido para uma ou varias operagdes de
aperfeicoamento sem que sejam sujeitas a direitos de importacao e outras imposigdes
— n.? 1 artigo 256.° do CAU.

O regime de aperfeigoamento pode ainda ser utilizado, para mercadorias que
devam ser submetidas a opera¢des destinadas a assegurar a respetiva conformidade
com os requisitos técnicos para a sua introdugdo em livre pratica, ou para merca-
dorias que devam ser submetidas a manipulac¢des usuais.

Ja o regime de destino especial que as mercadorias possam ser introduzidas em
livre pratica com iseng¢ao de direitos ou redugdo de taxas em funcdo da sua utiliza-
¢ao especifica - n.? 1 artigo 254.° do CAU.

O regime de destino especial visa essencialmente favorecer certas industrias da
Unido permitindo a importacdo de mercadorias a taxas nulas ou reduzidas que se
destinem a sofrer determinadas transformacdes ou se destinem a determinados fins,
proporcionado que o custo final seja obtido a custo competitivo.

Este regime é concedido sob condigao, sendo por isso suspensa a cobranga dos
direitos de importagdo aquando da introdugao em livre pratica. Esta suspensao
converte-se em isen¢ao ou reducdo apods a afetagdo ao fim previsto.

Neste caso, a suspensao da cobranga aplica-se apenas aos direitos aduaneiros,
ndo incluindo o IVA, eventuais direitos antidumping e outras imposi¢des nacionais,
nomeadamente os impostos especiais sobre o consumo.

Os setores econdmicos onde é mais comum a utilizagdo do regime de destino
especial sdo a aeronautica civil, a construgao, a reparacao e manutencao de embar-
cagdes, transformagao de produtos frescos, a microeletronica, industria automovel,
transformacao de 6leos nao destinados a alimentacdo humana, como o biodiesel

No essencial, na area aduaneira as vantagens fiscais conferidas no ambito dos
beneficios contratuais ao investimento produtivo sdo de indole procedimental e
visam simplificar a tramitagdo aduaneira.

Entre eles, esta a tramitagdo do pedido de operador econémico autorizado.

O estatuto de operador econdémico autorizado comporta dois tipos de autoriza-
coes:
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e a do operador econémico autorizado para simplificagdes aduaneiras, que ha-
bilita o titular a beneficiar de determinadas simplifica¢des;

e a de operador econdmico autorizado para seguranga e prote¢do, que habilita
o titular a beneficiar de facilitacdes no que respeita a seguranga e protecao.

A combinag¢ao das duas modalidades, o antigo estatuto F (full) que engloba as
vertentes seguranga e prote¢ao é a mais completa e sera indicada para empresas que
importam, produzem, armazenam, exportam e transportam mercadorias.

A certificacdo por uma autoridade aduaneira reveste o operador de uma imagem
de credibilidade, seguranga e fiabilidade.

O operador econémico autorizado beneficia de um tratamento mais favoravel
que os outros operadores econdmicos no que respeita aos controlos aduaneiros.

A nivel nacional, a concessao do estatuto de AEO é da competéncia dos servigos
centrais da AT, sendo antecedida de auditoria prévia efetuada por uma das divisdes
operacionais da direcdo de servigos antifraude aduaneira.

Os critérios para a concessao do estatuto estao previstos no artigo 39.2 do CAU
e pressupde sempre a existéncia de uma auditoria nos termos do disposto no artigo
29.2 do AE-CAU.

No essencial avaliar-se-a se o requerente tem solvibilidade, competéncia técnica,
pessoal com formacao adequada e condi¢des de seguranca.

Como resulta do n.? 2 do artigo 12.% a atribui¢ao do estatuto de AEO devera ser
apreciada e decidida no prazo indicativo de 50 dias.

Artigo 13.°
Exclusividade dos beneficios fiscais

1 — Sem prejuizo do disposto no ntimero seguinte, os beneficios fiscais
contratuais relativos as aplica¢des relevantes do projeto discriminadas no
respetivo contrato ndo sao cumuldveis, com quaisquer outros beneficios
fiscais da mesma natureza relativamente as mesmas aplicagdes relevantes,
incluindo os beneficios fiscais de natureza nao contratual, previstos neste
ou noutros diplomas legais.

2 — Os beneficios fiscais contratuais previstos nos artigos anteriores sao
cumulaveis com a DLRR, desde, e na medida em que, ndo sejam ultrapas-
sados os limites maximos aplicaveis previstos no artigo 10.°

ANOTACAO

Estabelece o principio da exclusividade dos beneficios fiscais, no sentido que nao
sdo cumulaveis com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza, relati-
vamente as mesmas despesas relevantes discriminadas no contrato.
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Daqui resulta que eventualmente pode haver cumulacdo de beneficios fiscais,
desde que ndo incidam sobre as mesmas despesas relevantes definidas no contrato,
nem tenham que ver com a mesma categoria de impostos.

Assim, nada impede que os promotores de projetos de investimento possam
relativamente a aplicagdes relevantes que nao foram contratualizadas aceder a be-
neficios fiscais, nomeadamente no ambito do Regime Fiscal do Apoio ao Investimento,
ou no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagcao e Desenvolvimento
Empresarial.

Dito isto, relativamente a algumas categorias de despesas relevantes, os promo-
tores dos projetos de investimento deverdo fazer um exercicio para perceber qual o
regime que lhes confere um beneficio superior.

A titulo de exemplo, se o projeto de investimento tiver que ver com atividades
de investigagdo e desenvolvimento, provavelmente as despesas com a aquisi¢ao de
ativos fixos tangiveis, a excecao de edificios e terrenos, adquiridos em estado de
novo e afetos a realizacdo de atividades de investigagdo e desenvolvimento, obterdo
um maior beneficio fiscal no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais em Investiga-
¢ao e Desenvolvimento Empresarial.

Basta ver que a taxa maxima no ambito dos BCIP é de 25%. Abaixo da taxa base
do SIFIDE que é de 32,5%.

Mesmo no caso dos Arquipélagos da Madeira e dos Agores onde a taxa maxima
dos BCIP é, respetivamente, de 35%, e 45% ¢é sempre melhor recorrer ao SIFIDE
relativamente aquela categoria de ativos tangiveis, porque sobre a taxa base de 32,5%
é acrescida uma taxa incremental que corresponde a 50% do acréscimo das despesas
realizadas naquele periodo, em relagdo a média aritmética simples dos dois exerci-
cios anteriores até ao limite de € 1.500.000,00.

O SIFIDE no caso das micro, pequenas ou médias empresas que ainda ndo com-
pletaram dois exercicios e que nao beneficiaram da taxa incremental, aplica-se uma
majoragao de 15% a taxa base de 32,5%. O que perfaz uma taxa potencial de 47,5%
que é superior a taxa maxima do BCIP aplicavel nos Agores.

Mas mesmo quando comparado com o RFAI, os BCIP sao menos atrativos do
ponto de vista do beneficio. E, nesse caso a taxa maxima do beneficio até é igual
nos dois casos: 25%.

S6 que no caso do BCIP o acesso a taxa maxima pressupde que a taxa base de
10%, seja majorada até ao limite de 25% com base na verificacio de determinados
requisitos, como sejam, o nimero de postos de trabalho criados, o reconhecimento
do excecional contributo do projeto, ou para a economia nacional.

Daqui resulta, que os promotores de projetos de investimento para maximizar
os beneficios poderdo recorrer a um sistema misto que combine os varios programas
de beneficios fiscais previstos no CFL

No caso particular da Dedugao por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), os
BCIP sao cumulaveis relativamente as mesmas despesas relevantes, desde que nao
sejam ultrapassados os limites maximos relativos aos auxilios com finalidade regio-
nal. Os limites maximos estao definidos no artigo 43.2 do CFL
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Note-se que para a determinagdo do limite maximo do beneficio fiscal, o calculo
tera em consideragdo o montante fixo total dos auxilios de Estado com finalidade
regional proveniente de todas as fontes.

Nesse sentido, se o investimento obteve apoios financeiros nao reembolséaveis no
ambito do Portugal 2020, nomeadamente, no ambito de alguns dos programas de
apoio a internacionalizagdo e competitividade das empresas, esses apoios deverao
ser contabilizados para determinar o montante maximo dos auxilios com finalidade
regional.

No Portugal 2020 a atribui¢do dos apoios financeiros também assenta no conceito
de “despesas relevantes” e num sistema de majoragdes sobre algumas categorias
de despesas ditas relevantes.

No ambito do Portugal 2020 e da competitividade e internacionalizac¢do ha ba-
sicamente quatro programas de apoios a competitividade e internacionalizagao.

PRIMEIRO, o programa de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico.
Trata-se de um programa de apoio ao investimento das empresas em I&D e I&I,
com os objetivos especificos:

¢ de aumentar a intensidade de I&I nas empresas e da sua valorizacdo econdmica;

¢ desenvolver novos produtos e servicos de maior intensidade tecnoldgica e de
conhecimento;

e aumentar a participa¢do nacional nos programas e iniciativas internacionais
de I&I.

Sao suscetiveis de incentivo os seguintes tipos de projetos:

e projetos de I&D empresas (atividades de investigacdo industrial conducentes
a criacdo ou melhoria de produtos);

¢ projetos demonstradores (visam evidenciar perante um publico especializado
as vantagens das novas solug¢des tecnoldgicas);

e programas mobilizadores (projetos dinamizadores de competéncias cientificas
e tecnoldgicas);

e nucleos I&D (visa a criacdo ou reforco de competéncias e capacidades das
empresas em 1&D).

e protegao da propriedade industrial e intelectual (apoia o registo de direitos
de propriedade industrial sob a forma de registo de patentes, modelos de
utilidade, desenho ou modelos);

¢ internacionalizag¢do 1&D (apoia a candidatura a programas internacionais de
I&I ou em projetos de I1&D industrial) ;

¢ ¢, vale I&D (aquisi¢ao de servigos de consultoria em atividades e investigacao
e de transferéncia de tecnologia).

SEGUNDO, o programa inovagao empresarial e empreendedorismo.

Trata-se de um programa de apoio a PME e NAO PME que se estrutura em trés
areas. Nos projetos de inovagao produtiva PME o objetivo é promover a inovagao,
traduzida na producdo ou melhoramento de novos bens e servicos transacionaveis
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e internacionalizaveis. Nos projetos de empreendedorismo o objetivo é promover o
empreendedorismo qualificado e criativo.

Nos projetos de inovagao produtiva NAO PME o sistema de incentivos visa reforgar
o investimento empresarial em atividades inovadoras e contribuir para a internacio-
nalizagdo da economia portuguesa e para a criagdo de emprego qualificado.

Relativamente ao limiar das despesas relevantes executadas ao abrigo deste
programa o artigo 39.° da Portaria 57-A/2015 estatui:

“Artigo 39.°
Enquadramento europeu de auxilios de Estado

1 — Os projetos apoiados no ambito das areas de investimento de inovagao
empresarial e empreendedorismo respeitam o enquadramento europeu, nos seguin-
tes termos:

a) As despesas previstas nas alineas a), b) do n.? 1 e nos n% 4, 5 e 6 do
artigo 32.%

i) As Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020 (2013/C 209/01), para os projetos que ultrapassem os
limiares de notificagdo previstos no artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.? 651/2014, de 16 de junho, bem como para os projetos que se in-
siram no setor de construgao naval, independentemente da respetiva
dimensao;

ii) Os artigos 13.° e 14.° do Regulamento (UE) n.® 651/2014, de 16 de
junho, para os projetos que nao ultrapassem os limiares de notifica-
¢ao previstos no artigo 4.2 do mesmo regulamento;

iif) O Regulamento (UE) n.? 1407/2013, de 18 de dezembro, relativo aos
auxilios de minimis, para os projetos localizados nos concelhos da
regido da NUTS II de Lisboa que nao estao previstos no mapa de
auxilios com finalidade regional 2014-2020 aprovado pela Comissao
Europeia (Auxilio Estatal n.? SA 38571);

b) As despesas previstas na alinea d) do n.® 1 do artigo 32.° do presente
regulamento respeitam o artigo 31.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014,
de 16 de junho;

c) As despesas previstas na alinea c) do n.?2 1 do artigo 32.2 do presente
regulamento, no caso de Nao PME, respeitam o Regulamento (UE) n.?
1407/2013, de 18 de dezembro, relativo aos auxilios de minimis, para as
outras despesas de investimento;

d) As despesas previstas na alinea c) do n.®2 1 do artigo 32.2 do presente
regulamento, no caso de PME, respeitam o artigo 28.2 do Regulamento
(UE) n.? 651/2014, de 16 de junho;

e) As despesas previstas na alinea e) do n.? 1 do artigo 32.° respeitam o
artigo 28.2 do Regulamento (UE) n.? 651/2014, de 16 de junho, ou o Re-
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gulamento (UE) n.? 1407/2013, de 18 de dezembro, relativo aos auxilios
de minimis.
2 — Os projetos apoiados no ambito do vale empreendedorismo respeitam o n.°
4 do artigo 28.° do Regulamento (UE) n.® 651/2014, de 16 de junho.”

Como se vé, porque estamos no dominio da aplicagdo dos auxilios de estado
com finalidade regional, em funcdo da especificidade da despesa sao definidos os
limiares maximos de auxilio compativeis com a garantia da concorréncia no mercado
interno.

TERCEIRO, o programa qualificacdo e internacionalizacao das PME.

Trata-se de um programa de apoio as PME nas areas da qualificacdo e interna-
cionalizagao.

Na area de investimento e internacionaliza¢do sdo suscetiveis de financiamento
os projetos de promogao de internacionalizacdo que visam:

¢ 0 conhecimento, prospecao e presenga nos mercados externos;

e a presenca na WEB (incluindo o langamento de catalogos virtuais de bens e
servicos);

e as certificagdes especificas para os mercados internacionais;

¢ 0 desenvolvimento e a promocao internacional de marcas.

Nesta area do investimento da qualificagdo sdo apoiados os projetos que
concorram para o aumento da sua competitividade e capacidade de resposta no
mercado global, nomeadamente:

¢ economia digital;

e criacdo de marcas e design;

¢ qualidade, protecao da propriedade industrial;

e transferéncia de conhecimento;

e Ecoinovacao;

e certificagdo de qualidade;

e contratacdo de recursos humanos altamente qualificados.

QUARTO, o sistema de incentivos ao empreendedorismo e ao emprego, também
designado (SI2E), destina-se a promogao do investimento promovido por micro e
pequenas empresas ancoradas nos recursos e ativos endogenos.

Sao passiveis de financiamento do SI2E, a criagao, expansdo ou modernizagao
de micro e pequenas empresas, em todas as areas de atividade econdmica, exceto,
nos setores da pesca, aquicultura, produgao agricola primadria, florestas, transforma-
¢ao e comercializacdo de produtos agricolas, financeiras., seguros, defesa, lotaria e
outros jogos.

O surgimento de iniciativas empresarias e a criagdo de emprego em territorios
de baixa densidade é estimulado através de majoragdes especificas.

Os incentivos financeiros revestem a natureza de subvengido ndo reembolsavel.

Na componente associada as despesas financiadas pelo FEDER o custo elegivel
nao podera ser superior a € 235 000.00.
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SECCAO IV
Procedimento

Artigo 14.°
Conselho de Coordenacido dos Incentivos Fiscais ao Investimento

1 — O Conselho de Coordenacao dos Incentivos Fiscais ao Investimento,
abreviadamente designado por Conselho, tem as seguintes competéncias,
no ambito do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento pro-
dutivo:

a) Acompanhamento da aplicacao das disposi¢oes relativas a este tipo
de beneficios;

b) Verificacdo do cumprimento das condi¢des de acesso e de elegibi-
lidade dos projetos de investimento;

¢) Prontncia sobre o interesse dos projetos de investimento quanto
aos objetivos visados pelos beneficios fiscais;

d) Avaliagao das aplicagdes relevantes;

e) Avaliacdo do enquadramento dos projetos de investimento, nao
estando vinculado a quaisquer medig¢des prefixadas de mérito, para
além do disposto no presente Cédigo;

f) Analise do processo e remessa da proposta para aprovagao nos
termos do artigo 16.%

g) Emissao de parecer quanto a matéria relativa aos beneficios fiscais;

h) Verificagdo do cumprimento pelos promotores dos contratos de
concessao de beneficios fiscais ao investimento.

2 — O Conselho ¢é presidido por um representante do Ministério das
Financas e integra:

a) Um representante da Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P. E.);

b) Um representante do IAPMEI I. P. — Agéncia para a Competiti-
vidade e Inovacao, 1. P. IAPME], 1. P.);

¢) Dois representantes da AT.

3 — Os membros do Conselho referidos no ntimero anterior sdo nomea-
dos por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da economia.

4 — O exercicio de fungdes no Conselho nesta disposi¢cao ndo confere
aos nomeados quaisquer abonos ou remuneragoes.
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Este programa pode ser complementado com outros instrumentos de
apoio ao empreendedorismo.

ANOTACAO

Regula o procedimento de contratualizagao dos beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo. Dispde sobre a constitui¢do e as competéncias do 6rgao
responsavel pela atribui¢do, coordenacao, avaliacdo e acompanhamento da concessao
dos beneficios fiscais. Especifica que o 6rgao € presidido por um representante do
Ministério das Finangas e indica quais sdo os restantes membros do Conselho de
Coordenacao dos Incentivos Fiscais ao Investimento.

A concessdao de BCIP esta sujeito a um procedimento especifico em que é pos-
sivel distinguir trés fases.

Uma fase dita preparatéria que corresponde ao conjunto de atos a realizar pelo
promotor do projeto de investimento para submeter a candidatura.

Nesta fase, da inteira e exclusiva responsabilidade do promotor do investimento,
este deve instruir o processo com todos os elementos necessdrios a submissdao da
candidatura.

Nomeadamente, os elementos que evidenciem que tém uma situacao equilibrada,
contabilidade organizada, capacidade financeira, idoneidade tributaria e contributiva,
capacidade técnica e de gestdo, a demonstracao do efeito incentivo.

A fase constitutiva que corresponde aos atos de submissao e validagao da can-
didatura realizados pelo promotor do projeto de investimento e validados pelo
Conselho de Coordenagado dos Incentivos Fiscais ao Investimento.

Nesta fase, temos atos da iniciativa do promotor do investimento, como seja a
submissao por via eletrénica do processo de candidatura aos beneficios fiscais junto:

e do AICEP. E.P.E no caso de projetos de grandes projetos de investimento es-
trangeiro;
¢ do IAPMEI LP. nos restantes casos.

Ainda nesta fase, temos os atos de verificagdo e validagao efetuados pelas enti-
dades perante as quais foram submetidas as candidaturas.

No ambito do processo de verificacao estas entidades podem no prazo de dez
dias solicitar aos promotores dos projetos de investimento esclarecimentos comple-
mentares, devendo estes responder em igual prazo, sob pena de se considerar haver
desisténcia do procedimento.

O processo de validagao pressupde:

¢ a emissdo de um primeiro parecer técnico emitido por aquelas entidades que
no prazo de 40 dias deve ser remetido para apreciacao do Conselho de Coor-
denacgdo dos Incentivos Fiscais ao Investimento;

e um juizo de apreciagao realizado pelo Conselho de Coordenagao dos Incenti-
vos Fiscais ao Investimento que ajuiza sobre: o acompanhamento da aplicacao
das disposicoes relativas a este tipo de beneficios, a verificagao das condicoes
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de acesso Verificagdo do cumprimento das condi¢des de acesso e de elegibili-
dade dos projetos de investimento; prontincia sobre o interesse dos projetos
de investimento quanto aos objetivos visados pelos beneficios fiscais; avaliagdo
das aplicacdes relevantes; e a validacdo do enquadramento dos projetos de
investimento, nao estando vinculado a quaisquer medicdes prefixadas de mé-
rito, para além do disposto no presente Cédigo;

e a analise final do processo;

e emissao de parecer quanto a matéria relativa aos beneficios fiscais;

e Verificagdo do cumprimento pelos promotores dos contratos de concessao de
beneficios fiscais ao investimento;

e a remessa do processo com proposta de aprovagdo ao Conselho de Ministros.

O conselho de Coordenagao de Incentivos Fiscais ao Investimento é presidido
por um representante do Ministério das Finangas, um representante da AICEP,
outro do IAPMEI e dois representantes da AT, nomeados por despacho conjunto
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das Financas e da Economia.

A fase integrativa da eficacia inicia-se com a remessa do processo ao Conselho
de Ministros e culmina com a aprovagao da minuta do contrato por Resolu¢ao do

Conselho de Ministros.

Artigo 15.°
Candidatura e apreciacdo dos processos

1 — Os promotores dos projetos de investimento devem apresentar,
devidamente caracterizado e fundamentado, o processo de candidatura aos
beneficios fiscais junto das seguintes entidades:

a) AICEP, E. P. E., quando os projetos de investimento se enquadrem
no regime contratual de investimento previsto no Decreto-Lei n.?
203/2003, de 10 de setembro;

b) TAPME], 1. P., nos restantes casos.

2 — As candidaturas sao apresentadas por via eletrénica.

3 — Sempre que os projetos de investimento tenham implica¢des secto-
riais que o justifiquem, devem ser consultadas as entidades publicas ou
privadas competentes, que se pronunciam no prazo de 10 dias uteis.

4 — A entidade referida no n.? 1 pode, no decurso da fase de verificagao
das candidaturas, solicitar aos promotores dos projetos de investimento
esclarecimentos complementares, os quais devem ser apresentados no prazo
de 10 dias uteis, sob pena de se considerar haver desisténcia do procedi-
mento.

5 — A entidade referida no n.? 1 submete o processo devidamente ins-
truido, por via eletrénica, acompanhado do respetivo parecer técnico, ao
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Conselho, no prazo de 40 dias uteis contados a partir da data da apresen-
tacdo da candidatura, que é suspenso nos casos previstos nos n.os 3 e 4.

6 — O Conselho pronuncia-se no prazo de 60 dias uteis a contar da data
de submissao do processo nos termos referidos no nimero anterior.

7 — O Conselho pode solicitar esclarecimentos adicionais as entidades
referidas no n.? 1, caso em que o prazo previsto no nimero anterior se
suspende.

ANOTACAO

No essencial detalham-se os atos especificos das fases preparatoria e constitutiva
do processo de contratualizagdo dos BCIP.

A fase preparatoria corresponde ao conjunto de atos a realizar pelo promotor
do projeto de investimento para submeter a candidatura.

Nesta fase, da inteira e exclusiva responsabilidade do promotor do investimento,
este deve instruir o processo com todos os elementos necessarios a submissao da
candidatura.

Nomeadamente, os elementos que evidenciem que tém uma situacao equilibrada,
contabilidade organizada, capacidade financeira, idoneidade tributaria e contributiva,
capacidade técnica e de gestdo, a demonstracao do efeito incentivo.

A fase constitutiva que corresponde aos atos de submissao e validagao da can-
didatura realizados pelo promotor do projeto de investimento e validados pelo
Conselho de Coordenagado dos Incentivos Fiscais ao Investimento.

Nesta fase, temos atos da iniciativa do promotor do investimento, como seja a
submissao por via eletrénica do processo de candidatura aos beneficios fiscais junto:

e da AICEP. E.P.E. no caso de projetos de grandes projetos de investimento
estrangeiro;
e do TAPMEI I.P. nos restantes casos.

Ainda nesta fase, temos os atos de verificagdo e validagdo efetuados pelas enti-
dades perante as quais foram submetidas as candidaturas.

No ambito do processo de verificagao estas entidades podem no prazo de dez
dias solicitar aos promotores dos projetos de investimento esclarecimentos comple-
mentares, devendo estes responder em igual prazo, sob pena de se considerar haver

desisténcia do procedimento.
Artigo 16.°
Contrato de concessdo dos beneficios fiscais

1 — A concessdo dos beneficios fiscais é objeto de contrato, aprovado
por resolucao do Conselho de Ministros, do qual constam, designadamente,
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0s objetivos e as metas a cumprir pelo promotor e os beneficios fiscais
concedidos, e que tem um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da
conclusdo do projeto de investimento.

2 — Os contratos de concessdo dos beneficios fiscais sdo celebrados pe-
las entidades previstas no n.? 1 do artigo anterior na qualidade de repre-
sentante do Estado Portugueés.

3 — Os aditamentos aos contratos de concessdao de beneficios fiscais, dos
quais nao resulte um aumento dos beneficios ou da intensidade do apoio,
sao aprovados através de despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da economia.

4 — A aprovagéo dos contratos ou de aditamentos aos contratos, nos
termos dos nuimeros anteriores, deve ocorrer no prazo de 60 dias tteis a
contar da data da prontincia prevista no n.° 6 do artigo anterior.

ANOTACAO

Os contratos fiscais de investimento terdao de ser aprovados por resolugao do
Conselho de Ministros, que se pronunciara sobre o interesse e condigdes dos respe-
tivos projetos de investimento e tem um periodo de vigéncia maximo de 10 anos, e
esta aprovacao deverd ocorrer no prazo de 60 dias contados da data em que o
Conselho de Coordenacao dos Incentivos Fiscais ao Investimento analise o processo
de candidatura apresentado.

No entanto, a possibilidade de serem contratualizados beneficios fiscais entre o
Estado e os particulares foi uma questao controversa na doutrina, no inicio da década
de 90 do século passado.

Ainda por cima porque isso significava contratualizar beneficios fiscais com uma
categoria de contribuintes, o que lhes conferia um estatuto fiscal privilegiado.

A questao que se pds foi ao nivel da sua conformidade com a Constitui¢ao®,
nomeadamente a luz do disposto no n.? 2 do artigo 103.° e da alinea i) do n.® 1 do
artigo 165.°.

No essencial, questionava-se se a concessao de margem de livre apreciacdo ou
discricionariedade administrativa nao violava o principio da legalidade da atuagao
administrativa.

Com a publicagao da Lei Geral Tributaria essa polémica pacificou-se, ja que o
legislador admite explicitamente a possibilidade da administracdo contratualizar

3 Alguns autores, como Bacelar Gouveia, defenderam a inconstitucionalidade. Outros, como
Nuno Sa Gomes, defendem a constitucionalidade destes contratos.

4 A este propdsito, para o Prof. Diogo Freitas do Amaral nao havia violagao do principio
da legalidade, ndo s6 porque essa atuagao resulta da lei, mas também porque pressupde sem-
pre dois elementos vinculados por lei: a competéncia e o fim. In Curso de Direito Administrativo,
Vol II, Almedina, Coimbra, 2001, p. 54.
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beneficios fiscais com os contribuintes ou aplicar regimes fiscais de natureza especial,
em matéria que nao seja de concessao inteiramente vinculada — n.? 5 do artigo 36.° da
LGT.

No mesmo sentido, no n.2 2 do artigo 5.° do EBF estabelece-se que o reconheci-
mento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acordo entre a administragdo e os
interessados.

Ora, a atribui¢do dos beneficios atribuidos em sede de BCIP no ambito do IRC,
IS, IMI e IMT, ocorre em matérias que nao sao de concessao indisponivel, pelo que
a polémica que os submergiu no inicio dos anos 90 esta ultrapassada.

Hoje é pacifico que a lei permite a celebragao de contratos fiscais entre a Admi-
nistracdo e o contribuinte, com respeito pelos principios da legalidade, da igualdade,
da boa fé e da indisponibilidade do crédito tributario — n.? 2 artigo 37.° da LGT.

Caso os beneficios fiscais sejam constituidos por contrato fiscal, a tributagdo
depende da sua caducidade ou resolucao nos termos previstos na lei — n.® 1 artigo
37.2 da LGT.

Como se disse, a concessao dos BCIP esta submetido a uma tramitagao especifica.

A fase constitutiva do procedimento ocorre no momento em que a resolugao do
Conselho de Ministros aprova a minuta do contrato de concessao dos beneficios
fiscais.

A extingdo dos beneficios fiscais tem por consequéncia a reposicao automatica
da tributacdo regra — n.° 1 do artigo 14.° do EBF.

Artigo 17.°
Fiscalizacdo e acompanhamento

1 — Sem prejuizo das competéncias proprias da AT em matéria de fis-
calizagdo e acompanhamento, a verificacdo do cumprimento, pelos promo-
tores, dos contratos de concessdao de beneficios fiscais ao investimento,
compete ao Conselho previsto no artigo 14.°

2 — Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 7.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 215/89, de 1 de julho,
a AICEP, E. P. E,, e o IAPMEI, 1. P., enviam anualmente ao Conselho os
relatorios de verificagdo do cumprimento dos objetivos previstos nos con-
tratos de concessao de beneficios fiscais.

ANOTACAO

Para além das fung¢des de validacdo, o Conselho de Coordenagao dos Incentivos
Fiscais ao Investimento tem também funcdes de fiscalizagdo que lhe permitem acom-
panhar e verificar o cumprimento pelos promotores dos contratos de concessao de
beneficios fiscais ao investimento.
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Para esse efeito, as entidades perante as quais foram submetidas as candidaturas
enviam ao Conselho anualmente os relatérios de verificagdo do cumprimento dos
objetivos previstos nos contratos de concessao de beneficios fiscais.

Artigo 18.°
Direito de audigao

1 — Caso verifique alguma situacdo suscetivel de conduzir a resolugao
do contrato, nos termos do disposto no artigo 20.2, o Conselho comunica a
entidade beneficiaria dos beneficios fiscais a sua inten¢ao de propor a reso-
lugao do contrato, podendo esta responder, querendo, no prazo de 30 dias.

2 — Analisada a resposta a comunicagao, ou decorrido o prazo para a
sua emissdo, o Conselho emite um parecer fundamentado, no prazo de 60
dias, no qual propde, se for o caso, a resolugdo do contrato de concessao
de beneficios fiscais.

ANOTACAO

O direito de audigao € obrigatdrio sempre que o Estado entende que se verificam
as condig¢Oes para resolucdo do contrato.
A resolugao ocorrera sempre que:

¢ nao sejam cumpridos os objetivos e obrigacdes estabelecidos no contrato, nos
prazos ai fixados, por facto imputavel ao promotor;

¢ ndo sejam cumpridas pelo promotor tempestivamente as obrigacdes fiscais e
contributivas;

¢ tenha havido prestacdo de informagdes falsas sobre a situacdo do promotor ou
viciagdo de dados fornecidos na apresentagdo, apreciagdo e acompanhamento
dos projetos.

Em qualquer caso, o direito de audi¢do corresponde ao exercicio do direito do
contraditério que tem consagragao constitucional e obriga a que sejam sempre ou-
vidos aqueles que podem ser objeto de uma decisao lesiva da administragao.

Artigo 19.°
Renegociagao
1 — O contrato pode ser objeto de renegociagdo a pedido de qualquer

das partes, caso ocorra algum evento que altere substancialmente as circuns-
tancias em que as partes fundaram a sua vontade de contratar.
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2 — Qualquer alteracao contratual decorrente da renegociacao referida
no numero anterior é submetida a aprovagao nos termos dos artigos 15.% e
16.2

ANOTACAO

No essencial, transporta-se para o dominio dos contratos fiscais um principio
estabelecido no artigo 437.2 do Cdédigo Civil que prevé que sempre que as circuns-
tancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma al-
teragdo anormal, tem a parte lesada direito a resolugao do contrato, ou a
modificagao dele segundo juizos de equidade, desde que a exigéncia das obrigacdes
por ela assumidas afete gravemente os principios da boa-fé e nao esteja coberta
pelos riscos préprios do contrato.

Requerida a resolucdo, a parte contraria pode opor-se ao pedido, declarando
aceitar a modificagao do contrato.

Artigo 20.°
Resolug¢ido do contrato

1 — A resolugdo do contrato é declarada por resolucao do Conselho de
Ministros nos seguintes casos:
a) Nao cumprimento dos objetivos e obriga¢des estabelecidos no
contrato, nos prazos ai fixados, por facto imputavel ao promotor;
b) Néao cumprimento atempado das obrigagdes fiscais e contributivas
por parte do promotor;
c) Prestacdo de informagdes falsas sobre a situagdo do promotor ou
viciagdo de dados fornecidos na apresentagdo, apreciagdo e acom-
panhamento dos projetos.

2 — Para efeitos da verificagdo da causa de resolugao prevista na alinea
a) do ntimero anterior, deve ter-se em aten¢ao o grau de cumprimento dos
objetivos contratuais (GCC) acordado contratualmente.

ANOTACAO

A resolugao do contrato ndo esta na livre disponibilidade do sujeito ativo, mas
so6 pode ocorrer nos casos taxativamente indicados.
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Assim, a resolugdo s6 pode ser declarada com fundamento na verificagdo de um
dos seguintes motivos;

® nao sejam cumpridos os objetivos e obrigagdes estabelecidos no contrato, nos
prazos ai fixados, por facto imputavel ao promotor;

® nao sejam cumpridas pelo promotor tempestivamente as obrigacdes fiscais e
contributivas;

¢ tenha havido prestacdo de informagdes falsas sobre a situacdo do promotor ou
viciagao de dados fornecidos na apresentacdo, apreciagdo e acompanhamento
dos projetos.

Artigo 21.°
(Efeitos da Resolu¢do Contrato)

1 — Nos termos do artigo anterior implica a perda total dos beneficios
fiscais concedidos desde a data de aprovagao do mesmo, e ainda a obriga-
¢ao de, no prazo de 30 dias a contar da respetiva notificagdao, e indepen-
dentemente do tempo entretanto decorrido desde a data da verificagao dos
respetivos factos geradores de imposto, pagar, nos termos da lei, as impor-
tancias correspondentes as receitas fiscais nao arrecadadas, acrescidas de
juros compensatdrios, nos termos do artigo 35.2 da LGT.

2 — Na falta de pagamento dentro do prazo de 30 dias, referido no
numero anterior, ha lugar a procedimento executivo.

ANOTACAO

A extingdo dos beneficios fiscais tem por consequéncia a reposi¢ao automatica
da tributacdo regra — n.? 1 artigo 14.® do EBF.

Para além disso, a resolugdo do contrato nos termos do artigo anterior implica
a perda total dos beneficios fiscais concedidos desde a data de aprovagdo do mesmo,
e ainda a obrigacao de, no prazo de 30 dias a contar da respetiva notificacao, e
independentemente do tempo entretanto decorrido desde a data da verificacao dos
respetivos factos geradores de imposto, pagar, nos termos da lei, as importancias
correspondentes as receitas fiscais nao arrecadadas, acrescidas de juros compensa-
tdrios, nos termos do artigo 35.2 da LGT.

Os juros compensatérios sao uma forma de compensar o Estado pelo atraso na
liquidagao do imposto por facto imputavel ao contribuinte. E integram-se na propria
divida de imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados.

A taxa de juros compensatorios é equivalente a taxa de juros legais, fixados nos
termos do n.? 1 do artigo 559.2 do Cdédigo Civil. A contagem dos juros compensa-
tdrios é diaria.

BECIP - https://www.portalapoioinvestimento.pt/modules/view/BFECIP/?e-
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CAPITULO I1II
REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO

Artigo 22.°
Ambito de aplicagio e definigdes

1 — O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma
atividade nos setores especificamente previstos no n.? 2 do artigo 2.°, tendo
em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no
n.? 3 do referido artigo, com excegdo das atividades excluidas do ambito
sectorial de aplicagao das OAR e do RGIC.

2 — Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes
relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a explo-
ragao da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegao
de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracao de con-
cessOes mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente, pedrei-
ras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;

i) Construcado, aquisicao, reparacao e ampliacdo de quaisquer
edificios, salvo se forem instalacdes fabris ou afetos a ativida-
des turisticas, de producao de audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoragao, salvo equipa-
mento hoteleiro afeto a exploracao turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a explo-
ragao da empresa.
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b)

Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de
patentes, licencas, «know-how» ou conhecimentos técnicos nao
protegidos por patente.

1 — No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na

categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na
Recomendacao n.? 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, as
aplicacOes relevantes a que se refere a alinea b) do nimero anterior nao
podem exceder 50 % das aplicagOes relevantes.

2 — Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capi-

tulo os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguin-
tes condicOes:
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a)

b)
<)

d)

f)

Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo
com a normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des legais em
vigor para o respetivo setor de atividade;

O seu lucro tributavel nao seja determinado por métodos indiretos;
Mantenham na empresa e na regiao durante um periodo minimo
de trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro,
pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendagao
n.2 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos
nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando
inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, deter-
minado nos termos do Decreto Regulamentar n.® 25/2009, de 14
de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro,
e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique
o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutiliza-
¢ao, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Cédigo do
IRC;

Nao sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribui¢des, impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento
dos seus débitos devidamente assegurado;

Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da
comunica¢do da Comissdo — Orientac¢des relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacao concedidos a empresas
nado financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de pos-
tos de trabalho e a sua manutengao até ao final do periodo minimo
de manutengao dos bens objeto de investimento, nos termos da
alinea c).



3 — Considera-se investimento realizado o correspondente as adigdes,
verificadas em cada periodo de tributagao, de ativos fixos tangiveis e ativos
intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e
nao dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investi-
mentos em curso.

4 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as
adigOes de ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso
transitado de periodos anteriores, exceto se forem adiantamentos.

5 — Nas regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.® 3
do artigo 107.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
constantes da tabela do artigo 43.°, no caso de empresas que nao se enqua-
drem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como defi-
nidas na Recomendagao n.? 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de
2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a
uma nova atividade econémica, ou seja, a um investimento em ativos fixos
tangiveis e intangiveis relacionados com a criagdo de um novo estabeleci-
mento, ou com a diversificacio da atividade de um estabelecimento, na
condicao de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante
a anteriormente exercida no estabelecimento. (Alterado pela Declaragio de
Retificagdo n.® 49/2014, de 1 de dezembro)

ANOTACAO

O presente artigo disciplina os beneficios fiscais relativos ao Regime Fiscal de
Apoio ao Investimento (RFAI).

Os sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especifica-
mente previstos no n.® 2 do artigo 2.2 do CFI, poderao ser concedidos os seguintes
beneficios fiscais:

e Deducgado a coleta em IRC;

e Isen¢do ou redugdo de IMI;
e Isengdo ou reducdo de IMT;
e Isencdo do Imposto do Selo.

A enumeracao e concetualizagao das aplicacdes relevantes no ambito do RFAI
estdo previstas neste artigo.

Para efeito de atribui¢do dos beneficios fiscais sé relevam as despesas associadas
a projetos de investimento realizadas com a aquisicdo de ativos fixos tangiveis e
intangiveis, no estado de novos. Assim, as despesas com a aquisi¢do de equipamen-
tos usados ou de substitui¢do nao sao consideradas aplica¢des relevantes.
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Naturalmente que a mengao “adquiridos em estado de novo “nédo pode ser levada
a letra relativamente a algumas categorias de ativos fixos tangiveis, nomeadamente
os terrenos que se destinam a exploragao de concessdes minerais e de nascente,
pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa.

Note-se ainda que no caso das grandes empresas, apenas podem beneficiar do
RFALI os investimentos que respeitem a uma nova atividade econdmica, ou seja, os
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificagao da
atividade de um estabelecimento.

As aplicagdes relevantes tém de ser contabilizadas no ativo fixo das empresas
promotoras dos projetos de investimento.

O acesso a beneficios depende de um conjunto de requisitos cumulativos que
pressupdem juizos de idoneidade fiscal e econémica do beneficidrio que devera ter:
i) contabilidade organizada; ii) nao ser devedor ao Estado de quaisquer impostos
ou contribuigdes; iii) ndo ter sido apurado a matéria coletavel através de métodos
indiretos; iv) ndo ser considerada empresa em dificuldades econémicas; v) capacidade
de proporcionar a cria¢do de postos de trabalho; vi) manter por um periodo minimo
de trés ou cinco anos.

Note-se que este juizo de ndo idoneidade fiscal e contributiva, nos casos em que
ha impugnagao judicial, pressupde que a empresa beneficiaria tenha sido condenada
por decisdo judicial transitada em julgado.

Por outro lado, considera-se investimento realizado o correspondente as adicoes,
verificadas em cada periodo de tributagdo. No caso dos ativos fixos tangiveis, essas
adicdes podem transitar de um periodo de tributacdo para outro, desde que se trate
de investimentos em curso. Ja no caso dos ativos fixos intangiveis, s6 sao transitaveis
de periodo de tributagdo as adi¢gdes correspondentes a adiantamentos.

Note-se que o RFAI € aplicavel a investimentos que se podem prolongar por um
periodo até dez anos.

0S ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

O legislador optou por uma enumeracao taxativa dos ativos fixos tangiveis.
Assim, algumas categorias de ativos fixos tangiveis ndo sao consideradas como
aplicacdes relevantes.

Por outro lado, alguns dos ativos fixos tangiveis, como é o caso dos terrenos, s6
sdo considerados aplicagdes relevantes se associados a projetos do setor da industria
extrativa, destinados a exploragdo de concessdes minerais, aguas de mesa e medici-
nais, pedreiras, barreiros e areeiros. Assim, as despesas com a aquisi¢ao de terreno
no ambito de outros projetos ndo dao lugar a atribuicdo de beneficios fiscais.

Por exemplo, a aquisi¢do de terrenos destinados a exploragao de litio, ou de
ouro, ou até das pirites sdo consideradas aplicagdes relevantes. Essa qualificagao,
permite o acesso a beneficios fiscais em sede de IRC, a isengdo do Imposto do Selo,
na aquisigao do terreno, ou, em eventuais contratos de mutuo, a isen¢ao ou redugao
de imposto municipal sobre as transagdes e do imposto municipal sobre imoveis.
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Ja a aquisi¢ao de terrenos para a construgdo de um hotel, a priori ndo sera con-
siderada aplicagao relevante, a nao ser que se insira num projeto de natureza termal
ou de qualquer outro aproveitamento de natureza medicinal.

Ja a aquisicdo, construgao, reabilitagdo e ampliacdo de edificios serdo considera-
das aplicagdes relevantes, no ambito de atividades fabris, turisticas, de produgao
audiovisual ou administrativas.

Como se pode perceber, nesta categoria de ativos intangiveis o RFAI é mais
generoso que os beneficios contratuais ao investimento produtivo.

No dominio do RFAI, as despesas com a constru¢do, aquisi¢do, reabilitagao e
reparagao de hotéis, de fabricas, de edificios administrativos e de producao audio-
visual sdo consideradas aplicacdes relevantes. O que abre a porta a um conjunto
de beneficios fiscais significativo, nomeadamente no ambito da isengdao do Imposto
do Selo do projeto de financiamento.

Ainda, o mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo s6 sdo consideradas
aplicacdes relevantes se afetos a equipamento hoteleiro, ou a exploragao turistica.

As despesas com a aquisi¢ao de viaturas ligeiras ou mistas nao sao consideradas
aplicacdes relevantes. Ja os custos com a aquisicdo de outro material de transporte
é considerado pela totalidade do seu valor como aplicagao relevante.

Ao invés do que acontece nos beneficios contratuais ao investimento produtivo,
que so6 considera aplicagdes relevantes na parte em que o valor ndo ultrapasse 20%
do total das aplicagdes relevantes.

Os custos com a aquisi¢do de equipamentos sociais, bem como os bens de in-
vestimento que nao estejam afetos a exploragao da empresa, também nao sao con-
siderados aplicacdes relevantes. Alids, a formulacao da subalinea vi) da alinea a) do
n.? 2 é redundante, ja que do corpo do n.? 2 a expressao “afetos a exploracdo de
empresa” s6 valoriza as despesas diretamente ligadas com a explora¢do da empresa.

Em todo o caso, ainda que a intencdo do legislador possa ter sido restringir as
aplicagdes relevantes as despesas afetas ao desenvolvimento do projeto de investi-
mento, a verdade é que a férmula utilizada “afetos a exploragdo da empresa”,
permite que sejam consideradas aplicacdes relevantes todas as despesas com a
aquisi¢ao de bens de investimento explorados pela empresa. Assim, a inten¢ao do
legislador foi atraicoada pela letra da lei.

Da interpretacdo literal resulta que todos os bens de investimento afetos a ex-
ploragao da empresa, mesmo aqueles que estdo para la do projeto de investimento
concreto, sdo passiveis de ser qualificadas como aplicagdes relevantes.

0OS ATIVOS FIXOS INTANGIVEIS

O legislador optou por uma leitura restritiva dos ativos fixos intangiveis. S6 sao
aplicacdes relevantes as despesas com transferéncia de tecnologia, incluindo (entre
outros) a aquisicao de direitos de patentes, licengas, know-how ou conhecimentos
técnicos.
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De outro modo, todas as despesas realizadas com transferéncia de tecnologia sao
consideradas aplica¢des relevantes. Nessa medida, as despesas realizadas com a
transferéncia de tecnologia devem ser majoradas para efeito de atribuigao do bene-
ficio de IRC. Mas nao s6, podem também dar lugar a isen¢do de Imposto do Selo,
caso esses bens sejam adquiridos, por exemplo, com financiamento bancario.

Na categoria de ativos fixos intangiveis, entram as despesas diretamente relacio-
nadas com o projeto de investimento, realizadas ha menos de um ano antes da data
da candidatura a beneficios fiscais.

Ao contrario do que acontece com as micro, pequenas e médias empresas, nas
“grandes empresas” as despesas de investimento em ativos fixos intangiveis, nao
podem exceder 50% do total das aplicacdes relevantes.

Artigo 23.°
Beneficios fiscais

1 — Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.? 1 do artigo anterior,
sao concedidos os seguintes beneficios fiscais:

o

a) Dedugao a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 90.2 do Cddigo do IRC, das seguintes importancias das
aplicagOes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos
termos da alinea a) do n.® 3 do artigo 107.° do Tratado de
Funcionamento da Uniao Europeia constantes da tabela prevista
no n.? 1 do artigo 43.%

i) 25 % das aplicacOes relevantes, relativamente ao investimento
realizado até ao montante de 15 000 000 (euro); (Redagio da
Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro)

Nota: Para efeitos da deducio prevista na subalinea i) do n.° 1) da alinea a) do
n.2 1 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento, aprovado em anexo ao De-
creto-Lei n.® 162/2014, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.® 7-A/2016, de 30 de
margo, com a redagdo dada pela presente lei, podem ser considerados no periodo de
tributacdo subsequente investimentos realizados no periodo de tributacdo que se
inicie em ou apds 1 de janeiro de 2016, desde que ndo tenham sido anteriormente
integrados em qualquer um dos periodos.

ii) 10 % das aplicacdes relevantes, relativamente a parte do
investimento realizado que exceda o montante de 15 000 000
(euro); (Redagdo da Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro)
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2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da
alinea c) do n.® 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento
da Uniao Europeia constantes da tabela prevista no n.? 1 do
artigo 43.%, 10 % das aplicacOes relevantes;

b) Isencdo ou reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar
do ano de aquisi¢do ou construgao do imdvel, relativamente aos
prédios utilizados pelo promotor no ambito dos investimentos que
constituam aplicagdes relevantes, nos termos do artigo 22.%

¢) Isengdo ou redugdo de IMT relativamente as aquisi¢oes de prédios
que constituam aplicacdes relevantes nos termos do artigo 22.%

d) Isencao de Imposto do Selo relativamente as aquisi¢des de prédios
que constituam aplicagdes relevantes nos termos do artigo 22.°

2 — A deducao a que se refere a alinea a) do nimero anterior é efetuada
na liquidagdo de IRC respeitante ao periodo de tributagdo em que sejam
realizadas as aplica¢des relevantes, com os seguintes limites:

a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributacdo do
inicio de atividade e nos dois periodos de tributagao seguintes,
exceto quando a empresa resultar de cisdo, até a concorréncia do
total da coleta do IRC apurada em cada um desses periodos de
tributacao;

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC
apurada em cada periodo de tributacao.

3 — Quando a deducdo referida no niimero anterior ndo possa ser efe-
tuada integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda nao
deduzida pode sé-lo nas liquidagdes dos 10 periodos de tributagao seguin-
tes, até a concorréncia da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos
de tributagao, no caso de investimentos abrangidos pela alinea a) do nimero
anterior ou com o limite previsto na alinea b) do mesmo niimero, nos casos
ai previstos.

4 — Para efeitos do disposto nas alineas b) e c¢) do n.? 1, as isengdes ou
redugdes al previstas sao condicionadas ao reconhecimento, pela competente
assembleia municipal, do interesse do investimento para a regiao.

5 — Os beneficios fiscais previstos nos ntimeros anteriores devem res-
peitar os limites maximos aplicdveis aos auxilios com finalidade regional
em vigor na regido na qual o investimento seja efetuado, nos termos do
artigo 43.°

6 — Caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o
calculo dos limites referidos no ntimero anterior deve ter em consideracao
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o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos
ao investimento em questdo, proveniente de todas as fontes.

8 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, os sujeitos passivos
ficam sujeitos aos procedimentos especiais de controlo do montante dos
auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento, nos
termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pelas
areas das financas e da economia.

ANOTACAO

No ambito do regime fiscal de apoio ao investimento, os beneficios fiscais operam
em sede de IRC, de IMI, de IMT e de IS.

Note-se que no BCIP as isengdes se aplicam também direitos de importagao. Por
via da dispensa da prestacao de garantia, ou da operacionalizacdo do estatuto de
operador registado. Ja no RFAI os beneficios previstos nao se aplicam aos direitos
de importagao, ou direitos conexos.

Ao contrario do que acontece nos BCIP, no RFAI o beneficio fiscal em sede de
IMI, de IMT e de IS esta circunscrito aos investimentos e as aquisi¢des de prédios
que constituam aplicagdes relevantes.

No caso do IMI e do IMT a redugao ou isengdo tem que ser deliberada pela
Assembleia Municipal do concelho onde se realiza o projeto de investimento.

No caso do IS a isengao so se verifica relativamente as aquisi¢cdes de prédios.
Todas as outras aquisi¢cdes que correspondam a aplicacdes relevantes e ocorram no
ambito do projeto de investimento nao beneficiam da isencao de Imposto do Selo.

Vejamos o efeito pratico desta restricdo. Por exemplo, os contratos de mutuo/
empréstimo estdo sujeitos ao pagamento do Imposto do Selo.

Se esses empréstimos forem contraidos para a aquisi¢do de prédios que consti-
tuam aplicagdes relevantes estao isentos do pagamento do Imposto do Selo. Mas
todas as outras operagdes de financiamento de aquisicdo de bens, mesmo que se
trate de aplicagOes relevantes estdo sujeitas a pagamento de Imposto do Selo.

E, essa isen¢ao é ainda mais restrita por regra no ambito do RFAL

Em bom rigor, da aplicacdo conjugada do disposto na alinea d) do n.? 1 do artigo
23.2 e do disposto na alinea a) do n.? 2 do artigo 22.%, a isen¢ao de Imposto do Selo
so se aplica nos atos ou contratos relativos:

e a aquisi¢do de terrenos destinados a exploragao de concessdes mineiras, aguas
minerais, naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros;

e a aquisi¢do de edificios, fabris, afetos a atividades turisticas, de producao
audiovisual ou administrativas.

E, da letra da lei “aquisi¢ao de prédios “ — alinea d) do n.? 1 do artigo 23.2 — surge
ainda uma outra restricao.
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As operagdes de financiamento relativas a construgao, restauragdo ou amplia¢do
de edificios, fabris, afetos a atividades turisticas, de produgao audiovisual ou admi-
nistrativas nao estao isentas do pagamento do Imposto do Selo.

Parece-nos que nao era essa a intengao do legislador. No entanto, ao referir es-
pecificamente “aquisicdes de prédios” restringiu o alcance da isencdo. Estamos em
crer que a letra da lei atraicoou o espirito do legislador.

Ora, no ambito dos BCIP a isengao de Imposto do Selo abrange todos os atos
ou contratos relativos ao projeto de investimento, independentemente da sua con-
dicdo enquanto aplicagao relevante, ou da sua natureza.

O beneficio fiscal em sede de IRC tem a natureza de crédito de imposto e fun-
ciona por dedugdo a coleta. O que pressupde que sé ha beneficio fiscal no caso de
coletas positivas.

Ao contrario do BCIP e até do SIFIDE que funcionam com um sistema de taxa
base, a que acrescem majoragdes ou taxas ditas incrementais, no RFAI a dedugao a
coleta é feita com base numa taxa tinica de 25% ou de 10%, do montante das apli-
cacOes relevantes.

A taxa de 25% ¢é aplicavel relativamente ao investimento em aplicagdes relevan-
tes realizado até ao montante de € 15.000.0000. A taxa de 10% funciona relativamente
a parte do investimento que exceda os € 15.000.0000.

No entanto, no caso de investimentos em regides elegiveis nos ternos da alinea
¢) do n.? 3 do artigo 107.2 individualizadas no artigo 43.2 a dedugao a coleta funciona
com uma taxa tnica de 10% das aplicagdes relevantes, independentemente do mon-
tante do investimento.

Estao neste caso, os projetos de investimento no Algarve, em Mafra, Loures, Vila
Franca de Xira, Sao Jodo das Lampas, Terrugem e nos concelhos da peninsula de
Settibal.

A deducdo a coleta deva ser efetuada no periodo de tributagdo em que sdo
realizadas as aplicagbes relevantes, com os seguintes limites:

e até a concorréncia do total da coleta de IRC, no caso de investimentos realiza-
dos no periodo de tributagdo do inicio de atividade e nos dois anos seguintes;

e até a concorréncia de 50% da coleta apurada em cada periodo de tributagao,
no caso de sociedades existentes.

Ao contrario do que acontece nos BCIP, no caso das novas sociedades que se
constituam por efeito de um processo de cisdo, a dedugao a coleta opera apenas até
a concorréncia de 50% da coleta apurada em cada periodo de tributacao.

Quando a dedugao nado possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia da
coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquida¢des dos 10 periodos
de tributacdo seguintes, até a concorréncia da coleta em cada um dos periodos de
tributacgao.

Uma vez que se trata de beneficios que tém a natureza de auxilios de Estado
com finalidade regional, estdao submetidos ao teto maximo definido para a regiao
no qual é efetuado — artigo 43.%
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Na pratica, isso significa que ndo podem ultrapassar 25% no caso de projetos de
investimentos realizados no Continente, 35% na regiao auténoma da Madeira e 45%
na regido auténoma dos Acores.

Para afericdo do teto maximo:

e 530 contabilizados nao sé os beneficios obtidos em sede de IRC, mas também
os atribuidos em sede de IMI, IMT e IS. Isso resulta do n.° 5 do artigo 23.°
quando refere: “... os beneficios fiscais previstos nos nimeros anteriores...”.'5;

e 0 montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos
ao investimento, proveniente de todas as fontes. Nessa medida os financia-
mentos obtidos a fundo perdido, no ambito do Portugal 2020, nomeadamente
no ambito dos programas de competitividade e internacionalizacdo das em-
presas, devem ser contabilizados para aferi¢do do teto maximo do beneficio
fiscal.

Artigo 23.°-A
Beneficios fiscais municipais
(Aditado pela Lei n.® 7-A/2016, de 30 de marco)

1 — Para além dos beneficios fiscais previstos nas alineas b) e c) do n.°
1 do artigo 23.%, os 6rgaos municipais podem conceder isengGes totais ou
parciais de IMI e ou IMT para apoio a investimento realizado na drea do
municipio.

2 — A concessdo de beneficios fiscais municipais é feita nos termos
previstos no n.? 2 do artigo 16.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro.

3 — Aos beneficios fiscais concedidos nos termos dos nimeros anteriores
nao ¢é aplicavel a limitacdo prevista na subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do
artigo 22.°

ANOTACAO

Por regra, no RFAI os beneficios fiscais em sede de IMI e IMT s6 se aplicam aos
terrenos que se destinem a exploracdo de concessdes minerais, 4guas minerais na-
turais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa.

Neste artigo, o legislador abre a possibilidade dos municipios isentarem de IMI
ou de IMT todos os terrenos que associados ao projeto de investimento.

Significa isto que muito embora o custo com esses terrenos nao sejam contabili-
zados para o beneficio em sede de IRC, uma vez que ndo sdo qualificados como

!5 Note-se que no ambito do BCIP ndo ha uma norma equivalente.
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aplicagbes relevantes, nada impede que o municipio através de deliberagao da res-
petiva assembleia municipal possa conceder isencao ou reduc¢ao de IMT e IMI a
esses terrenos.

Note-se que a possibilidade de estender a isengao ou reducao de IMI ou IMT a
terrenos que nao sao considerados aplicacdes relevantes, nao esta previsto no ambito
do BCIP, pelo que deste ponto de vista o regime do RFAI é mais generoso.

Artigo 24.°
Exclusividade dos beneficios fiscais

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o0 RFAI ndo é cumu-
lavel com quaisquer beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo os
beneficios fiscais de natureza contratual, relativamente as mesmas aplica¢oes
relevantes, previstos neste ou noutros diplomas legais.

2 — O RFAI é cumulavel com a DLRR, desde, e na medida em que, ndo
sejam ultrapassados os limites maximos aplicaveis previstos nos n.os 5 e 6
do artigo anterior. (Alterado pela Declaracdo de Retificagio n.® 49/2014, de 1 de
dezembro)

ANOTACAO

As reflexdes feitas na anotagdo ao artigo 13.2 valem também para o principio da
exclusividade dos beneficios fiscais estabelecido no ambito do Regime Fiscal de
Apoio ao Investimento.

O principio da ndo cumulacdo de beneficios fiscais estd restringido as mesmas
aplicagdes relevantes. O que significa que a cumulagao é possivel de beneficios desde
que nao se trate da mesma categoria de aplicagdes.

Assim, nada impede que os promotores de projetos de investimento possam
relativamente a aplicagdes relevantes que nado foram contratualizadas aceder a be-
neficios fiscais, nomeadamente no ambito do Regime Fiscal do Apoio ao Investimento,
ou no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagao e Desenvolvimento
Empresarial.

Dito isto, relativamente a algumas categorias de despesas relevantes, os promo-
tores dos projetos de investimento deverao fazer um exercicio para perceber qual o
regime que lhes confere um beneficio superior.

A titulo de exemplo, se o projeto de investimento tiver que ver com atividades
de investigacdo e desenvolvimento, provavelmente as despesas com a aquisi¢do de
ativos fixos tangiveis, a excecdo de edificios e terrenos adquiridos em estado de novo
e afetos a realizacdo de atividades de investigacdo e desenvolvimento, obterdo um
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maior beneficio fiscal no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacio e
Desenvolvimento Empresarial.

Basta ver que a taxa maxima no ambito do RFAI é de 25%. Abaixo da taxa base
do SIFIDE que é de 32,5%.

Mesmo no caso dos Arquipélagos da Madeira e dos Agores onde a taxa maxima
do RFALI &, respetivamente, de 35%, e 45% ¢é sempre melhor recorrer ao SIFIDE re-
lativamente aquela categoria de ativos tangiveis, porque sobre a taxa base de 32,5%
€ acrescida uma taxa incremental que corresponde a 50% do acréscimo das despesas
realizadas naquele periodo, em relagdo a média aritmética simples dos dois exerci-
cios anteriores até ao limite de € 1.500.000,00.

Ao SIFIDE no caso das micro, pequenas ou médias empresas que ainda nao
completaram dois exercicios e que nao beneficiaram da taxa incremental, aplica-se
uma majoragdo de 15% a taxa base de 32,5%. O que perfaz uma taxa potencial de
47,5% que é superior a taxa maxima do BCIP aplicavel nos Agores.

Mas mesmo quando comparado com o BCIP, o RFAI é mais atrativo do ponto
de vista do beneficio, apesar da taxa maxima do beneficio ser igual nos dois casos,
ou seja, 25%.

Ao invés do RFAI no caso do BCIP o acesso a taxa maxima pressupde que a
taxa base de 10%, seja majorada até ao limite de 25% com base na verificagdo de
determinados requisitos, como sejam, o nimero de postos de trabalho criados, o
reconhecimento do excecional contributo do projeto, ou o interesse para a economia
nacional.

Daqui resulta, que os promotores de projetos de investimento para maximizar
os beneficios poderao recorrer a um sistema misto que combine os varios programas
de beneficios fiscais previstos no CFI.

No caso particular da Dedugdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), o
RFAI é cumulavel relativamente as mesmas despesas relevantes, desde que nao
sejam ultrapassados os limites maximos relativos aos auxilios com finalidade regio-
nal, definidos no artigo 43.° do CFI.

Note-se que para a determinagado do limite maximo do beneficio fiscal, o calculo
tera em consideragdo o montante fixo total dos auxilios de Estado com finalidade
regional proveniente de todas as fontes. Nomeadamente, os incentivos financeiros
nao reembolsaveis atribuidos no ambito do Portugal 2020.

Artigo 25.°
Obrigacdes acessorias
1 — A deducao prevista na alinea a) do n.® 1 do artigo 23.%, ¢ justificada

por documento a integrar o processo de documentacao fiscal a que se refere
o artigo 130.° do Cddigo do IRC, que identifique discriminadamente as
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aplicagdes relevantes, o respetivo montante e outros elementos considerados
relevantes.

2 — Do processo de documentagao fiscal relativo ao exercicio da dedu-
¢ao deve ainda constar documento que evidencie o calculo do beneficio
fiscal, bem como documentos comprovativos das condicoes de elegibilidade
previstas no artigo 22.°

3 — Nos termos da legisla¢do europeia, é notificada a Comissao Europeia
a concessao de beneficios fiscais que preencham as condi¢des definidas nessa
legislacao, designadamente aqueles em que o montante ajustado dos auxilios,
calculado de acordo com o mecanismo definido no paragrafo 20 do artigo
2.2 do RGIC, ultrapasse o limiar de notificagdo previsto no ponto 20 alinea
n) das OAR.

4 — Os procedimentos de controlo da verificagdo das condic¢des para a
aplicagdo do regime de beneficios fiscais previsto no presente capitulo sao
definidos por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da economia.

ANOTACAO

O estabelecimento destas obrigagdes acessdrias vém em linha:

e com as regras estabelecidas para garantir a fiscalizagdo e a divulgacao da
utilizagdo de beneficios fiscais, estabelecidas nos artigos 7.2 e 15.-A do EBF.

e com as obrigac¢des de notificagdo a Comissao Europeia, designadamente aque-
las em que o montante ajustado dos auxilios, calculado de acordo com o
mecanismo definido no paragrafo 20 do artigo 2.° do RGIC, ultrapasse o limiar
de notificagdo previsto no ponto 20 alinea n) das OAR.

No essencial, como acontece em todos os outros regimes de beneficios previstos
neste Coédigo, a dedugdo a coleta de IRC, prevista na alinea a) do n.? 1 do artigo
23.%, é justificada por documento interno a integrar no processo de documentagao
fiscal a que se refere o artigo 130.° do Codigo do IRC, que identifique discrimina-
damente:

e as aplicagOes relevantes;
e 0 respetivo montante;
e outros elementos considerados relevantes.

Note-se que este documento é relevante para o controlo da verificagdo dos pres-
supostos dos beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das obrigacdes impos-
tas aos titulares dos beneficios.
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Artigo 26.°
Incumprimento

Em caso de incumprimento do disposto na alinea c) do n.® 4 do artigo
22.2, ¢ adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributacdo em que o sujeito
passivo alienou os bens objeto do investimento o imposto que deixou de
ser liquidado em virtude do presente regime, acrescido dos correspondentes
juros compensatdrios majorados em 10 pontos percentuais.

ANOTACAO

Esta penalizagio é apenas aplicavel nos casos de incumprimento do prazo minimo
do investimento. Ou seja, no caso das empresas ndo manterem na regido durante
um periodo minimo de trés anos, no caso das micro, pequenas e médias empresas,
ou cinco anos nos restantes casos, os bens objeto de investimento ou, quando infe-
rior, durante o respetivo periodo minimo de vida til, ou até ao periodo em que se
verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagao ob-
servadas as regras previstas no artigo 31.2 B do CIRC.

Nesse caso, é adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributagio em que o
sujeito passivo alienou os bens objeto do investimento o imposto que deixou de ser
liquidado, acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 10
pontos percentuais.

RFALI - https://www.portalapoioinvestimento.pt/modules/view/RFAI/?ebook=71557598b4a-
66blea275344caebbafb7
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CAPITULO 1V
DEDUCAO POR LUCROS RETIDOS E REINVESTIDOS

Artigo 27.°
Objeto

A DLRR constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento em
favor de micro, pequenas e médias empresas nos termos do RGIC.

ANOTACAO

A dedugao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR) consiste num regime de
incentivos fiscais ao investimento e traduz uma medida de incentivos as micros,
pequenas e médias empresas, através do qual permite que os sujeitos passivos de
IRC possam deduzir a coleta até 10% dos lucros retidos que sejam reinvestidos, no
prazo de 3 anos contado a partir do final do periodo de tributagdo a que correspon-
dem os lucros retidos.

Como se vera com maior detalhe adiante, 0 montante méximo dos lucros retidos
e reinvestidos, em cada periodo de tributagao, é de 12.000.000,00€ por sujeito passivo
nos termos do artigo 29.2, n.% 1 e 2, e a dedugdo tem como limite 25% da coleta do
IRC. No entanto, no caso das micro e pequenas empresas a dedugao prevista ¢é feita
até a concorréncia de 50% da coleta do IRC.

Este beneficio comegou por estar previsto nos artigos 66.>-C a 66.°-L. do EBF,
tendo transitado para o CFI com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 162/2014,
de 31 de outubro.

Por ultimo, de forma a regulamentar este regime, o Governo aprovou a Portaria
n.2 297/2015, de 21 de setembro, a qual veio assegurar a aplicacdo integral das regras
previstas no Regulamento (UE) n.® 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho, que
declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplica-
¢ao dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado.
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Artigo 28.°
Ambito de aplicacao subjetivo

Podem beneficiar da DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes em
territério portugués, bem como os sujeitos passivos nao residentes com
estabelecimento estavel neste territorio, que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Sejam micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na
Recomendagéo n.? 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de
2003;

b) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo
com a normaliza¢do contabilistica e outras disposi¢des legais em
vigor para o respetivo setor de atividade;

c) O seu lucro tributdvel nao seja determinado por métodos indiretos;

d) Tenham a situacdo fiscal e contributiva regularizada.

Artigo 29.°
Deducao por lucros retidos e reinvestidos

1 — Os sujeitos passivos referidos no artigo anterior podem deduzir a
coleta do IRC, nos periodos de tributagdo que se iniciem em ou apds 1 de
janeiro de 2014, até 10 % dos lucros retidos que sejam reinvestidos em
aplicagdes relevantes nos termos do artigo 30.%, no prazo de quatro anos
contado a partir do final do periodo de tributacdo a que correspondam os
lucros retidos. (Redacio da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco)

2 — Para efeitos da deducdo prevista no nimero anterior, o0 montante
maximo dos lucros retidos e reinvestidos, em cada periodo de tributagao, é
de 12 000 000 €, por sujeito passivo. (Redagio da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco)

3 — A dedugdo prevista no nimero anterior ¢é feita, nos termos da alinea
c) do n.® 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC, até a concorréncia de 25 % da
coleta do IRC.

4 — No caso dos sujeitos passivos que sejam micro e pequenas empresas,
tal como definidas na Recomendacao 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de
maio de 2003, a dedugdo prevista no n.? 2, nos termos da alinea c) do n.? 2
do artigo 90.° do Cddigo do IRC, é feita até a concorréncia de 50% da coleta
do IRC. (Redacdo da Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro)
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5 — Aplicando-se o regime especial de tributacdo de grupos de socieda-
des, a dedugao prevista no n.? 1:

a) Efetua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.2 1
do artigo 90.° do Codigo do IRC, com base na matéria coletavel
do grupo;

b) E feita até 25 % do montante mencionado na alinea anterior e nio
pode ultrapassar, em relacao a cada sociedade e por cada periodo
de tributagao, o limite de 25 % da coleta que seria apurada pela
sociedade que realizou as aplicaces relevantes caso nao se aplicasse
o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades. (Anterior
n.2 4 — Redagio da Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro)

1 — A dedugao prevista no n.° 1 abrange as situa¢gdes em que durante
o periodo de tributacdo se encontram reunidos os requisitos previstos na
legislacdo comercial para adiantamento por conta de lucros, ndao podendo
essa dedugdo ser superior aquela que seria obtida com base no lucro apurado
no final desse periodo de tributagdo. (Aditado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro)

Nota: As alteragdes dos prazos previstos no n.® 1 do artigo 29.° e no n.* 5 do
artigo 30.° do CFl, sdo aplicdveis aos prazos em curso no primeiro dia do periodo
de tributacio relativo a 2020.

ANOTACAO

A DLRR constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento em favor de
micro, pequenas e médias empresas que exercam a titulo principal uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola.

Isto significa que o incentivo nao é aplicavel as sociedades civis e estdo também
excluidas as sociedades de transparéncia fiscal porque nao ha lugar a liquidacao de
IRC.

O beneficio opera por efeito de dedugdo a coleta de IRC, de montantes que
variam entre 10% e 50% da coleta com a condi¢ao dos lucros retidos serem reinves-
tidos em aplicagOes relevantes, no prazo de 4 anos, contados a partir do final do
periodo de tributagdo a que correspondam os lucros retidos.

No caso das médias empresas, a dedugdo a coleta é de 10% dos lucros retidos
até 4 concorréncia de 25% da coleta de IRC. Nao podendo o montante maximo de
lucros retidos e reinvestidos, ultrapassar em cada periodo de tributagao € 12.000.000
por sujeito passivo.
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No caso das micro e pequenas empresas, a deducéo ¢é feita até 50% da coleta do
IRC.

Nos casos em que se aplica “o regime especial de tributagao de grupos de so-
ciedades”, a deducao efetua-se até 25% da matéria coletdvel do grupo e nao pode
ultrapassar em relagao a cada sociedade e por cada periodo de tributagao, o limite
de 25% da coleta que seria apurada pela sociedade que realizou as aplicagdes rele-
vantes, caso ndo se aplicasse o regime especial de tributagado dos grupos de socie-
dades.

Artigo 30.°
Aplicagoes relevantes

1 — Consideram-se aplicagOes relevantes, para efeitos do presente regime,
os ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecdo de:

a) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragao de conces-
sOes mineiras, dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras,
barreiros e areeiros em projetos de industria extrativa;

b) Construcao, aquisigao, reparacgdo e ampliagdo de quaisquer edificios,
salvo quando afetos a atividades produtivas ou administrativas;

c) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, salvo quando afetas a
exploragao de servico publico de transportes ou destinadas a serem
alugadas no exercicio da atividade normal do sujeito passivo,
barcos de recreio e aeronaves de turismo; (Redagdo da Lei n.® 114/2017,
de 29 de dezembro)

d) Artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracao turistica;

e) Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de concessao ou
de parceria publico-privada celebrados com entidades do setor
publico.

2 — Consideram-se ainda aplicagOes relevantes, para efeitos do presente
regime, os ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia
de tecnologia, nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes,
licencas, “know-how” ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente,
desde que cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos: (Redagio da
Lei n.? 2/2020, de 31 de marco)

a) Estejam sujeitos a amortizagOes ou depreciagdes para efeitos fiscais;
(Redacdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco)
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b) Nao sejam adquiridos a entidades com as quais existam relagdes
especiais nos termos do n.® 4 do artigo 63.° do Coédigo do IRC.
(Redacio da Lei n.% 2/2020, de 31 de marco)

3 — Considera-se investimento realizado em aplicagdes relevantes o
correspondente as adigdes, verificadas em cada periodo de tributagao, de
ativos fixos tangiveis ou ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a na-
tureza de ativo fixo tangivel e nao dizendo respeito a adiantamentos, se
traduza em adig¢Oes aos investimentos em curso. (Redagdo da Lei n.° 2/2020,
de 31 de marco)

4 — Para efeitos do disposto nos ntimeros anteriores, ndo se consideram
as adi¢oes de ativos que resultem de transferéncias de investimentos em
curso. (Redacido da Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

5 — No caso de ativos adquiridos em regime de locagao financeira, a
deducao a que se refere o n.? 1 do artigo anterior é condicionada ao exer-
cicio da opgao de compra pelo sujeito passivo no prazo de sete anos contado
da data da aquisicdo. (Redagdo da Lei n.® 2/2020, de 31 de margo)

6 — As aplicagOes relevantes em que seja concretizado o reinvestimento
dos lucros retidos devem ser detidas e contabilizadas de acordo com as
regras que determinaram a sua elegibilidade, por um periodo minimo de
cinco anos. (Anterior n.° 5, Redacdo da Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

7 — Quando ocorra a transmissdo onerosa dos ativos em que seja con-
cretizado o reinvestimento dos lucros retidos antes de decorrido o prazo
previsto no nimero anterior, o sujeito passivo deve reinvestir, no mesmo
periodo de tributagdo ou no periodo de tributagdo seguinte, o respetivo
valor de realizagdo em aplica¢Oes relevantes nos termos do presente artigo,
os quais devem ser detidos, pelo menos, pelo periodo necessario para com-
pletar aquele prazo. (Anterior n.? 6, Redagio da Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

Nota: As alteragoes dos prazos previstos no n.* 1 do artigo 29.° e no n.* 5 do
artigo 30.° do CFl, sdo aplicdveis aos prazos em curso no primeiro dia do periodo
de tributagio relativo a 2020.

ANOTACAO

Os beneficios fiscais atribuidos no ambito da DLRR sdo cumulaveis relativamente
as mesmas despesas relevantes, com os beneficios contratuais ao investimento pro-
dutivo e com os beneficios do regime fiscal de apoio ao investimento, na medida
em que nao sejam ultrapassados os limites maximos aplicaveis aos auxilios com
finalidade regional em vigor na regido na qual o investimento seja efetuado.
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No entanto, os beneficios fiscais concedidos em sede da DLRR nao sao cumula-
veis com os beneficios fiscais em sede de SIFIDE.

Para efeito de atribuigao e calculo dos beneficios fiscais s6 relevam as despesas
associadas a projetos de reinvestimento realizadas com a aquisi¢ao de ativos fixos
tangiveis e intangiveis, no estado de novos.

Assim, as despesas com a aquisi¢do de equipamentos usados ou de substitui¢ao
nao sao consideradas aplica¢des relevantes.

Considera-se investimento realizado o correspondente as adicdes verificadas em
cada periodo de tributacdo. No caso dos ativos fixos tangiveis ou intangiveis, essas
adicdes podem transitar de um periodo de tributagdo para outro, desde que se trate
de investimentos em curso.

As aplicagdes relevantes tém de ser detidas e contabilizadas no ativo fixo das
empresas de acordo com as regras que determinaram a sua elegibilidade, por um
periodo minimo de 5 anos. Para esse efeito, os beneficiarios devem proceder a cons-
tituicdo no balango de uma reserva especial correspondente ao montante dos lucros
retidos e reinvestidos.

Se ocorrer a transmissao onerosa dos ativos antes de decorrido o prazo de cinco
anos, o sujeito passivo estd obrigado a reinvestir o respetivo valor da realizacdo em
aplicagdes relevantes, pelo periodo necessario para completar aquele prazo.

OS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

O legislador optou por uma enumeracdo taxativa dos ativos fixos tangiveis.
Assim, s6 algumas categorias de ativos fixos tangiveis sao consideradas aplicacoes
relevantes.

Por outro lado, alguns dos ativos fixos tangiveis, como € o caso dos terrenos, s6
sdo considerados aplicagdes relevantes se associados a projetos do setor da industria
extrativa, destinados a exploragdo de concessdes minerais, dguas de mesa e medici-
nais, pedreiras, barreiros e areeiros.

Por exemplo, a aquisi¢do de terrenos destinados a exploracdo de litio, ou de
ouro, ou até das pirites sdo consideradas aplicagdes relevantes.

Ja, a aquisi¢do de terrenos para a constru¢do de um hotel a priori ndo sera con-
siderada aplicagao relevante, a nao ser que se insira num projeto de natureza termal
ou de qualquer outro aproveitamento de natureza medicinal.

Também a aquisi¢ao, construcdo ou reabilitagdo de edificios e de outras constru-
¢Oes sO serdo consideradas aplica¢des relevantes, se diretamente ligados ao processo
produtivo, ou as atividades administrativas.

Voltando ao exercicio anterior, a despesa com construgao de hotéis, aqui ja nado
apenas os termais, devera ser tida como aplicagdo relevante.

Ainda, o mobilidrio e artigos de conforto ou decoragao s6 sao consideradas
aplicagdes relevantes se afetos a equipamento hoteleiro, ou a exploragao turistica.
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As despesas com a aquisi¢do de viaturas ligeiras ou mistas s6 sdo consideradas
aplicagdes relevantes quando afetas a exploracdo de servigos publicos de transporte
ou se destinadas a serem alugadas no exercicio da atividade normal do sujeito
passivo.

Por exemplo, os custos com a aquisi¢ao de equipamentos sociais sao considera-
dos aplicagOes relevantes., bem como todos os ativos afetos a atividades no ambito
de acordos de concessdao ou de parceria publico-privada celebrados com entidades
do setor publico.

OS ATIVOS FIXOS INTANGIVEIS

O legislador optou por uma leitura restritiva dos ativos fixos intangiveis. 56 sao
aplicacdes relevantes as despesas com transferéncia de tecnologia, incluindo (entre
outros) a aquisi¢do de direitos de patentes, licengas, know-how ou conhecimentos
técnicos.

Os conhecimentos técnicos nao protegidos por patente s6 sao considerados apli-
cagdes relevantes, desde que:

e Estejam sujeitos a amortizagdes ou depreciagOes para efeitos fiscais;
¢ Nao sejam adquiridos a entidades com as quais existam relagdes especiais.

Artigo 31.°
Nao cumulacao

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a DLRR nao é cumu-
lavel, relativamente as mesmas aplicacOes relevantes elegiveis, com quaisquer
outros beneficios fiscais ao investimento da mesma natureza.

2 — A DLRR é cumulavel com o regime de beneficios contratuais e com
o RFAI nos termos e condi¢bes previstos nos artigos 13.° e 24.% respetiva-
mente. (Alterado pela Declaracio de Retificagio n.® 49/2014, de 1 de dezembro)

ANOTACAO

Também no ambito da DLRR é estabelecido o principio da ndo cumulagao de
beneficios fiscais, relativamente as mesmas aplica¢des relevantes, com exce¢do dos
beneficios fiscais ao investimento produtivo e do regime fiscal de apoio ao investi-
mento.

O que na pratica significa que os beneficios atribuidos no ambito da DLRR s6
nao sao cumulaveis com os beneficios atribuidos em sede de SIFIDE.
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Assim, o promotor de projetos de investimento na area do SIFIDE devera perante
a situagao concreta equacionar se o beneficio que obteria em sede de DLRR € supe-
rior, ao que ocorre em sede de SIFIDE.

E isso pode acontecer.

Basta verificar que em sede da DLRR os sujeitos passivos que sejam micro e
pequenas empresas podem deduzir até a concorréncia de 50% da coleta de IRC.
Independentemente da natureza das despesas realizadas no periodo de tributagao.
Ou seja, todas as despesas sao relevadas para o calculo da coleta.

Enquanto que no caso do SIFIDE a dedugao a coleta opera apenas sobre algumas
categorias especificas de despesas que de seguida sao majoradas, por aplicacdo de
uma taxa base de 32,5% e de uma taxa incremental,’® que corresponde a 50% do
acréscimo das despesas realizadas naquele periodo de tributagao em relagdo a média
aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de €1500,000,00.

E certo que no ambito da DLRR ha a obrigagdo de reinvestimento do montante
da coleta deduzida.

Enquanto que no ambito do SIFIDE o beneficio atribuido nao tera que ser de-
volvido. Depois, as despesas que por insuficiéncia da coleta ndao possam ser dedu-
zidas mo exercicio em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao oitavo
exercicio seguinte.

Acresce que no ambito do SIFIDE, o processo é mais burocratico ja que a dedu-
¢ao deve ser justificada, por declaragao comprovativa de que as atividades exercidas
ou a exercer correspondem efetivamente a agdes de investigacao e desenvolvimento,
dos montantes envolvidos, dos do calculo do acréscimo das despesas em relagao a
média dos dois exercicios anteriores, emitida pela Agéncia Nacional de Inovagao S.A.

Artigo 32.°
Reserva especial por lucros retidos e reinvestidos

1 — Os sujeitos passivos que beneficiem da DLRR devem proceder a
constitui¢ao, no balango, de reserva especial correspondente ao montante
dos lucros retidos e reinvestidos.

2 — A reserva especial a que se refere o nimero anterior ndo pode ser
utilizada para distribuigdo aos socios antes do fim do quinto exercicio pos-
terior ao da sua constitui¢do, sem prejuizo dos demais requisitos legais
exigiveis.

!¢ Na categoria das micro, pequenas ou médias empresas que ainda ndo completaram dois
exercicios e que nao beneficiaram da taxa incremental, aplica-se uma majoragao de 15% a taxa
base.

90



ANOTACAO

No essencial aplica-se neste ambito a regra geral relativa aos beneficios fiscais
que pressupde que estejam identificados na contabilidade e evidenciado nas corres-
pondentes obrigacdes declarativas.

Assim, os sujeitos passivos devem proceder a constituigdo no balango de uma
reserva especial correspondente ao montante dos lucros retidos e reinvestidos e com
individualizagao das aplicagdes relevantes a que estdo afetos.

Por sua vez, a dedugdo dos lucros retidos tem de constar de um documento que
identifique discriminadamente:

¢ O montante dos lucros retidos e reinvestidos;
e as aplicagdes relevantes objeto de reinvestimento;
e 0 respetivo montante.

A proibigao de distribuigao aos sécios, do montante inscrito na reserva antes do
fim do quinto ano posterior ao da sua constitui¢do é perfeitamente justificado, ja
que a DLRR visa incentivar o investimento, através do reinvestimento dos lucros
retidos em aplicacdes relevantes no prazo de quatro anos.

Alids, as aplicagdes relevantes em que seja concretizado o reinvestimento dos
lucros retidos devem ser detidas e contabilizadas de acordo com as regras que de-
terminaram a sua elegibilidade por um periodo minimo de cinco anos.

Em bom rigor, a distribui¢ao dos lucros retidos no fim do quinto ano posterior
ao da sua constitui¢do, significa que o montante retido nao foi reinvestido e isso é
sinal de incumprimento do regime.

O que pode implicar, entre outras sangdes, a devolucao do montante do imposto
que deixou de ser liquidado, ao qual é adicionado o montante do imposto a pagar
relativo ao terceiro periodo de tributagdao seguinte, acrescido dos correspondentes
juros compensatorios majorados em 15 pontos percentuais.

Artigo 33.°
Outras obrigag¢des acessOrias

7.

1 — A dedugao prevista no artigo 29.° é justificada por documento a
integrar o processo de documentagao fiscal a que se refere o artigo 130.% do
Codigo do IRC, que identifique discriminadamente o montante dos lucros
retidos e reinvestidos, as aplica¢Oes relevantes objeto de reinvestimento, o
respetivo montante e outros elementos considerados relevantes.

2 — A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios da DLRR
deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da dedugao
a que se refere o artigo 29.°, mediante mengao do valor correspondente no
anexo as demonstragdes financeiras relativa ao exercicio em que se efetua
a deducao.
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ANOTACAO

O estabelecimento destas obrigagdes acessdérias vém em linha:

e com as regras estabelecidas para garantir a fiscalizagdo e a divulgacdo da
utilizacdo de beneficios fiscais, estabelecidas nos artigos 7.2 e 15.%-A do EBF.

e com as obrigagdes de notificagdo as entidades que fiscalizam e supervisionam
a atribuicdo de beneficios.

No essencial, como acontece em todos os outros regimes de beneficios previstos
neste Codigo, a dedugdo a coleta de IRC, prevista no n.? 1 do artigo 29.9, ¢ justificada
por documento interno a integrar no processo de documentacao fiscal a que se refere
o artigo 130.2 do Cddigo do IRC, que identifique discriminadamente:

e as aplicacdes relevantes;
e 0 respetivo montante;
e outros elementos considerados relevantes.

Note-se que este documento é relevante para o controlo da verificagdo dos pres-
supostos dos beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das obrigacdes impos-

tas aos titulares dos beneficios.
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Artigo 34.°
Incumprimento

Sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infragdes Tributarias,
aprovado pela Lei n.? 15/2001, de 15 de junho:

a)

b)

A nao concretizagao da totalidade do investimento nos termos
previstos no artigo 30.% até ao termo do prazo de trés anos previsto
no n.? 1 do artigo 29.2 implica a devolucao do montante de imposto
que deixou de ser liquidado na parte correspondente ao montante
dos lucros nao reinvestidos, ao qual é adicionado o montante de
imposto a pagar relativo ao terceiro periodo de tributagao seguinte,
acrescido dos correspondentes juros compensatdrios majorados em
15 pontos percentuais; (Redagdo da Lei n.* 114/2017, de 29 de dezembro)
O incumprimento do disposto nos n% 5, 6 ou 7 do artigo 30.°
implica a devolugdo do montante de imposto que deixou de ser
liquidado na parte correspondente aos ativos relativamente aos
quais nao seja exercida a opgao de compra ou que sejam transmi-
tidos antes de decorrido o prazo de cinco anos, o qual é adicionado
ao montante de imposto a pagar relativo ao periodo em que se



verifiquem esses factos, acrescido dos correspondentes juros com-
pensatdrios majorados em 15 pontos percentuais; (Redagdo da Lei
n.% 2/2020, de 31 de margo)

¢) A nao constituicdo da reserva especial, nos termos do n.? 1 do
artigo 32.%, implica a devolugao do montante de imposto que dei-
xou de ser liquidado, ao qual é adicionado o montante de imposto
a pagar relativo ao terceiro periodo de tributacdo seguinte, acres-
cido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15
pontos percentuais; (Redagio da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

d) O incumprimento do disposto no n.® 2 do artigo 32.° implica a
devolugao do montante de imposto que deixou de ser liquidado
correspondente a parte da reserva que seja utilizada para distri-
buicdo aos socios, ao qual é adicionado o montante de imposto a
pagar relativo ao terceiro periodo de tributagdo seguinte, acrescido
dos correspondentes juros compensatdrios majorados em 15 pon-
tos percentuais. (Redagdo da Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro)

ANOTACAO

Para além, das sang¢bes de natureza contraordenacional ou criminal previstas no
RGIT, o incumprimento é penalizado pecuniariamente.

A penalizagao varia conforme o tipo de incumprimento.

Assim:

e A nao concretizagdo da totalidade do investimento até ao termo do prazo de
trés anos, implica a devolugao do montante de imposto que deixou de ser li-
quidado na parte correspondente ao montante dos lucros nao reinvestidos, ao
qual é adicionado o montante de imposto a pagar relativo ao terceiro periodo
de tributagdo seguinte, acrescido dos correspondentes juros compensatdrios
majorados em 15 pontos percentuais;

¢ O incumprimento do exercicio do direito de opgdo de compra no caso de bens
adquiridos em regime de locacao financeira, implica a devolucdo do montante
de imposto que deixou de ser liquidado na parte correspondente aos ativos
relativamente aos quais nao seja exercida a opcao de compra ou que sejam
transmitidos antes de decorrido o prazo de cinco anos, o qual é adicionado ao
montante de imposto a pagar relativo ao periodo em que se verifiquem esses
factos, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 15
pontos percentuais;

¢ O incumprimento, resultante da ndo constitui¢do da reserva especial, implica
a devolugdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado, o qual é
adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao periodo em que se
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verifiquem esses factos, acrescido dos correspondentes juros compensatérios
majorados em 15 pontos percentuais;

¢ O incumprimento resultante da distribui¢do pelos socios da reserva especial,
antes do fim do quinto exercicio posterior ao da sua constitui¢do, implica a
devolugao do montante de imposto que deixou de ser liquidado, o qual é
adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao periodo em que se
verifiquem esses factos, acrescido dos correspondentes juros compensatorios
majorados em 15 pontos percentuais;
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CAPITULO V 3
SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGACAO
E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

Artigo 35.°
Sistema de incentivos fiscais em investiga¢io
e desenvolvimento empresarial

O SIFIDE 1, a vigorar nos periodos de tributacao de 2014 a 2025, proces-
sa-se nos termos dos artigos seguintes. (Redagdo da Lei n.® 2/2020, de 31 de
marco)

Artigo 36.°
Definicoes

Para efeitos do disposto no SIFIDE II, consideram-se:

a) «Despesas de investiga¢ao», as realizadas pelo sujeito passivo de IRC
com vista a aquisi¢do de novos conhecimentos cientificos ou técnicos;

b) «Despesas de desenvolvimento», as realizadas pelo sujeito passivo
de IRC através da exploracao de resultados de trabalhos de
investigacao ou de outros conhecimentos cientificos ou técnicos
com vista a descoberta ou melhoria substancial de matérias-primas,
produtos, servigos ou processos de fabrico.

Artigo 37.°
Aplicacoes relevantes
1 — Consideram-se dedutiveis as seguintes categorias de despesas, desde

que se refiram a atividades de investigacao e desenvolvimento, tal como
definidas no artigo anterior:
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a)

b)

d)

f)

8)
h)

i)
j)

Aquisicdes de ativos fixos tangiveis, a excecao de edificios e ter-
renos, desde que criados ou adquiridos em estado novo e na
proporc¢ao da sua afetagdo a realizagdo de atividades de investiga-
¢ao e desenvolvimento;

Despesas com pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel
4 do Quadro Nacional de Qualificacoes, diretamente envolvido em
tarefas de investigagao e desenvolvimento;

Despesas com a participacao de dirigentes e quadros na gestao de
institui¢des de investigacao e desenvolvimento;

Despesas de funcionamento, até ao maximo de 55 % das despesas
com o pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do
Quadro Nacional de Qualifica¢des diretamente envolvido em ta-
refas de investigacao e desenvolvimento contabilizadas a titulo de
remuneragdes, ordenados ou salarios, respeitantes ao exercicio;
Despesas relativas a contratacdo de atividades de investigacdo e
desenvolvimento junto de entidades publicas ou beneficiarias do
estatuto de utilidade publica ou de entidades cuja idoneidade em
matéria de investigagdao e desenvolvimento seja reconhecida nos
termos do artigo 37.%-A; (Redagdo da Lei n.* 71/2018, de 31 de dezembro)
Participacao no capital de institui¢des de investigacao e desenvol-
vimento e contribui¢des para fundos de investimento, ptiblicos ou
privados, destinados a financiar empresas dedicadas sobretudo a
investigacdo e desenvolvimento, incluindo o financiamento da
valorizagdo dos seus resultados, cuja idoneidade em matéria de
investigacao e desenvolvimento seja reconhecida pela Agéncia
Nacional de Inovagdo, S. A., nos termos do n.? 1 do artigo 37.°-A;
(Lei n.® 2/2020, de 31 de margo)

Custos com registo e manutencao de patentes;

Despesas com a aquisi¢ao de patentes que sejam predominante-
mente destinadas a realizacdo de atividades de investigacao e
desenvolvimento;

Despesas com auditorias a investigagao e desenvolvimento;
Despesas com ag¢oes de demonstracdo que decorram de projetos
de investigacao e desenvolvimento apoiados.

2 — Sem prejuizo do previsto na alinea e) do ntimero anterior, nao sao
consideradas quaisquer despesas incorridas no ambito de projetos realizados
exclusivamente por conta de terceiros, nomeadamente através de contratos
e prestagao de servigos de investigagdo e desenvolvimento.

3 — A alinea h) do n.? 1 sé é aplicavel as micro, pequenas e médias
empresas, tal como definidas na Recomendacao n.® 2003/361/CE, da Comis-
sao, de 6 de maio de 2003. As despesas referidas na alinea j) do n.® 1 apenas
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sao elegiveis quando tenham sido previamente comunicadas a entidade
referida no n.? 1 do artigo 40.%

4 — As despesas referidas na alinea b) do n.? 1, quando digam respeito
a pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 8 do Quadro Nacio-
nal de Qualificagdes, sdo consideradas em 120 % do seu quantitativo.

5 — As despesas que digam respeito a atividades de investigagao e de-
senvolvimento associadas a projetos de concegao ecoldgica de produtos sao
consideradas em 110 %. (Aditado pela Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro)

6 — (Revogado.) (Revogado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro)

7 — (Revogado.) (Revogado pela Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro)

ANOTACAO

No caso do SIFIDE, s6 sdo consideradas aplicagdes relevantes algumas categorias
de despesas de investiga¢ao e de desenvolvimento.

Pela sua natureza estas despesas correspondem essencialmente a ativos fixos
intangiveis.

No entanto, também sdo consideradas as aquisi¢des de ativos fixos tangiveis,
com exce¢ao de terrenos ou edificios, desde que criados ou adquiridos em estado
de novo, na propor¢ao da sua afetacdo a projetos de investigagao ou desenvolvimento.

A enumeracao das aplicagdes relevantes é taxativa, pelo que para além dos ativos
fixos tangiveis referidos, s6 sao qualificadas como relevantes as seguintes despesas:

e Despesas com pessoal com habilita¢des literarias minimas do nivel 4, direta-
mente envolvidos em tarefas de investigacao e desenvolvimento;

e Despesas com a participacao de dirigentes e quadros na gestao das instituigdes
de investigacdo e desenvolvimento;

e Despesas de funcionamento até ao maximo de 55% das despesas com pessoal
com habilitac¢Ges literarias minimas do nivel 4, diretamente envolvidos em
tarefas de investigacdo e desenvolvimento contabilizadas a titulo de remune-
ragdes, ordenados ou salarios, respeitantes ao exercicio;

e Despesas relativas a contratagdo de atividades de investigagdo e desenvolvi-
mento, junto de entidades publicas, ou com o estatuto de utilidade ptblica,
ou de entidades cujo reconhecimento da idoneidade em matéria de investiga-
¢ao e desenvolvimento tenha sido efetuado pela Agéncia Nacional de Inovacao
S.A,;

e Participagdo no capital de instituigdes de investigacdo e desenvolvimento, e
contribui¢des para os fundos de investimento, ptiblicos ou privados, destinados
a financiar empresas na area da investigagao e desenvolvimento, incluindo o
financiamento da valorizagao dos seus resultados, cujo reconhecimento da
idoneidade em matéria de investigacdo e desenvolvimento tenha sido efetuado
pela Agéncia Nacional de Inovagado S.A.;
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e No caso das micro, pequenas e médias empresas também sao considerados os
custos com a aquisicao, registo e manutengao de patentes;

e Despesas com auditorias a investigacdo e desenvolvimento;

e Despesas com agdes de demonstragao desde que previamente comunicadas a

Agéncia Nacional de Inovagao S.A,;

Artigo 37.°-A
Reconhecimento da idoneidade e do carater
de investigacdo e desenvolvimento das entidades

1 — Cabe a Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A., o reconhecimento da
idoneidade da entidade em matéria de investigagdo e desenvolvimento a
que se referem as alineas e) e f) do n.? 1 do artigo 37.° (Lei n.® 2/2020, de 31
de marco)

2 — O reconhecimento da idoneidade da entidade nos termos previstos
no ntimero anterior é valido até ao oitavo exercicio seguinte aquele em que
foi pedido.

3 — As entidades cuja idoneidade tenha sido reconhecida h4 mais de
oito anos sao objeto de uma reavaliagdo oficiosa, por parte da entidade
referida no n.® 1, destinada a verificar a manutengao dos pressupostos que
determinaram o reconhecimento.

4 — A manutencio do reconhecimento da idoneidade, apos a reavaliacdo
referida o nimero anterior, aplica-se o previsto no n.? 2.

5 — Caso, em resultado da reavaliagdo referida no n.® 3 e ouvida a en-
tidade cuja idoneidade se avalia, se verifique que esta ndo mais retine os
pressupostos do reconhecimento, este cessara.

6 — A cessa¢do do reconhecimento da idoneidade referida no niimero
anterior ndo obsta a que a entidade faga novo pedido, ficando a considera-
¢ao das despesas enquadraveis na categoria prevista na alinea e) do n.° 1
do artigo 37.°, dependente do novo reconhecimento.

7 — Os sujeitos passivos de IRC apenas poderao incluir nas suas candi-
daturas despesas enquadraveis na categoria prevista na alinea e) do n.? 1
do artigo 37.° quando o pedido ai referido tenha sido apresentado em data
anterior a celebracdo do primeiro contrato com a entidade em causa, devendo
desse facto fazer mengdo na sua candidatura.

8 — A consideragdo das despesas referidas no nimero anterior ficara
condicionada a emissao da declara¢do de reconhecimento da idoneidade da
entidade em matéria de investigacdo e desenvolvimento.

9 — (Revogado.) (Revogado pela Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

10 — (Revogado.) (Revogado pela Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)
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Artigo 38.°
Ambito da dedugio

1 — Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial,
comercial e de servigos e os nao residentes com estabelecimento estavel
nesse territério podem deduzir ao montante da coleta do IRC apurado nos
termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, e até a sua
concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigagao e desen-
volvimento, na parte que nao tenha sido objeto de comparticipagao financeira
do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributagdo com
inicio entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2025, numa dupla
percentagem: (Redagdo da Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

a) Taxa de base — 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental — 50 % do acréscimo das despesas realizadas
naquele periodo em relacdo a média aritmética simples dos dois
exercicios anteriores, até ao limite de € 1 500 000,00.

2 — Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das
micro, pequenas ou médias empresas, tal como definidas na Recomendacao
n.? 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, que ainda ndo com-
pletaram dois exercicios e que ndo beneficiaram da taxa incremental fixada
na alinea b) do nimero anterior, aplica-se uma majoragao de 15 % a taxa
base fixada na alinea a) do ntimero anterior.

3 — A dedugao é feita, nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC, na
liquidacdo respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no nimero
anterior.

4 — As despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser dedu-
zidas no exercicio em que foram realizadas podem ser deduzidas até ao
oitavo exercicio seguinte.

5 — Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, quando no ano de
inicio de fruicdo do beneficio ocorrer mudanca do periodo de tributagao,
deve ser considerado o periodo anual que se inicie naquele ano.

6 — Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de atos de
concentrac¢do tal como definidos no artigo 73.° do Cddigo do IRC, aplica-se
o disposto no n.? 3 do artigo 15.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. (Alterado
pela Declaragio de Retificacdo n.® 49/2014, de 1 de dezembro)

7 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3, caso as unidades de participagao
nos fundos de investimento referidos na alinea f) do n.° 1 do artigo 37.°
sejam alienadas antes de decorrido o prazo de cinco anos, ao IRC do periodo
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da alienagao é adicionado o montante que tenha sido deduzido a coleta, na
proporgao correspondente ao periodo em falta, acrescido dos corresponden-
tes juros compensatorios. (Aditado pela Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

ANOTACAO

No ambito do SIFIDE o beneficio fiscal esta circunscrito ao IRC.

A semelhanca do que acontece no dominio dos BCIP e do RFAI, o beneficio fiscal
em sede de IRC tem a natureza de crédito de imposto e funciona por dedugao a
coleta. O que pressupde que sé ha beneficio fiscal no caso de coletas positivas.

Como acontece no ambito do BCIP, a dedugao a coleta opera sobre uma taxa
base, majorada por aplicagdo de uma taxa dita incremental.

A taxa base é de 32,5% das despesas relevantes naquele periodo.

A taxa incremental:

e é de 15% no caso das micro, pequenas, ou médias empresas que ndo completaram
dois exercicios;

e corresponde a 50% do acréscimo das despesas realizadas no periodo em re-
lagdo a média aritmética dos dois exercicios anteriores, até ao limite de €
1.500.000,00.

Note-se que para além da taxa base e da taxa incremental, relativamente a duas
categorias de despesas o beneficio pode ainda acrescer 10% ou 20%.
De facto:

e as despesas que digam respeito a atividades de investigagao e desenvolvimento
associadas a processos de conce¢do ecoldgica de produtos sdo consideradas
em 110%;

e as despesas com pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 8 do
quadro nacional de qualificagdes sao consideradas em 120% do seu quantitativo.

No caso da cisdo, desde que o beneficio fiscal transite da sociedade cindida para
a sociedade beneficiaria, a dedugdo anual pode corresponder ao total da coleta
apurada em cada periodo de tributagao.

Ja no caso do beneficio ocorrer na esfera da sociedade cindida, a dedugao maxima
corresponde a 50% do acréscimo das despesas realizadas no periodo em relagdo a
média aritmética dos dois exercicios anteriores, até ao limite de €1.500.000,00.

Como acontece no caso do BCIP e do RFAI, as despesas que por insuficiéncia
de coleta ndo possam ser deduzidas no periodo de tributagao em que ocorreram as
aplicagdes relevantes, podem-no fazer até ao oitavo exercicio seguinte.”

7 No caso do BCIP e do RFAI esse periodo é de dez anos.
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A semelhanga também do que acontece no caso do BCIP e do RFAI os beneficios
fiscais sao transmissiveis'® em resultado de atos de concentracao de empresas.

Artigo 39.°
Condicoes

Apenas podem beneficiar da dedugao a que se refere o artigo anterior
os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes
condicdes:

a) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

b) Néo sejam devedores ao Estado e a segurancga social de quaisquer
contribui¢des, impostos ou quotizagdes, ou tenham o seu paga-
mento devidamente assegurado.

ANOTACAO

Em linha com o estabelecido no EBF os beneficios fiscais em sede de SIFIDE nao
podem ser concedidos quando:

¢ O sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de qualquer imposto
e a situagdo se mantenha no termo do prazo para o exercicio do direito de
audicdo no ambito do procedimento de concessdo do beneficio;

¢ O sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de contribuigdes re-
lativas ao sistema de seguranca social.

E, para além disso, sempre que a determinacdo da matéria tributavel tenha sido
determinada por métodos indiretos, de acordo com o procedimento previsto no
artigo 90.° e segs. da LGT.

Artigo 40.°
Obrigacdes acessorias

1 — A dedugao a que se refere o artigo 38.%2 deve ser justificada por
declaragao comprovativa, a requerer pelas entidades interessadas, ou prova

18 F igualmente transmissivel inter vivos, mediante autorizagado do Ministro das Finangas,
o direito aos beneficios fiscais concedidos, por ato ou contrato fiscal, a pessoas singulares ou
coletivas, desde que no transmissario se verifiquem os pressupostos do beneficio e fique
assegurada a tutela dos interesses ptblicos com ele prosseguidos. — n.? 3 do artigo 15.° do EBF.
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da apresentacao do pedido de emissao dessa declaragao, de que as ativida-
des exercidas ou a exercer correspondem efetivamente a agdes de investi-
gacdo ou desenvolvimento, dos respetivos montantes envolvidos, do calculo
do acréscimo das despesas em relacdo a média dos dois exercicios anterio-
res e de outros elementos considerados pertinentes, emitida pela Agéncia
Nacional de Inovacdo, S. A., no ambito do sistema de incentivos fiscais em
investigacao e desenvolvimento empresarial, a integrar no processo de do-
cumentacao fiscal do sujeito passivo a que se refere o artigo 130.2 do Cddigo
do IRC. (Redacdo da Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro)

2 — No processo de documentagao fiscal do sujeito passivo deve igual-
mente constar documento que evidencie o calculo do beneficio fiscal, bem
como documento comprovativo de que se encontra preenchida a condigao
referida na alinea b) do artigo anterior.

3 — As entidades interessadas em recorrer ao sistema de incentivos
fiscais previstos no presente capitulo devem submeter as candidaturas até
ao final do 5.2 més do ano seguinte ao do exercicio, ndo sendo aceites can-
didaturas referentes a anos anteriores a esse periodo de tributagao. (Redagdo
da Lei n.° 71//2018, de 31 de dezembro)

4 — As entidades interessadas em recorrer ao sistema de incentivos
fiscais previstos no presente capitulo devem disponibilizar atempadamente
as informacoes solicitadas pela entidade referida no n.° 1 e aceitar subme-
ter-se as auditorias tecnoldgicas que vierem a ser determinadas, de modo a
aferir o cumprimento das condi¢des da concessao do incentivo, qualquer
que seja a sua natureza.

5 — A Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., comunica, por via eletrénica,
a AT, até ao fim do més de fevereiro de cada ano, a identificacdo dos be-
neficidrios e do montante das despesas consideradas elegiveis reportadas
ao ano anterior ao da comunicac¢ido, discriminando os beneficiarios e o
montante das despesas majoradas nos termos do n.? 6 do artigo 37.%, com
projetos validados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, L. P.),
nos termos do n.? 8.

6 — As entidades interessadas em recorrer ao sistema de incentivos
fiscais previstos no presente capitulo podem ser submetidas a uma audito-
ria tecnoldgica pela entidade referida no n.? 1.

7 — A declaragao comprovativa prevista no n.° 1 constitui uma decisao
administrativa para efeitos do disposto no n.? 3 do artigo 122.° do Cdédigo
do IRC.

8 — Para efeitos de aplicacao da majoragdo prevista no n.° 6 do artigo
37.% (Redacdo da Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro)

a) As entidades interessadas devem apresentar a Agéncia Nacional
de Inovacdo, S. A., a sua candidatura com os elementos que per-
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mitam verificar que a despesa a certificar respeita a projetos de
concecao ecoldgica de produtos, incluindo reconhecimentos ou
certificagdes ja existentes que atestem essa natureza; (Redagdo da
Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro)

b) A Agéncia Nacional de Inovacdo, S. A., remete a APA, I. P, nos
15 dias uteis apds o termo do prazo para submissdo das candida-
turas, os elementos a que se refere a alinea anterior, para que esta
possa emitir parecer vinculativo; (Redagdo da Lei n.® 71/2018, de 31
de dezembro)

c¢) A APA, L. P., comunica a Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., o
teor do seu parecer vinculativo até 15 de novembro. (Redagio da
Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro)

9 — (Revogado.) (Revogado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco)

10 — (Revogado.) (Revogado pela Lei n.® 2/2020, de 31 de marco)

11 — As entidades beneficiadas pelo SIFIDE comprometem-se a comu-
nicar anualmente, no prazo de dois meses ap6s o encerramento de cada
exercicio, a Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., através de mapa de indi-
cadores a disponibilizar por esta, os resultados das atividades apoiadas pelo
incentivo fiscal concedido, durante os cinco anos seguintes a aprovagao do
mesmo (Anterior n.° 10 — Redagdo da Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro)

12 — Para efeitos de verificagdo do investimento realizado, as entidades
gestoras dos fundos de investimento a que se refere a alinea f) do n.? 1 do
artigo 37.° enviam a Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A., até 30 de junho
de cada ano, o ultimo relatério anual auditado, bem como documento, seja
portefolio ou outro que evidencie os investimentos realizados pelo fundo,
no periodo anterior, nas entidades previstas naquela disposicao. (Aditado
pela Lei n.® 2/2020, de 31 de margo)

13— As entidades gestoras dos fundos de investimento podem solicitar
a Agéncia Nacional de Inovacdo, S. A., a emissao de declaragao de confor-
midade da politica de investimento prevista no regulamento de gestao do
fundo face ao requisito da destinagao do investimento referido na alinea f)
do n.? 1 do artigo 37., ndo tendo esta declaragao carater vinculativo quanto
a elegibilidade futura da despesa a que se refere esta disposicao.

ANOTACAO

No essencial, as obriga¢des acessérias reportam-se a necessidade de articular e
documentar a interven¢ao da Agéncia Nacional de Inovagao S.A. no ambito do
sistema de incentivos em investigacdo e desenvolvimento empresarial.

103



No essencial, o acesso a beneficios em sede do SIFIDE depende de certificagao
feita pela Agéncia Nacional de Inovagao S.A.

A dedugio a coleta tem de estar justificada por uma declaragdo comprovativa,
emitida pela Agéncia Nacional de Inovagao, S.A., ou pela prova da apresentagao do
pedido de emissao dessa declaragao, de que as atividades exercidas ou a exercer
correspondem efetivamente a a¢des de investigagdo ou desenvolvimento, dos respe-
tivos montantes envolvidos, do calculo do acréscimo das despesas em relagdo a
média dos dois exercicios anteriores e de outros elementos considerados pertinentes.

A intervencgao da Agéncia Nacional de Inovagao, S.A., é requerida pelos interes-
sados que devem submeter a candidatura até ao final do 5.° més do ano seguinte
ao do exercicio. A correspondente declaracao emitida pela Agéncia Nacional de
Inovacgdo S.A., constitui uma decisdo administrativa para efeitos do disposto no n®
3 do artigo 122.° do CIRC.

A Agéncia Nacional de Inovacao, S. A., comunica, por via eletrénica, a AT, até
ao fim do més de fevereiro de cada ano, a identificagdo dos beneficiarios e do mon-
tante das despesas consideradas elegiveis reportadas ao ano anterior ao da comu-
nicagdo, discriminando os beneficiarios e o montante das despesas majoradas que
digam respeito a atividades de investigagdo e desenvolvimento associadas a projetos
de concegao ecoldgica de produtos, com projetos validados pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente, 1. P. (APA, L. P.).

Para efeito das despesas majoradas que digam respeito a atividades de investi-
gacao e desenvolvimento associadas a projetos de concegao ecoldgica de produtos,
as entidades devem apresentar a Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., a sua candi-
datura com os elementos que permitam verificar que a despesa a certificar respeita
a projetos de concecao ecoldgica de produtos, incluindo reconhecimentos ou certi-
ficagOes ja existentes que atestem essa natureza.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., remete a APA, L. P., nos 15
dias tteis apds o termo do prazo para submissdo das candidaturas, os elementos a
que se refere a alinea anterior, para que esta possa emitir parecer vinculativo.

Por ultimo, a APA, 1. P, comunica a Agéncia Nacional de Inovagao, S. A., o teor
do seu parecer vinculativo até 15 de novembro.

Os beneficiarios do SIFIDE estao obrigados a comunicar anualmente, no prazo
de dois meses apds o encerramento de cada exercicio, a Agéncia Nacional de Ino-
vagdo, S. A., através de mapa de indicadores a disponibilizar por esta, os resultados
das atividades apoiadas pelo incentivo fiscal concedido, durante os cinco anos se-
guintes a aprovacao do mesmo.

As obrigagbes acessorias sao igualmente extensiveis as entidades gestoras dos
fundos de investimento publicos ou privados destinados a financiar empresas dedi-
cadas sobretudo a investigagao e desenvolvimento, incluindo o financiamento da
valorizagao dos seus resultados.

Para esse efeito, as entidades gestoras dos fundos de investimento estao obriga-
das a enviar a Agéncia Nacional de Inovacao, S. A., até 30 de junho de cada ano, o
altimo relatério anual auditado, bem como documento, seja portefélio ou outro que
evidencie os investimentos realizados pelo fundo, no periodo anterior, nas entidades
previstas naquela disposigao.
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Artigo 41.°
Obrigacdes contabilisticas

A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios deste regime
deve dar expressdao ao imposto que deixe de ser pago em resultado da
dedugao a que se refere o artigo 38.° mediante mengao do valor correspon-
dente no anexo as demonstragdes financeiras relativa ao exercicio em que
se efetua a deducao.

ANOTACAO

Em linha com o estabelecido no artigo 15.°-A do EBF, bem como com o regime
aplicavel a todos os outros regimes de beneficios previstos neste Cédigo, a contabi-
lidade dos beneficiarios do SIFIDE deve individualizar o imposto que deixe de ser
pago em resultado da dedugdo a coleta de IRC, mediante mengao do valor corres-
pondente no anexo as demonstracdes financeiras relativa ao exercicio em que se
efetua a deducao.

Esta obrigacdo decorre ainda do regime aplicavel as obrigacdes acessérias indi-
vidualizadas no artigo 40.°, nomeadamente da necessidade do documento interno
que as suporta integrar o processo documental do sujeito passivo a que se refere o
artigo 120.° do CIRC.

Artigo 42.°
Exclusividade do beneficio

A deducdo a que se refere o artigo 38.2 ndo é cumulavel, relativamente
as mesmas despesas, com beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo
os beneficios fiscais de natureza contratual, previstos neste ou noutros di-
plomas legais.

ANOTACAO

Vale aqui o que ficou dito na anotacdo aos artigos 13.2, 24.2 e 31.2

E também estabelecido um principio de ndo cumulacao de beneficios relativamente
as mesmas categorias de despesas. E, sao expressamente referidos como nao
cumulaveis os BCIP.

O facto do legislador ndo ter excluido os beneficios em sede do RFAI, conjugado
com o facto da norma equivalente (24.°) em sede do RFAI ndo excluir os beneficios
em sede do SIFIDE, s6 pode querer significar que os beneficios sdo cumuldveis,
desde que nao respeitem as mesmas categorias de despesas relevantes.
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CAPITULO VI
LIMITES MAXIMOS APLICAVEIS AOS AUXILIOS ESTATAIS
COM FINALIDADE REGIONAL

Artigo 43.°
Limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional

1 — Em conformidade com o mapa nacional de auxilios estatais com
finalidade regional para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro
de 2020, aprovado pela Comissao Europeia em 11 de junho de 2014, os li-
mites maximos aplicaveis aos beneficios fiscais concedidos as empresas no
ambito do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo
e do RFAI sao os seguintes:

2 — Os limites previstos no ntimero anterior sao majorados em 10 pon-
tos percentuais para as médias empresas e em 20 pontos percentuais para
as micro e pequenas empresas tal como definidas na Recomendagdo n.°
2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, exceto quanto a projetos
de investimento cujas aplicagdes relevantes excedam € 50 000 000,00.
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3 — No caso de projetos de investimento cujas aplicacdes relevantes
excedam € 50 000 000,00, independentemente da dimensdo da empresa, os
limites previstos no n.® 1 estdo sujeitos ao ajustamento previsto no estabe-
lecido no paragrafo 20 do artigo 2.° do RGIC.

ANOTACAO

O presente artigo:

e reproduz o mapa dos auxilios com finalidade regional notificado pelo Estado
Portugués a Comissao aplicavel entre 1 de julho de 2014 e 31 de dezembro de
2020%;

e identifica as regides portuguesas que cumprem as condi¢des das alineas a)® e
¢)*! do artigo 107 do Tratado da Unido;

e especifica as intensidades maximas de auxilio aplicaveis nessas regides.

As regides indicadas no quadro 1 correspondem:

e a regides NUTS 2, cujo PIB per capita medido em paridade do poder de com-
pra (PPC) é inferior a 75% da média da UE-27 (com base na média dos ultimos
trés anos) relativamente aos quais o Eurostat disponibiliza dados;

e a regides ultraperiféricas.

O limite maximo da cobertura legal para as regides c) foi obtida subtraindo a
populacao das regides a) elegiveis do limite maximo da cobertura legal. O limite
maximo da cobertura legal das regides a) e c) corresponde a 46,53% da populacao
da UE para o periodo 2014-2020.

9 Corresponde a lista das regides indicadas por Portugal em conformidade com as condi-
¢Oes fixadas pela Comissao relativa aos auxilios estatais com finalidade regional ( 2013/C 209/01).

2 A alinea a) do n.? 3 do artigo 107.° estabelece que os auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou
em que exista grave situagdo de subemprego, podem ser considerados compativeis com o
mercado interno. De acordo com o tribunal de Justiga, o uso dos termos anormalmente e grave
significa que esta apenas abrange regides em que a situacdo econdémica é particularmente
desfavoravel em relagdo ao conjunto da Unido.

2l Existem duas categorias de regides c). As regides c) predefinidas que preenchem certas
condi¢des preestabelecidas e que por conseguinte o Estado-membro pode designar como regides
c) sem necessidade de qualquer outra justificagdo; as regides que um Estado pode por iniciativa
propria designar como regides c) desde que demonstre que essas regides preenchem determi-
nados critérios socio econdmicos.
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NUTSII NUTSIII LAU 1/LAU2 Limites méximos aplicéveis aos
auxilios ao investimento com
finalidade regional

1 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Norte 25%

Centro 25%

Alentejo 25%

Regidao Auténoma dos Agores 45%
Regido Auténoma da Madeira 35%

2 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Algarve 10%
Grande Lisboa Grande Mafra 10%
Lisboa
Loures 10%
Vila Franca de Xira 10%
S.Jodo das Lampas e 10%
Terrugem
Peninsula de Setubal 10%

Como se pode verificar, no dltimo quadro do lado direito estdo indicadas as
intensidades maximas de auxilios que foram definidas tendo em conta a natureza e
o ambito da disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diferentes regides
da Uniao.

Por conseguinte, as intensidades de auxilio sao mais elevadas nas regides “a” do
que nas “c”.

De acordo com a orientagdo da Comissao a intensidade de auxilio nas regides

“u 1

a” nao deve exceder:

e 50% ESB em regides NUTS 2 cujo PIB per capita é inferior ou igual a 45% da
média da UE-27;
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e 35% ESB em regides NUTS 2 cujo PIB per capita é inferior ou igual a 45% da
média da UE-27;

e 25% ESB em regides NUTS 2 cujo PIB per capita é superior a 60% da média
da UE-27.

“u_ v “_

No caso portugués a intensidade méxima de auxilio nas regides “a” e “c” é
majorada até 10% para as médias empresas® e 20% para as micro e pequenas em-
presas — ver ponto 177 do jornal 2013/C/209/01.

De acordo com a orientagdo da Comissao a intensidade de auxilio nas regides

7z

¢” nao deve exceder:

e 15% ESB em regides escassamente povoadas e em regides NUTS 3 que parti-
lhem uma fronteira terrestre com um pais fora do EEE ou da EFTA;
e 10% ESB em regides “c “nao predefinidas.

“_

O legislador portugués fixou para as regides “c” a intensidade maxima de auxi-
lio em 10%.

Os projetos de investimento cujas aplicac¢des relevantes excedam € 50.000.000,00
estao sujeitos a um regime especifico, independentemente da dimensao da empresa.

2 A intensidade maxima de auxilio majoradas para as PME nao se aplicam aos auxilios
concedidos a grandes projetos de investimento.
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